Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 95

Redovisning av uppdrag gallande utredning om
fler placeringar kan ske i behandlingshem

i stallet for pa institution for ungdomar i riskzon
for kriminalitet

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 10 februari 2023 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2022-05-19 § 22 att i samverkan med
socialndmnderna utreda om fler placeringar kan ske i behandlingshem i stéllet for pa
institution for ungdomar i riskzon for kriminalitet antecknas och forklaras fullgjort.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade bifall till stadsledningskontorets férslag och avslag pa Gvriga
yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och tilldggsyrkande
fran M, D, L och KD den 13 april 2023 samt avslag pd yrkande frén SD den 3 mars 2023.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 3 mars 2023.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att bifalla Jenny Bromans och Axel
Josefsons yrkande om bifall till stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran

M, D, L och KD réstade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V), Marina
Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgorande erséttaren Johannes Hulter (S) och
ordféranden Jonas Attenius (S) for avslag.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
Elisabet Lann (KD) rostade for bifall.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att avsla tilliggsyrkandet fran
M, D, L och KD.
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Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Representanterna fran V, MP och S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 4 april 2023.

Goteborg den 19 april 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2023-04-13 2.1.19

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
gallande utredning om fler placeringar kan
ske i behandlingshem istallet for pa
institution for ungdomar i riskzon for
kriminalitet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Socialndmnd Sydvist fér att i uppdrag i samverkan med Socialndmnd Centrum,
Socialndmnd Hisingen och Socialndmnd Nordost att genom 6kade
informationskampanjer rekrytera fler familjehem, forstirkta familjehem,
konsulentstddda familjehem, behandlingsfamilj, mentorsfamilj och jourhem i syfte 1
att sdkerstélla tillgangen pa dessa.

2. Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Sydvést och Nordost far i uppdrag att utveckla
och sékerstilla stodet till stadens familjehem fore, under och efter placering.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-05-19 § 22 att i samverkan med
socialndmnderna utreda om fler placeringar kan ske i behandlingshem istéllet for pa
institution for ungdomar i riskzon for kriminalitet antecknas och forklaras fullgjort.

Yrkandet

Allt fler barn och unga dras in i kriminalitet och géngbrottslighet for att utfora allt grévre
brott. Genom en placering pa institution eller i ett familjehem kan barnet eller den unga
komma bort fran sitt destruktiva beteende och sammanhang. Vart man placeras ska
givetvis utga frén barnets bésta och det individuella behovet. Det &r dock ett faktum att
det de senaste aren varit stora problem inom SiS bade vad géller kvalitén pa varden och
vad géller kapaciteten att ta emot barn och unga. Staden har ingen radighet 6ver SiS men
kan paverka familjehemsvarden.

Det finns idag en brist pa familjehem 6ver hela landet sa d4ven 1 Goteborg. Pa initiativ fran
det foregdende styret hade socialndmnderna en informationskampanj under hosten 2021
for att rekrytera fler familjehem. Informationskampanjen var lyckad och manga
gbteborgare visade intresse for att Oppna upp sina hem for barn och unga i behov av stod
och hjilp. En informationskampanj dr ett enkelt och effektivt sdtt for att na ut till fler och
minska bristen pa familjehem i staden, vi ser dven att vi behover bredda den tidigare
kampanjen for att fi med samtliga former av familjehemsplaceringar.

Regeringen har uppmarksammat bristen pa familjehem och tillsatt medel i
varandringsbudgeten for att subventionera kommunernas kostnader for
familjehemsplaceringar under 2023. Vi vdlkomnar Regeringens satsning pa familjehem.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Vansterpartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna

2023-04-04 2.1.19

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
gallande utredning om fler placeringar kan
ske i behandlingshem istallet for pa
institution for ungdomar i riskzon for
kriminalitet

Yttrandet

Barn som ar i samhillets vard ska fa stod och behandling med hog kvalitet, oavsett
barnets behov av placeringsform eller bakomliggande anledning till placeringen. En
placering av socialtjansten utanfor det egna hemmet &r ett stort ingrepp i en ménniskas
liv, sérskilt for barn och unga. I den mén det &r mgjligt och det méter barnets behov ska
barn placeras i familjehem, forstarkta familjehem eller HVB-hem, snarare dn pé SiS
ungdomshem. Detta gors d&nnu mer aktuellt av den langa kosituation som uppstatt hos
SiS, och kartlaggningar av utsatthet for missforhallanden pa SiS ungdomshem, inte minst
for unga flickor. En god tillgang pa familjehem och en vélfungerande familjehemsvard &r
darfor en mycket viktig del av socialtjénstens arbete gentemot barn och unga.

Socialndmnderna har ett pagdende utvecklingsarbete inom omrédet, for att tydliggéra de
generella behov av insatser savil i extern som i intern regi som finns for de barn och unga
i Goteborg som har behov av samhéllsvard. Sedan 2022 har socialndimnderna dven ett
uppdrag att utreda och ta fram forslag pé hur villkoren for familjehem kan forbéttras. Det
inkluderar kompetensutveckling och uppf6ljning av familjehemmen, samt hur
socialtjansten kan ge dkat stod och insatser bade i familjehem och placerade barns
ursprungsfamilj. Utmaningen att rekrytera tillrackligt manga familjehem, sérskilt for de
barn som har stora stdd- och vardbehov, kvarstar i hela landet.

Det rodgrona styret kommer att folja det pdgaende utvecklingsarbetet i socialndmnderna
noga for att sdkerstélla att vi kan erbjuda rétt stod och vard for varje enskilt barn som
placeras i samhdllets vard.
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Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2023-03-03 )

Arende nr: 2.1.13

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag gallande utredning om fler
placeringar kan ske i behandlingshem istallet for pa institution fér ungdomar i
riskzon for kriminalitet

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Stadsledningskontoret tar fram statistik och siffror p4 hur manga som ar svenska
medborgare.

2. Stadsledningskontoret tar fram statistik och siffror p4 hur manga ungdomar som
har sina rétter i andra lander och kulturer.

3. Stadsledningskontoret presenterar statistik pa alder och kén avseende
ensamkommande

Yrkandet
| tjansteutlatandet:

"Eftersom vissa av de ungdomar som kommer i fraga for insatser inom socialtjénsten
har sina rétter i andra lander och kulturer kan forbéttrade arbetssétt och insatser fér
malgruppen &ven férvéntas ha betydelse for de integrationspolitiska mélen.”

"En 6vervdgande del av de unga som aktualiseras i stadens verksamheter utifran oro
for eller konstaterad kriminalitet utgérs av pojkar och mén.”

Det ar viktigt att politiken far full insyn och transparens i hur denna férdelning av barn
fordelat utefter kon men ocksa utefter rotter fran andra lander ser ut for att kunna ga
vidare med bade akuta insatser och langsiktiga stédinsatser till familjer framgent.

| de fall dar familjer av utrikes harkomst lider av exempelvis stora kulturkrockar nar
det kommer till uppfostran av sina barn - behéver kommunen bli battre pa att beméta
problem med tidiga insatser som kan leda till att dessa placeringar kan undvikas.
Dessa barns och foraldrars synpunkter behéver tas till vara for att battre kunna
uppna integrationsmalen.

Det framgar aven i utlatandet att det kravs studier som lyckas mata effekterna av
atgarder mot brottsligheten pa ett palitligt satt och som lyckas sétta tillforlitliga
monetara siffror pa dessa effekter. Detta for att fa fram resultat om den ekonomiska
nyttan av brottsférebyggande. Studier som dessa ar dock ovanliga da de ar svara att
fa till stand.

Vager man in antaganden om langsiktiga effekter enligt TU, ar TFCO
kostnadsbesparande for samhallet jamfort med placering pa sarskilda ungdomshem
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eller HVB. Om fler ska fa tillgang maste fler behandlingsteam inrattas, vilket
kortsiktigt medfér kostnader for utbildning och certifiering.

Det blir tydligt att antaganden gors utefter relativt vaga vetenskapliga grunder. Det
finner vi sverigedemokrater orovackande, i synnerhet da vi vet att Sverige ar och har
varit unikt i sitt stora mottagande av nyanlanda under en lang tid, dar integrationen
sannerligen lyst med sin frnvaro. Den stora fragan ar:

Hur kommer detta utvecklas i Géteborg framoéver?
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-02-10 Britta Timan
Diarienummer 0751/22 Telefon:031-368 04 56

E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag gallande utredning
om fler placeringar kan ske i behandlingshem
istdllet for pa institution for ungdomar i
riskzon for kriminalitet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-05-19 § 22 att i samverkan med
socialndmnderna utreda om fler placeringar kan ske i behandlingshem istéllet for pa
institution for ungdomar i riskzon for kriminalitet antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret redovisar i drendet kommunfullméktiges uppdrag 2022-05-19 § 22
om, att i samverkan med socialndmnderna utreda om fler placeringar kan ske i
behandlingshem istillet for pa institution fér ungdomar i riskzon for kriminalitet.

For att mota de behov av heldygnsinsatser som finns i staden pagér gemensamt
utvecklingsarbete inom socialforvaltningarna. Arbete bedrivs, i enlighet med stadens
riktlinje for ink&p och upphandling, inom ramen for kategoriplansarbetet ’barn och unga
IFO”. Behoven av insatser och mojlig utveckling utreds, virderas och prioriteras i planen.
Kategoriplanen ska tydliggora de generella behov av insatser savél i extern som i intern
regi som finns for de barn och unga i Goteborg som har behov av samhillsvard.
Dessutom deltar socialforvaltningarna i en nationell samverkan med SiS som syftar till att
hitta 16sningar for en fungerande vardkedja med 6kad genomstromning och minskade
vardtider pa SiS. Socialforvaltningarna etablerar ocksé lokal samverkan med SiS for att
driva forandringsarbete utifran ett lokalt perspektiv.

Intentionen ér att barn, i den utstrackning det 4r mojligt utifran barnets individuella behov
ska placeras utanfor SiS institutioner; i 6vriga former av HVB eller i familjehemsvard.
Varje barn och ungdom i behov av heldygnsvard ska dock erbjudas vard som
overensstimmer med de individuella behov och férutsittningar den unika individen har.
Bedomningen av dessa styr valet av insats.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Savil internationell som svensk forskning tyder pa stora besparingar for samhallet 1 de
fall man kan forhindra att unga personer hamnar i en langvarig och intensiv brottskarriér.
For att fa fram resultat om den ekonomiska nyttan av brottsforebyggande atgérder kravs
dock studier som bade lyckas mita effekterna pa brottsligheten av sddana atgéarder pa ett
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palitligt sétt och lyckas sétta tillforlitliga monetéra siffror pa dessa effekter. Sddana
studier dr ovanliga d& de &r svéra att fa till stdnd'.

I en systematisk Oversikt fran Statens beredning f6r medicinsk och social utvérdering
(SBU) fran 2018 framkommer att insatsen TFCO (Treatment Foster Care Oregon) som &r
en form av behandlingsfamiljehem i genomsnitt kostar mindre dn placering pa sirskilda
ungdomshem och nigot mer an pA HVB, om man riknar med att vardtiderna dr desamma.
Viger man in antaganden om langsiktiga effekter &r TFCO kostnadsbesparande for
samhillet jimfort med placering pa sirskilda ungdomshem eller HVB. Ar 2018 fick cirka
30-40 ungdomar totalt i Sverige tillgang till TFCO. Om fler ska f3 tillgang maste fler
behandlingsteam inréttas, vilket kortsiktigt medfor kostnader for utbildning och
certifiering.”

Goteborgs Stads kostnader for placeringar foljer det nationella monstret. Snittkostnaden
for placeringar pa SiS ar cirka 6 900 kronor per dygn jamfort med 6vriga HVB dér
snittkostnaden motsvarar cirka 4 900 kronor per dygn. Snittkostnaden for placering i
behandlingsfamiljehem/TFCO ér cirka 5 900 kronor per dygn. For placeringar i HVB och
andra familjehemsplaceringar én behandlingsfamiljehem kan kostnader for 6ppenvard
ocksa tillkomma.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Barnkonventionen stadgar att alla barn har rétt till liv och utveckling (artikel 6). Med
utveckling avses fysisk, psykisk, andlig, moralisk, psykologisk och social utveckling pa
ett sadant sétt att barnet forbereds for ett sjdlvstindigt liv. Konventionsstaterna ska
sdkerstélla barnets verlevnad och utveckling till det yttersta av sin forméaga. Nar
vardnadshavare inte kan ta ansvar for sina barn fullt ut behover samhiéllet stodja och
skydda barn som annars riskerar en ogynnsam utveckling.

En 6vervdgande del av de unga som aktualiseras i stadens verksamheter utifran oro for
eller konstaterad kriminalitet utgérs av pojkar och mén. Normbrytande beteende och brott
ar vanligare bland pojkar 4n bland flickor. Pojkar utgér ocksé en majoritet i den forskning
som finns kopplat till insatser for normbrytande beteende vilket innebar att det
vetenskapliga stodet generellt sett ir mer osikert nir det giller flickor. Aven om
normbrytande beteende i vissa avseenden kan ta sig olika uttryck bland pojkar respektive
flickor &r likheterna mellan konen fler dn skillnaderna vad géller riskfaktorer for att
utveckla normbrytande beteende. Tillgénglig forskning pekar ocksé pé att de insatser som
ar effektiva for pojkar ocksa ar effektiva for flickor, varfor forbattrade insatser och
arbetssitt bedoms vara giltiga for bade pojkar och flickor.

! Brottforebyggande radet (2017). Kostnader for brott. En litteraturdversikt ver metoder, resultat och utmaningar i
forskningen om kostnader for brott. Rapport 2017:8

2 Behandlingsfamiljer for ungdomar med allvarliga beteendeproblem — Treatment Foster Care Oregon. En systematisk
oversikt och utvirdering inklusive ekonomiska och etiska aspekter. Stockholm: Statens beredning for medicinsk och
social utvardering (SBU); 2018. SBU-rapport nr 279. ISBN 978-91-88437-21-1.
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Eftersom vissa av de ungdomar som kommer ifraga for insatser inom socialtjdnsten har
sina rotter i andra lander och kulturer kan forbéttrade arbetssétt och insatser for
malgruppen dven forvéintas ha betydelse for de integrationspolitiska méalen.

Barn och unga med normbrytande beteenden och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
(NPF) eller intellektuell funktionsnedséttning (IF) &r en sarbar grupp med forhdjd risk for
en ogynnsam utveckling. Ett forbéttrat arbete med malgruppen bedéms dérfor kunna fa
positiva effekter for denna grupp.

Bilaga
Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2022-05-19 § 22
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Arendet

Stadsledningskontoret redovisar i drendet kommunfullméktiges uppdrag 2022-05-19 § 22
att i samverkan med socialnimnderna utreda om fler placeringar kan ske i
behandlingshem istéllet for pa institution for ungdomar i riskzon for kriminalitet.

Beskrivning av arendet

Metod, arbetssatt och avgréansning

Dialoger har genomforts med representanter for berorda forvaltningar géllande arbetet
med malgruppen, identifierade behov och pagaende utvecklings- och kvalitetsarbeten.
Flertalet rapporter framtagna av socialforvaltningarna, statistik och tidigare genomforda
kartlaggningar har fungerat som underlag i arbetet.

For barn och unga som behover placeras utanfér hemmet finns tre olika placeringsformer:
hem for vard eller boende (HVB), familjehemsvard och stodboende. Termerna institution
och behandlingshem &r inte definierad i lag eller i Socialstyrelsens termbank men
anvinds allmént som begrepp for att beskriva olika former av HVB. Uppdraget fran
kommunfullméiktige tolkas dock som att institution i forsta hand syftar till att beskriva
vardformen SiS sérskilda ungdomshem och att behandlingshem asyftar 6vriga former av
HVB.

I drendet redogdrs for en del av de behov av heldygnsinsatser som identifierats i
verksamheter for malgruppen ungdomar i riskzon for kriminalitet samt vilka atgarder som
vidtas for att sdkerstélla tillgdngen till insatser for malgruppen. Arbetet berdr saval
placeringar pa SiS sérskilda ungdomshem, 6vriga HVB samt olika former av forstérkta
familjehem vilka dr en betydelsefull del i insatsmixen for malgruppen.

Tidigare genomférd kartlaggning

Den kartldggning som genomforts inom ramen fér kommunstyrelsens uppdrag till
stadsledningskontoret 2021-09-01 § 634 att i samverkan med de fyra socialnimnderna,
grundskolendmnden, polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) utreda metoder,
atgarder och insatser som anvinds i stadens arbete med unga som befinner sig i eller
riskerar att dras in i gdngkriminella sammanhang, vilka brister och forbattringsomraden
som finns, samt hur saddana brister kan forhindras i1 framtiden, dnr 1062/21, visar att
verksamheterna anvéinder flera insatser, arbetssétt och metoder som ger vissa
forutsittningar for en kunskapsbaserad verksamhet for malgruppen. I drendet
konstaterades att utvecklingsarbete pagar i verksamheterna men att behoven och
forutséttningarna varierar i respektive ansvarig namnd. Stadsledningskontoret gjorde
beddmningen att genomford kartldggning kan utgdra en bas for det fortsatta strategiska
arbetet 1 namnderna med att planera och prioritera for vilka insatser och metoder som bor
anvindas i respektive stadsomrade. Arbetet behdver systematiskt foljas upp och
utvérderas och stindiga forbattringar leda till ny kunskap som forforflyttar det sociala
arbetet framat. Namnderna ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet och sin egen
ledning och styrning inom omrédet.

Socialnamndens ansvar for insatser for barn i risk
Socialndmnden har ett ansvar for att barn och unga personer som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det stod och skydd som de behover. Flera olika insatser inom
socialtjansten kan bli aktuella for barn och unga som begar brott eller befinner sig i
riskzon for kriminalitet. Vilken insats som &r aktuell for det enskilda barnet eller den
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unga personen beror pd hans eller hennes behov. Insatserna kan ocksa behdva anpassas
utifrén barnet eller den unges forutsittningar. Aven barnets vardnadshavare liksom
familjen tillsammans kan vara i behov av insatser. En individuell bedomning i det
enskilda fallet méste darfor alltid goras.

Insatser till barn och deras foréldrar ska i forsta hand ges frivilligt och 1 6ppna former pa
hemmaplan. Ibland &r det nddvindigt med placering utanfor hemmet. Socialtjénsten ska i
forsta hand strdva efter att placeringar utanfor hemmet sker i samforstdnd med barn och
fordldrar. Om det inte 4r mojligt kan det under vissa forutséttningar bli aktuellt att mot
fordldrars och barns vilja omhédnderta barnet enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU. Socialtjdnsten har ett sérskilt ansvar for att se till att barn som inte
kan bo med sina fordldrar far en god vard och omsorg som svarar mot barnets behov.
Forutom de regler som styr arbetet bygger detta ocksa pa en evidensbaserad praktik och
bista tillgéingliga kunskap, det vill séga teorier och forskning om placerade barn samt
kunskap och erfarenheter fran praktiskt yrkesverksamma. Barns och foraldrars
synpunkter behdver ocksa tas till vara. Barn och unga har olika behov av placering
beroende pa &lder och omstindigheter i ovrigt. Barnets bdsta ska vara avgdérande vid
vard- och behandlingsinsatser for barn och unga.

Insatser som baseras pa KBT och social inldrningsteori har bést férutsattningar att vinda
en negativ utveckling. Socialtjénstens insatser mot normbrytande beteende behdver
utformas for att fokusera pa riskfaktorer med mélet att utveckla fardigheter och tanke-
och beteendemonster hos barn och fordldrar samt att skapa en stodjande struktur runt
barnet. Arbetet forutsitter i regel samverkan med flera olika aktorer. Principerna om risk,
behov och mottaglighet (RBM) utgdr tillsammans en modell f6r beddmning och
behandling. 3

Heldygnsvard for barn och unga
For barn och unga som behover placeras utanfér hemmet finns tre olika placeringsformer:
hem for vérd eller boende (HVB), familjehemsvérd och stodboende vilka beskrivs nedan.

Hem for vard och boende (HVB)

HVB ér ett yrkesmissigt drivet hem inom socialtjansten som tar emot enskilda for vard
eller behandling i forening med ett boende och &r en beteckning for en rad olika slags
institutioner. De varierar avseende driftsform, malgrupp, arbetsmetoder och réttsliga
ramar. En skiljelinje gar mellan de sdrskilda ungdomshemmen som Statens
institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for och 6vriga HVB. Privata aktorer maste ha tillstdnd
av Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att bedriva HVB. De arbetssétt och
metoder som anvénds i ett hem for vard eller boende ska vara relevanta i férhéllande till
den malgrupp som hemmet ér avsett for. De ska vidare vara baserade pé bésta tillgdngliga
kunskap och utformade med respekt for enskildas personliga integritet.

Antalet ungdomar fran Goéteborg placerade pA HVB (placeringar pa SiS sirskilda
ungdomshem exkluderade) 6kade under 2022. Cirka 360 unika individer mellan 0-21 &r
var placerade pa HVB under 2022. Cirka 110 av dessa var placerade utifran
normbrytande beteende, kriminalitet och missbruk. 2021 var cirka 330 barn och unga

3 Socialstyrelsen Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott. Kunskapsstod med
rekommendationer for socialtjdnstens arbete med barn 617 dr. Stockholm 2021.
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placerade i HVB och cirka 70 av dessa var placerade utifran normbrytande beteende,
kriminalitet och missbruk.

Merparten av stadens placeringar pa HVB for mélgruppen sker i extern regi.
Leverantorerna anger i respektive ramavtal vilka arbetssatt och metoder de anvander i sitt
fordndringsarbete med mélgruppen. Bland de vanligast forekommande metoderna kan
nimnas RePULSE och kognitiv beteendeterapi (KBT).*

Vard av unga pa sarskilda ungdomshem

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for individuellt anpassad tvangsvard och
behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem. Vérden av unga bedrivs
pa SiS sérskilda ungdomshem som ér en form av HVB. De kallas ibland Paragraf 12-hem
och namnet refererar till den paragrafen i LVU. SiS har 21 sérskilda ungdomshem med
cirka 700 platser. Institutionerna ar placerade over hela landet. Varden kan bedrivas sévél
med stod av SoL, LVU och LSU.

Antalet unika individer mellan 0-21 ar fran G6teborg som var placerade pa SiS sirskilda
ungdomshem minskade under 2022 fran cirka 60 &r 2021 till cirka 40. Samtliga placerade
ungdomar var placerade utifran normbrytande beteende, kriminalitet och missbruk.

Vérden och behandlingen utgér fran de enskilda ungdomarnas behov och arbetssétt och
metoder anpassas utifran dessa. SiS anvinder bland annat metoderna Aggression
Replacement Training (ART), KBT och aterfallsprevention®. SiS och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) har pa regeringens uppdrag utvecklat och prévat en modell for
skolsamverkan for elever som placeras pa sérskilda ungdomshem. Modellen gar under
namnet SiSam.

De sérskilda ungdomshemmen har sirskilda befogenheter enligt lag som mojliggor att
vissa begransningsatgirder kan vidtas utan samtycke. Det handlar till exempel om
kropps- och rumsvisitationer, avskiljning och drogtester. Ovriga HVB som drivs i
kommunal eller privat regi omfattas inte av denna lagstiftning och saknar sddana
befogenheter.

Vard i familjehem

Familjehem ér ett enskilt hem som pa uppdrag av myndighet tar emot barn for
stadigvarande vérd och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars verksamhet
inte bedrivs yrkesmaissig.

Ett familjehem kan antingen vara ett hem i barnets nétverk, ett s& kallat ndtverkshem,
eller ett hem dér familjehemsforédldrarna inte har ndgon tidigare relation till barnet. Ett
enskilt hem som vid upprepade tillfdllen tar emot barn for tillfallig vard och fostran
bendmns jourhem. Ett enskilt hem som, efter beslut av socialforvaltningen, vid enstaka
eller upprepade tillféllen tar hand om ett och samma barn dr inte att anse som jourhem.

Med konsulentstodd familjehemsvard avses familjehemsvard som bedrivs med stdd av en
konsulent fran en privat familjehemsanordnare. Konsulentstddda familjehem ska utredas
och beddmas av socialndmnden pa samma sitt som andra familjehem. Socialnimnden har

4 Kartliggning av insatser, metoder och arbetssitt i skolans och socialtjinstens arbete med unga som befinner sig i eller i
riskzon for gingkriminalitet. Stadsledningskontoret, géteborgs Stad. 2022-02-17. Dnr 1062/21.
* Vérd av unga - LVU - SiS - Statens institutionsstyrelse (stat-inst.se)
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samma ansvar for genomforandet och uppfoljningen av varden i de konsulentstodda
hemmen som for familjehemmen i egen regi.

Placering i familjehem é&r den vanligaste placeringsformen for barn och unga i staden.
Cirka 1 040 barn och unga var under 2022 respektive 2021 placerade i familjehem, cirka
40 av dem var placerade utifrdn normbrytande beteende, kriminalitet och missbruk.

Forstarkt familjehemsvard - behandlingsfamil]

Forstérkta familjehem tar hand om barn och unga med stora behov i sin famil;j istéllet for
att barnet vistas pa behandlingshem. De forstirkta familjehemmen ska ha tidigare
erfarenhet av att vara familjehem eller av att arbeta professionellt med vérd och
behandling med barn och unga. En av familjehemsforaldrarna 4r hemma pa heltid, de har
endast en placering och far handledning varje vecka. Familjehemmet far omfattande stod
och handledning av familjehemssekreterare savil individuellt som i grupp.

Behandlingsfamilj 4r en form av forstarkt familjehemsvard och ar en tidsbegrinsad insats
som omfattar dels skydd och omsorg i hemmilj6, dels behandling. Metoden har utvecklats
som ett alternativ till institutionsvérd for ungdomar med allvarliga beteendeproblem, till
exempel upprepad och allvarlig kriminalitet. Insatsen kan beskrivas som en kombination
av specialiserad familjehemsplacering, individualterapi och familjeterapi. Ett
behandlingsteam arbetar med familjehemsforildrarna, den unge, den biologiska familjen
och med skolan. Varje ungdom har en anpassad behandlingsplan och en professionell
behandlingssamordnare. Familjehemsforéildrarna utbildas fore och under placeringen och
ges veckovis handledning och har dven mdjlighet till rddgivning dygnet runt. De far
handledning och har tillgéng till avlastning vid behov. Krisstdd vid behov finns dygnet
runt. Insatsen har ett tydligt fokus pa skolgang. Barnets hélsa och behov av medicinsk
vard kontrolleras under placeringen. Utbudet av insatsen dr mycket begrinsat.

TFCO (Treatment Foster Care Oregon) dr en behandlingsfamilj fér barn och ungdomar
mellan 12—-17 ar med allvarliga beteendeproblem. Insatsen kallades tidigare MTFC
(Multidimensional Treatment Foster Care). Insatsen togs fram som ett alternativ till att
placera kriminella pojkar i aldern 12—17 &r pa institution. Sedan dess har den anpassats
till flickor med samma typ av problem och mer generellt till barn och ungdomar med
allvarliga beteendeproblem. Insatsen dr manualbaserad och kan beskrivas som en
kombination av specialiserad fosterhemsplacering, individualterapi och familjeterapi.

TFCO ingér i Socialstyrelsens kunskapsstod Insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och dterfall i brott. Kunskapsstod med rekommendationer for
socialtjdnstens arbete med barn 6—17 dr som ett exempel pa ett alternativ till
institutionsvérd som bor anvéndas. Rekommendationen géller for barn 12—-17 ar med hog
risk for fortsatt normbrytande beteende. Socialstyrelsens rekommendation avser TFCO
som alternativ till placering pa institution (HVB eller SiS) nér strukturerad
familjebehandling i 6ppenvard inte bedoms vara tillrdcklig. Forutom det forskningsstod
som visar att TFCO minskar normbrytande beteende motiveras rekommendationen av det
svaga vetenskapliga stodet for gynnsamma effekter vid institutionsvérd, liksom risken for
”’smitta” mellan barn som vérdas tillsammans. Aven andra varianter av behandlingsfamilj
erbjuds inom svensk socialtjanst men dessa har sa vitt kint av Socialstyrelsen inte
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utvérderats vetenskapligt. Socialstyrelsens bedomning &r att nuvarande kunskapsldge ar
otillridckligt for att rekommendera andra varianter av behandlingsfamilj 4n TFCO.®

Stédboende

Ett stodboende ska endast ta emot barn och unga i dldern 1620 ar som huvudsakligen
behover stod for att forberedas for ett sjalvstandigt boende och vuxenliv. Barn i dldern
16-17 ar fér bara tas emot i ett stodboende om det finns sérskilda skél. De barn och unga
som tas emot ska i stor utstrackning kunna klara sin dagliga livsforing utan hjalp.
Tankbara malgrupper for placering i stodboende ar:

e barn och unga som tidigare varit placerade

e ensamkommande barn och unga

e barn och unga som lever i en konfliktfylld eller pa annat sitt otillfredsstéllande
hemsituation och som inte motiverar en placering i HVB.

Det ér viktigt att overvéga eventuella risker till foljd av ett eget boende med mindre
nérvaro av personal. Det kan handla om en 6kad risk att barnet eller den unge foérsvinner,
en risk for ménniskohandel, men ocksa risker som socialt utanforskap. Barn och unga
som bedoms vara i riskzonen for att utveckla ett missbruk eller kriminalitet bor inte bli
aktuella for ett stddboende.’

Niér det géller malgruppen for utredningen, barn och unga i eller i riskzon kriminalitet kan

stodboende framst bli aktuellt i samband med hemgang efter annan heldygnsvérd. Platser
inom stodboende kops framst fran utforare 1 extern regi. Under 2022 var cirka 90 unga
under 21 ar placerade i stodboende, cirka 20 av dem var placerade utifrdn normbrytande
beteende, kriminalitet och missbruk.

Nulage och pagaende arbete

Ansvar och intern organisering avseende tillgangen till heldygnsvard for
malgruppen

Respektive socialndmnd ansvarar for varden i respektive insatsform oavsett om insatsen
verkstills i egen regi eller av en extern leverantdr. Namnderna har ockséd ansvar for att
verkningsfulla insatser finns tillgéngliga for de mélgrupper ndimnderna méter.

Samtliga socialforvaltningar har egna familjehemsenheter vilka ansvarar for de
familjehem som staden har i egen regi. Familjehem Goteborg (RU) 4r en gemensam
verksamhet som ansvarar for rekrytering och utbildning av dessa familjehem.
Socialndmnderna Hisingen och Nordost bedriver HVB {6r barn och unga i egen regi, i
ovrigt verkstills insatsen genom kdp av externa leverantorer.

Forvaltningen Inkdp och upphandling dr Goteborgs Stads strategiska resurs i
inkopsfragor. Forvaltningen 4r stadens inkdpscentral och tillhandahéller ramavtal for
savil HVB, stodboende, konsulentstodda familjehem som 6ppenvard.

Placeringar géllande HVB barn och unga och den konsulentstodda
familjehemsverksamheten gar via forvaltningarnas gemensamma placerings- och
inkopsfunktion, Spink. Ansvarig socialsekreterare skickar en placeringsforfragan till
Spink dér det enskilda barnets behov beskrivs. Spink ansvarar for att matcha forfragan

¢ Socialstyrelsen Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott. Kunskapsstod med
rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6—17 dr. Stockholm 2021.
7 Socialstyrelsen Placerade barn och unga — handbok for socialtjiinsten. Stockholm 2020.
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mot de leverantorer som finns i Spinks utforarregister samt rekommendera en eller flera
leverantdrer som kan mota barnets behov till ansvarig socialsekreterare.
Socialsekreteraren kontaktar rekommenderade verksamheter for en mer detaljerad
matchning. Spink erbjuder bland annat stdd till socialsekreterare vid:

e HVB

e konsulentstddd familjehemsverksamhet

e insats i upphandlad Sppenvardsverksamhet
e stodboende

Spink arbetar inte med placeringar vid Statens institutionsstyrelse (SiS) eller
socialforvaltningarnas egna familjehemsenheter.

I Spinks utforarregister finns verksamhet bedriven i egen regi, verksamhet upphandlad
via ramavtal samt verksamhet dér det krévs direktupphandling. Samtliga leverantorer i
utforarregistret f0ljs upp 16pande utifran ett antal kvalitetskriterier.

Genom Spinks arbete har Goteborgs Stad borjat bygga upp en samlad bild av mélgrupper,
metoder och leverantérer inom omradet. Spink kan ta initiativ till nya upphandlingar av
tjanster ddr ramavtal saknas idag eller inte ticker behoven.

Spink har &ven i uppdrag att samordna den strategiska delen av kopen och samordnar
darfor berorda nimnders arbete med kategoristyrning. Kategoristyrning ar ett faktabaserat
arbetssatt for att tillgodose de behov som aktuell organisation har i uppdrag att tillgodose
och bygger pé stadens riktlinje for inkdp och upphandling.

Behov och forfragningar gallande insatser for malgruppen

I dialogerna med socialforvaltningarna framkommer att efterfragan pa HVB for barn och
unga har 6kat under 2022, vilket i huvudsak beddms bero pa platsbrist inom SiS. Under
2022 har SiS haft problem att bemanna sina verksamheter vilket medfort strikta
prioriteringar och periodvisa intagningsstopp. Socialforvaltningarna framhaller att detta i
sin tur har inneburit att insatser for de ungdomar med omfattande och komplex
problematik som skulle ha placerats pa SiS har fatt 16sas pa annat sétt. Dessa
ersattningsinsatser saknar dock skalskydd, sdkerhet och de befogenheter som SiS har,
samt har i ménga fall inte heller kompetens for en svarare mélgrupp. Initiativ till dialog
med SiS avseende atgirder for att komma till ratta med bristsituationen har tagits genom
avdelningschefsnitverket barn och unga (se vidare nedan under avsnitt géllande
samverkan med SiS).

Aven efterfragan pa insatser gillande behandlingsfamiljer har enligt Spink 6kat under
2022. Det ar cirka 20 ungdomar dér insatsen behandlingsfamilj har efterfragats under
2022. Spinks uppfattning dr dock att behovet ar betydligt storre. For att pa ett
kvalitetssdkrat sitt kunna folja efterfragan foljer Spink fran och med januari 2023
systematiskt efterfrigan genom att en referensnyckel laggs in i drendesystemet.

Under 2022 har Spink hanterat flera komplicerade drenden rorande yngre barn med
sammansatta behov utifran savil ett socialt perspektiv som utifrdn funktionsnedséttning.
Det ar enligt Spink svért att hitta lampliga placeringar for malgruppen och det har under
en langre tid varit brist pa akuta HVB platser for yngre barn. Detta dé det &r fa
verksamheter som har tillstand for yngre barn och det totala utbudet i Véstra
Gotalandsregionen ér lagre én efterfrdgan. Dessa barn befinner sig 1 en mycket utsatt
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situation och arbetet for att hitta en lamplig 16sning ar tidskrdvande for manga berérda
funktioner i férvaltningarna. Spink framhaller att detta dr ett utvecklingsomrade dér
forvaltningarna av bade kvalitativa och ekonomiska skil behdver arbeta vidare for att
hitta 1ampliga insatser for méalgruppen.

Pagaende arbeten i staden

Kategoriplansarbete inom barn och unga IFO

Av Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling framgar att stadens inkdps- och
upphandlingsverksamhet ska utgé frdn en gemensam inkdpsprocess. Den gemensamma
inkOpsprocessen innehaller tre huvudsakliga delar: strategiskt, taktiskt och operativt
inkop. Den strategiska inkdpsnivan handlar om att i tidig fas (1-3 ars sikt) utarbeta
effektiva och hallbara inkopsstrategier i1 vil definierade omraden i form av kategoriplaner.
Kategoristyrning ar en metod for styrning mot gemensamma mal och leds inom omradena
individ- och familjeomsorg samt funktionsstod av Spink. Forvaltningen for Inkdp och
upphandling dger processen och &r stadens metodstod vad géller kategoristyrning.

Kategoriarbetet utgar fran identifierade kategorier i langsiktig inkopsstrategi och
kategoriplaner arbetas fram per kategoriomrade. Barn och unga IFO &r ett gemensamt
kategoriomrade och kategoriplansarbete pagéar sedan hosten 2022 och forvéntas avslutas
under 2023. Insatserna familjehemsvard, HVB, stodboende och 6ppenvard omfattas av
arbetet och de behov som beskrivs ovan hanteras inom ramen for kategoriplansarbetet.
Flera strategier finns kopplade till respektive mal s& som att sdkerstilla att det finns en
blandning mellan egna och externa leverantorer, att insatser som bygger pé
evidensbaserad praktik och beprovad erfarenhet anvinds, att kunna erbjuda egna
alternativ for alla malgrupper, att minska HVB- och SIS-placeringar samt dka andelen
interna familjehem.

Kartlaggning av utvecklingsbehoven inom familjehemsvarden

Avdelningscheferna inom Barn och unga gav i december samtliga enhetschefer inom
Familjehemsvarden tillsammans med processledare uppdraget att definiera, kartldgga,
utreda och foresla inriktning for att méta barn med komplexa behov som behdver placeras
utanfor hemmet. Av utredningen framgar att det finns behov av en riktad
Oppenvardsenhet/behandlingsteam som vénder sig direkt mot familjehemsvarden. Dessa
behandlingsteam skulle kunna arbeta i olika stodpaket med de forstirkta familjehemmen,
ge riktat stod vid kriser eller oplanerade avslut i placeringen, arbeta
anknytningsfraimjande i inledning av en placering, arbeta med utslussning etcetera. En
liknande enhet bedoms i utredningen ldmpligen organiseras i en central enhet.
Familjehemmets och det familjehemsplacerade barnets behov av avlastning behdver
enligt utredningen organiseras pa ett kvalitetssékrat sitt for barnet genom till exempel
lagerverksamhet, ndtverkslosningar, avlastnings-/kontaktfamiljer eller mentorsfamiljer.
Goda erfarenheter finns av Heggeli-modellen f6r barn med komplexa behov, ett arbete
som bedoms behdva utvecklas framdver.

I utredningen framhélls ocksa att arbetet med att placera i barnets nétverk behdver
utvecklas, bade utifrén att det kan vara den bésta 16sningen for barnet, men ocksé for att
16sa stadens forsorjning av interna familjehem. Forskning har visat att ndtverksfamiljer
forutom det basala stodet alla familjehem behover dven har behov av sdrskilda
stodinsatser. Dessa insatser kan vara avlastning och samtalsstdd utformade specifikt for
att mote dessa familjers behov.
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De slutsatser som framkommer i rapporten samt fortsatt inriktning for arbetet diskuteras
fortsatt inom ramen for kategoriplansarbetet. Direktdrerna for socialforvaltningarna har
dessutom gett verksamheterna i uppdrag att gora en nuldgesanalys for att kunna
identifiera vilka av atgérderna som bor vidtas gemensamt respektive lokalt i respektive
socialforvaltning.

Initiativ gallande HVB for yngre barn med komplexa behov

Utifran konstaterat behov av ytterligare tillgang till kvalificerat HVB for yngre barn med
komplexa behov har en diskussion initierats kring mojligheten att starta ett HVB for
malgruppen i egen regi, i samverkan mellan de fyra socialndmnderna och ndmnden for
funktionsstéd. Beredning av drendet har skett inom kategoriplansarbetet och
socialforvaltningarna har presenterat forslaget for forvaltningen for funktionsstéd. Vid ett
eventuellt gemensamt intresse kommer fragan lyftas till kategoriradet f6r beslut om
genomforande.

Samverkan med SiS

Platsldget inom ungdomsvarden pa Statens institutionsstyrelse, SiS, dr anstrangt. Totalt i
landet anger SiS att drygt 60 barn och unga véantar pa akut placering. Cirka 50 av dessa
barn och unga &r flickor. Samtidigt bedomer SiS att uppemot 60 placerade barn och unga
ar utskrivningsklara och behdver annan placering utanfor SiS. SiS uppger att
placeringarna under 2022 har blivit ldngre vilket lett till att k6 uppstétt trots att SiS under
hosten utdkad sin kapacitet med 50 platser.® Utifrdn utvecklingen inom omradet finns
anledning att anta att efterfragan pd SiS-placeringar for barn och unga &ven fortsatt
kommer att 6ka.

Justiticombudsmannen (JO) har i1 beslut daterat 2023-02-08 riktat allvarlig kritik mot SiS
géllande platssituationen. I granskningen konstaterar JO att platssituationen inom
ungdomsvéarden har varit anstrdngd sedan hosten 2021 och att SiS sedan dess haft
betydande svarigheter att uppfylla sin skyldighet enligt lag att omedelbart placera barn
och unga som befinner sig i en akut situation. Problemen vekar ha blivit mer eller mindre
permanenta sedan sommaren 2022. De atgéarder som SiS har vidtagit for att komma till
ritta med platsbristen har inte lett till att problemen 16sts. Tvartom har utvecklingen av
kotiderna gatt i fel riktning. Sammantaget dr JO mycket kritisk till att SiS inte lever upp
till lagens krav och till att det har gétt lang tid utan att myndigheten har kommit till ritta
med de allvarliga problemen. SiS fér dérfor allvarlig kritik av JO.

SiS har i samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bjudit in
socialtjanster och hilso- och sjukvarden for att fordjupa kunskapen om platsldget pa SiS,
berédtta om vilka atgérder som vidtagits samt ge en beskrivning av behovet av ett
gemensamt samarbete dir SiS, SKR, frivilliga kommunrepresentanter fran socialtjansten
samt regionen ingér. En nationell arbetsgrupp kommer att bildas med uppdraget att ta
fram forslag pé hur SiS, regeringen, privata aktdrer och kommunen och regionen
tillsammans kan hitta 16sningar sa att de utskrivningsklara barnen och ungdomarna tryggt
kan 1&mna SiS. Socialforvaltningarna planerar att vara representerade i arbetsgruppen.
Gruppen ska identifiera vilka hinder som finns till att barn och ungdomar placerade pa
SiS, och som véntar pé vard utanfor SiS, inte kommer vidare 1 vardkedjan samt hitta

8 SiS generaldirektor Elisabet Abjornsson Hollmark, webbsindning 2023-02-06
°JO 2023-02-08, dnr 5633-2022
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16sningar for hur aktérerna tillsammans kan arbeta for en fungerande vardkedja med 6kad
genomstromning och minskade vérdtider pé SiS.

For att fordjupa samverkan med SiS har socialférvaltningarna tagit kontakt med SiS for
att etablera samverkan utifran ett lokalt perspektiv. Ett forsta samverkansmdte kommer
att hallas i mitten av februari. Syftet &r att diskutera lokal samverkan utifrn bland annat
de erfarenheter Goteborgs Stad har av kvaliteten pé varden pa SiS sérskilda ungdomshem,
samverkan infor och under placeringen samt i samband med utskrivning. SiS har
prioriterat hart mellan inkomna platsforfrdgningar och i perioder beslutat om
intagningsstopp. Detta har inneburit att 16sningar for de ungdomar med omfattande och
komplex problematik som skulle varit p& SiS har fatt hittas pa andra sitt. Dessa
ersittningsboenden saknar dock skalskydd, sidkerhet och de befogenheter som SiS har,
samt har i manga fall inte heller kompetens for en svarare malgrupp. Utifran radande
situation har kategoriradet beslutat att Spink frén och med 2022-11-01 ansvarar for att
hantera och utreda synpunkter pa SiS som leverantor. Detta for att forvaltningarna ska fa
en samlad bild av de brister som uppstatt i samband med placeringar inom SiS och storre
mojlighet att agera gemensamt i kravstéillan om forbéattringsétgérder.

Stadsledningskontorets bedémning

Pojkar och flickor med normbrytande beteende dr en grupp som férutom kriminalitet 1
vuxen alder ocksa 16per risk for psykisk och somatisk ohilsa, missbruk och tidig dod. Att
socialtjansten kan erbjuda verksamma insatser for denna malgrupp &r angelédget, sett bade
till ménskligt lidande och samhéllskostnader. Malet med socialtjdnstens insatser &r att de
ska vara till nytta och aldrig till skada. Socialtjdnstens insatser behdver darfor baseras pa
basta tillgdngliga kunskap. Ménga ganger saknas vetenskapliga studier om effekter av
socialtjdnstens insatser, men om praktiken systematiskt foljer upp arbetet kan lokal
kunskap och beprovad erfarenhet byggas upp. Nér det géller insatser for barn med
normbrytande beteende finns emellertid flera vetenskapliga effektstudier

I samband med tidigare genomford kartliggning'® framhélls bland annat att utarbetandet
av nya insatser och kvalitetssdkring av befintliga insatser behdver utvecklas och
forbattras. Detta arbete bedrivs, i1 enlighet med stadens riktlinje for inkdp och
upphandling, inom ramen for kategoriplansarbetet barn och unga IFO.
Kategoristyrningen é&r ett faktabaserat arbetssétt for att utveckla en
behovsforsdrjningsstrategi med utgangspunkt i den aktuella organisationens mal och
uppdrag. Malgruppens behov ér en avgorande del i underlaget som ligger till grund for
forslag till nya insatser och arbetssétt. Behoven av insatser och mdjlig utveckling utreds,
vérderas och prioriteras i ett forslag till kategoriplan. Kategoriplanen faststélls av
direktoérerna som utgor kategorirad. Kategoriplanen ska tydliggora de generella behov av
insatser savil 1 extern som i intern regi som finns for de barn och unga i Géteborg som
har behov av samhéllsvard. Kategoriplanerna f6ljs upp 16pande och lyfts till
kategoriradet for uppfoljning och eventuell revidering var sjitte manad.

Placeringar utanfor hemmet ses ofta som socialtjanstens mest omfattande insatser, men
enbart boende 1 kombination med praktiskt och kidnsloméssigt stdd dr inte detsamma som
en intensiv behandlingsinsats. Intensiteten i dygnsvarden handlar snarare om i vilken

10 Se kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret 2021-09-01 § 634 att i samverkan med de fyra socialnimnderna,
grundskolendmnden, polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) utreda metoder, atgirder och insatser som anvénds i
stadens arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i géingkriminella sammanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sadana brister kan forhindras i framtiden, dnr 1062/21
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utstrackning den innehaller aktiviteter med syfte att paverka riskfaktorer. Familjehem kan
ofta behova sérskild handledning eller utbildning for att kunna ge barnet tillréckligt stod.
Barn och unga placerade i familjehem kan ocksa beviljas insatser som vanligtvis
involverar barnets ursprungliga familj, som exempelvis fordldraskapsstodsprogram och
strukturerad familjebehandling. Aven i familjehem och p4 institution kan graden av
tillsyn och uppsikt ses som en aspekt av intensiteten i varden. Familjehem och
boendepersonal kan behdva sirskilda strategier for tillsyn och uppsikt, och likasé kan det
behdvas en plan for hur andra vuxna kan ha koll pa barnet i skolan och pa fritiden. Den
kontroll och de begriansningar som sker av barn pa SiS lasta avdelningar kan sdgas
motsvara den hdgsta graden av tillsyn och uppsikt.

Intentionen &r att barn i den utstrickning det &r mdjligt utifran de individuella behoven
ska placeras utanfor SiS; i 6vriga former av HVB eller i familjehemsvard. Varje barn och
ungdom i behov av heldygnsvérd ska dock erbjudas vard som dverensstimmer med de
individuella behov och forutséttningar den unika individen har.

Insatsernas omfattning ska matcha individens riskniva. Personer med hog risk for
fortsatta beteendeproblem ska ha den mest intensiva behandlingen. Insatser generellt ska
inriktas mot de riskfaktorer som forskning visar dr viktigast att arbeta med for att minska
aterfall och i det enskilda fallet ska insatserna riktas mot de faktorer som driver den
enskildes normbrytande beteenden. Insatserna behdver vara breda och inriktade mot flera
olika riskfaktorer. Genomforandet av insatserna ska anpassas till individens
forutsattningar for att tillgodogora sig behandlingen da motivation ar en central
mottaglighetsfaktor. Bedomningen av de individuella behoven och den enskildes
forutséttningar dr darfor avgorande for valet av insats.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-05-19

Delarsrapport mars 2022
§ 22, 0069/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Nya ofordelade skattemedel enligt ny skatteprognos genererar drygt 440 mnkr. Dessa
medel inte budgeterade och kan ddrmed anvandas for att forstarka verksamheten under
aret. Skattemedlen fordelas tillfalligt for 2022 enligt nedanstiende:

1. Socialndmnderna tilldelas forstarkningar for 2022 enligt nedanstdende fordelning.
Eventuell permanent justering sker genom ordinarie budgetprocess.

a. Socialndmnd Centrum 29 mnkr
b. Socialndmnd Hisingen 40 mnkr
c. Socialndmnd Nordost 56 mnkr
d. Socialndmnd Sydvést 25 mnkr

2. Socialndgmnd Hisingen och socialndmnd Nordost far i uppdrag att se 6ver och stirka
kompetensutveckling och det psykologiska stod som ges socialsekreterare sé de kan
kénna sig trygga i att fatta beslut. For detta dndamal tillfors 5 mnkr till socialndmnd
Hisingen och 5 mnkr till socialndmnd Nordost.

3. Socialndmnd Nordost far i uppdrag att, i samverkan med berorda parter, utveckla
arbetssittet med Ménniskan Bakom Uniformen (MBU). Eventuell finansiering sker
genom ovanstdende fordelade medel.

4. Socialndmnderna far i uppdrag att genomfora lovsatsningar for barn och unga.
Finansiering sker genom ovanstdende férdelade medel.

5. Socialndmnd centrum far i uppdrag att stéirka avhopparverksamheten. For detta
andamal tillfors 10 mnkr till socialndmnd centrum.

6. Kommunstyrelsen omprioriterar 10 mnkr frdn den kommuncentrala potten
forsorjningsstdd extra beredskap for en ny kommuncentral pott som socialnimnderna
kan avropa utan ytterligare beslut i kommunstyrelsen. Socialndimnderna far 1 uppdrag
att stidrka arbetet mot vald i néra relationer. Uppdraget ska ske i dialog med idéburna
organisationer for att gemensamt komma fram med forslag pa hur stodet till
malgruppen kan stirkas.

7. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med socialndmnderna, utreda om
fler placeringar kan ske i behandlingshem istéllet for pé institution for de ungdomar
som befinner sig i riskzon for kriminalitet.

8. Kommunstyrelsen omprioriterar 10 mnkr fran den kommuncentrala potten
forsorjningsstdd extra beredskap som reserveras for kommunstyrelsen for att utvidga
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet for att &ven omfatta arbete mot
slaktbaserade kriminella nétverk.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Kommunstyrelsen omprioriterar 40 mnkr fran den kommuncentrala potten
forsorjningsstdd extra beredskap till en ny kommuncentral pott for att forstarka
sociala insatser i skolorna. Socialndimnderna och grundskolendmnden ska gemensamt
avropa medel for insatserna under 2022.

Némnden for funktionsstdd tilldelas 85 mnkr for ar 2022.

Kulturndmnden tilldelas 10 mnkr i syfte att 6ka tryggheten pa stadens bibliotek
genom att anvénda fler véktare i de fall hot om vald forekommer samt som tillskott
for ofinansierade beslut fattade av kommunfullméktige.

Byggnadsndmnden far i uppdrag upprétta omradesbestimmelser for delar av
kuststrackan i1 sydviast. For detta 4&ndamal tilldelas ndimnden 2 mnkr.
Fastighetsndmnden far i uppdrag att sdkra mark f6r kommunala
vilfardsverksamheter. For detta Andamal tilldelas nimnden 2 mnkr.
Grundskolendmnden far i uppdrag att inforskaffa laromedel. For detta &ndamal
tilldelas ndmnden 25 mnkr.

Grundskolendmnden fér i uppdrag att sékerstélla sirskilt stod, tidiga insatser och en
starkt elevhilsa. For detta &ndamal tilldelas ndimnden 50 mnkr.
Grundskolendmnden och utbildningsndmnden fér i uppdrag att ka arbetet med
kompetensutveckling for personal for att stirka lararnas ledarskap i klassrummet
vilket framjar trygghet och studiero. For detta &ndamal avsitts 10 mnkr for
grundskolendmnden och 10 mnkr for utbildningsnémnden.

Forskolendmnden far i uppdrag att genomfora fler trygghetsskapande atgérder i
forskolan. 10 mnkr avsétts kommuncentralt som socialnimnderna och
forskolenimnden gemensamt ska avropa utan ytterligare beslut i kommunstyrelsen.
Aldre samt vard- och omsorgsnimnden tilldelas 40 mnkr for att siikra bemanningen
under sommarménaderna som tryggar planerade insatser for de dldre.
Resursforstirkningen ska dven anvindas till livskvalitetshdjande insatser och
forstirkning av sprakkompetensen inom dldreomsorgen.

Trafikndmnden far i uppdrag att 6ka arbetet med forstérkt kamerabevakning och
belysning i syfte att skapa tryggare gatumiljoer. For detta &ndamal tilldelas
trafikndmnden 5 mnkr.

Markupplatelsetaxa for uteserveringar faststélls till O kr fran juli fram till och med
december 2022. For detta &ndamaél tilldelas trafikndmnden 8 mnkr.

Goteborg & Co tilldelas 10 mnkr i kommunbidrag for att bedriva arbetet med
”Sommarstad 2022”.

Citysamverkan tilldelas, via Trafikndimnden, 1 mnkr for sdsongsbelysning.

Idrott- och foreningsndmnden far i uppdrag att utreda mojligheterna att anlagga ett
skateboardtorg vid Slottsskogsvallen. Utredningen ska goras tillsammans med
berdrda foreningar. Namnden tilldelas 2 mnkr f6r uppdraget.

Delarsrapport mars 2022 godkénns och dverldmnas till kommunfullméktige som ett
led i uppsikten.

Kommunstyrelsen bemyndigar Arkivndmnden att iansprékta 2 mnkr av eget kapital
2022.
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26. Kommunstyrelsen bemyndigar Park- och naturndmnden att iansprakta 9,8 mnkr av de
i budget 2022 kommuncentralt avsatta medlen.

27. Stadsledningskontorets fordelning av kommuncentralt avsatta medel for
klimatanpassning om totalt 8,2 mnkr dér tilldelning foresldas med 5 mnkr till
trafiknimnden, 0,5 mnkr till park- och naturndmnden, 1,5 mnkr till
byggnadsndamnden, 1 mnkr till fastighetsndmnden samt 0,2 mnkr till
kommunstyrelsen/stadsledningskontoret, godkanns.

28. Forskolendmndens hemstéllan om att tillforas 1 638 tkr av det kommuncentrala
anslaget for att ticka nimndens upparbetade investeringsrelaterade driftkostnader till
och med mars 2022 beviljas.

29. Grundskolendmndens hemstéllan om att tillféras 13 700 tkr av det kommuncentrala
anslaget for att ticka nimndens upparbetade investeringsrelaterade driftskostnader till
och med mars 2022 beviljas.

30. Socialndmnderna tillfors 5,6 mnkr av det tilldelade generella statsbidraget for att
mojliggora for kommunerna att erbjuda en 6kad tillgdng av
foraldraskapsstodsprogram. Fordelningen sker enligt f6ljande:

- Socialndmnd Nordost tillfors 2,260 mnKr.
- Socialndmnd Centrum tillférs 0,9 mnkr.

- Socialndmnd Sydvast tillfors 0,920 mnkr.
- Socialndmnd Hisingen tillfors 1,520 mnkr.

31. Aldre- samt vard och omsorgsndmnden tillfors 19,5 mnkr for fast omsorgskontakt
frdn den kommuncentrala potten “Beredskap 6kade kostnader enligt
finansieringsprincipen”.

32. Lanetaket for Goteborgs Sparvagar AB hojs 2022 med 50 mkr till 150 mkr.

Handlingar

2022 nr 119.

Tillaggsyrkande fran SD den 19 maj 2022.
Yttrande fran D den 19 maj 2022.

Yrkanden
Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och Emmyly Bonfors (C) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Jenny Broman (V), Stina Svensson (FI) och Daniel Good (MP) yrkar bifall till forslaget
frdn V och MP i kommunstyrelsen.

Jonas Attenius (S) yrkar bifall till forslaget fran S i kommunstyrelsen.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till tilliggsyrkande fran SD den 19 maj 2022.
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Propositionsordning

Ordftranden stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag, yrkandet fran
Jenny Broman m.fl. och yrkandet fran Jonas Attenius och finner att kommunstyrelsens
forslag har bifallits.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frdn SD och finner att det har avslagits. Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tilldggsyrkandet fran
SD.”

Omrostningen utfaller med 69 Ja mot 7 Nej. 5 ledaméter ér frdnvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 4.

Protokollsanteckning
Representanterna fran D antecknar som yttrande en skrivelse fran den 19 maj 2022.

Reservationer

Ledaméterna fran S reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
Ledamoéterna fran V reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
Ledamoterna fran MP reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
Ledamdterna fran FI reserverar sig mot beslutet till formén for det egna yrkandet.
Ledamdéterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens namnder
Goteborgs Sparviagar AB

Dag for justering
2022-05-31
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#:4 Stad

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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BILAGA 4
Arende: 23
Arendemening: Delarsrapport mars 2022
Antal Ja: 69 Antal Nej: 7 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 5
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Ja
Bo Anderssen L 17 Ersattare Ja
Bettan Andersson \Y, 8 Ledamot Ja
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 56 Ledamot Ja
Mariah Ben Salem Dynehall L 32 Erséattare Ja
Jesper Berglund \% 19 Ersattare Ja
Kristina Bergman Alme L 33 Ledamot Ja
Torkel Bergstrém D 47 Ledamot Franvarande
Soren Bjorkman S 81 Ersattare Ja
Jessica Blixt D 54 Ledamot Ja
UIf Bostrom D 50 Ledamot Franvarande
Sofi Bringsoniou S 46 Ledamot Ja
Jenny Broman \Y, 9 Ledamot Ja
Emmyly Bonfors C 31 Ledamot Ja
Ulf Carlsson MP 40 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund \Y, 25 Ledamot Ja
Axel Darvik L 18 Ledamot Ja
Anneli Eriksson S 63 Erséattare Ja
Hakan Eriksson \Y, 3 2:e v Ordf Ja
Bahman Esmail Nejad S 77 Ersattare Ja
Krista Femrell SD 75 Ledamot Nej
Ann Catrine Fogelgren L 16 Ledamot Ja
Jorgen Fogelklou SD 73 Ledamot Nej
Daniel Good MP 41 Erséattare Ja
Par Gustafsson L 2 1:e v Ordf Ja
Sofie Gyllenwaldt M 27 Ledamot Ja
Robert Hammarstrand S 64 Ledamot Ja
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Bengt-Ake Harrysson D 68 Ledamot Ja
Finn Hellman \Y 10 Ersattare Ja
Christer Holmgren M 13 Ledamot Ja
Mariette Hdij-Risberg D 52 Ledamot Ja
Gertrud Ingelman Vv 20 Ledamot Ja
Alfred Johansson S 45 Erséattare Ja
Marina Johansson S 57 Ledamot Ja
Eva Jonsson D 48 Ersattare Ja
Axel Josefson M 5 Ledamot Ja
Urban Junevik \Y 23 Ledamot Ja
Magnus Kindmark S 80 Ledamot Ja
Agneta Kjaerbeck SD 74 Ledamot Nej
Jorgen Knudtzon KD 35 Ledamot Ja
Martin Kurzwelly KD 34 Ledamot Ja
Lena Landén Ohlsson S 78 Ledamot Ja
Birgitta Lindgren Karlsson D 66 Ledamot Franvarande
Thomas Lingefjard D 67 Ersattare Ja
Marcus Lithje SD 69 Ersattare Nej
Hampus Magnusson M 6 Ledamot Ja
Nina Miskovsky M 7 Ledamot Ja
Henrik Munck D 76 Ledamot Franvarande
Sabina Music C 30 Ledamot Ja
Erik Norén \Y, 22 Ledamot Ja
Kristina Norén Lallo KD 36 Ersattare Ja
UllaKarin N&slund S 44 Erséattare Ja
Toni Orsulic M 11 Ledamot Ja
Bosse Parbring MP 39 Ledamot Ja
Anna Sara Perslow C 29 Ledamot Ja
Karin Pleijel MP 37 Ledamot Ja
Jonas Ransgard M 15 Ledamot Ja
Parisa Rezaeivar S 59 Erséattare Ja
Anneli Rhedin M 1 Ordférande Ja
Annelie Schagerstrém S 79 Erséattare Ja
Iréne Sjoberg-Lundin D 49 Ledamot Ja
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Yvonne Stafrén SD 70 Ledamot Nej
Anders Sundberg M 12 Ledamot Ja
Mia Sundkvist \Y 21 Ersattare Ja
Anders Svensson M 26 Ledamot Ja
Stina Svensson Fl 42 Ledamot Ja
Pernilla Taxén Bérjesson SD 7 Ledamot Nej
Kristina Tharing M 14 Ledamot Ja
Bjorn Tidland SD 72 Ledamot Nej
Viktoria Tryggvadottir Rolka S 58 Ledamot Ja
Mattias Tykesson M 28 Ledamot Ja
Frida Tanghag \% 24 Ledamot Ja
Ase-Lill Térnquist MP 4 Ledamot Franvarande
Masoud Vatankhah Fl 43 Ersattare Ja
Mariya Voyvodova S 60 Ledamot Ja
Martin Wannholt D 55 Ledamot Ja
Lillemor Williamsson D 53 Ersattare Ja
Veronica Ojeskar D 51 Ledamot Ja
Per Anders Ortendahl D 65 Ledamot Ja
Sara-Linnea Ostervall MP 38 Ersattare Ja
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