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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Riktlinjen anger vilka kommunala verksamhetslokaler som kan beskrivas genom styrande
nyckeltal, definierar dessa styrande nyckeltal samt anger hur avsteg ska hanteras.

Nyckeltalen dr utgangspunkten bade i den tidiga stadsplaneringen savéil som vid
nybyggnation och inhyrning.

Riktlinjen definierar ocksa vilka unika lokalbehov som inte har kopplade nyckeltal, men som
sarskilt ska beaktas i stadsutvecklingen.

I riktlinjen definieras stadens inriktning géllande samnyttjan och samlokalisering avseende
kommunala verksamhetslokaler.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

2020-03-19 § 4 1006/18 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmiktige beslutat att nya
reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. Den nya styrningen forvintas skapa battre forutsittningar att na
balans i stadens lokalforsorjning Gver tid.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan redovisas kopplingen mellan riktlinjen och 6vriga styrdokument som ingér i
lokalforsorjningens styrmiljo. Ett anvindande av de styrande nyckeltalen ska beakta och
forhalla sig till 6vriga av kommunfullméktige och kommunstyrelsen beslutade dokument av
relevans vid ett genomférande. Dokumenten i kursivt dr &nnu inte beslutade men ingar i
malbilden for den nya styrmiljon.

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stadens I stadens lokalforsorjningsplan savil som i

lokalforsorjningsplan och namnders namnders lokalbehovsplaner kan effekterna av

lokalbehovsplaner nyckeltalen f6ljas upp och analyseras.

Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid De styrande nyckeltalen avgor utgdngspunkt for de

investering i- och inhyrning av kommunala ytor som ska byggas eller hyras in for att méta de

verksamhetslokaler for ndmnder och styrelser kommunala verksamhetsbehoven.

Géteborgs Stads riktlinje for éverforing och De styrande nyckeltalen utgor utgangspunkt for att

overlatelser av fastigheter definiera de kommunala behoven av
verksamhetslokaler. Detta underlittar vid
bedémning om de kommunala lokalerna ska foras
over till annan part eller avyttras.
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Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser och lokalndmndens langsiktiga
underhallsplanering utgdr viktiga underlag for att kunna bedéma forviantade lokalbehov.

Goteborgs stad stir, som védxande storstad, infor svirare planeringsforutsittningar 4n ménga
andra kommuner. | stadsutvecklingen &r Boverkets allménna rad viktiga att 16pande foérhalla
sig till och striva efter att uppna i hela staden.

Vagledning

Vid behov ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser virdera om kompletterande styrande
dokument behdvs ta fram inom den egna organisationen i syfte att sdkerstélla foljsamhet
gentemot denna riktlinje. Namnder och bolagsstyrelser ska ocksa virdera om det finns behov
av att faststélla gemensamma processer kopplat ett anvindande av de styrande nyckeltalen
med andra nimnder eller bolagsstyrelser.

Riktlinjen

Geografiska avgransningar

Riktlinjens princip &r att geografiska avgransningar ska folja de geografiska definitioner som
anges i géllande oversiktsplan, innerstaden, mellanstaden och ytterstaden. Nedan listas de
verksamheter dér ett eller flera nyckeltal dr geografiskt avgrinsade. Angivna principer for
berékning i innerstaden géller ocksé for dversiktsplanens strategiska tyngdpunkter.

Férskola och grundskola

Volymnyckeltalet och nyckeltal friyta for forskola och grundskola ar avgrinsade mellan
innerstaden, mellanstaden och ytterstaden. Angivna principer for berékning i innerstaden
géller ocksa for dversiktsplanens strategiska tyngdpunkter.

Styrande nyckeltal

Styrande planeringsprinciper

Huvudprincipen &r att planeringen ska utga ifran det hogre talet i ett nyckeltalsspann och
frén grundtalet i en nyckeltalstolerans. Om det inte d4r mdjligt att via forflyttning i nyckeltalet
klara planeringen finns det mojligheter att gora avsteg fran de styrande nyckeltalen genom de
principer for avsteg som anges i riktlinjen. Om berorda foérvaltningar och bolag inte nar
konsensus ska berorda nimnder och bolagsstyrelser skyndsamt informeras

1. Huvudprincipen &r att planering ska ske utefter det hogre talet i ett
nyckeltalsspann eller utifrén grundtalet i en tolerans.

2. Riktlinjen ger mdjlighet till forflyttning i ett nyckeltalsspann eller tolerans givet
att berorda naimnder och styrelser i konsensus ar 6verens om att gora det. Uppstar
konsensus ér det den nya utgangspunkten i planeringen.
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3. Om berérda ndmnder eller styrelser inte nar konsensus vid forflyttning eller om
det finns behov av att utga fran ett tal som ligger bortanfor de beslutade
nyckeltalen kan stadsledningskontoret genomfora en utredning om kommunal
service. Om det i utredningen kan uppsté konsensus om ett lampligt alternativ ar
det den nya utgdngspunkten i planeringen.

4. Skulle berérda ndmnder och styrelser under punkt 2 och 3 inte lyckas hitta en
16sning &r det mojligt for stadsledningskontoret att bereda en utredning om
kommunal service for prioriteringsbeslut i kommunstyrelsen. Om en utredning
bereds i kommunstyrelsen for beslut blir det beslutet den nya utgangspunkten i
planeringen.

Definition - nyckeltal

De styrande nyckeltalen &r utgangspunkten vid planering av kommunala verksamhetslokaler
1 Goteborgs Stads stadsplanering och kan anvindas i lokalforsorjningsprocessens samtliga
tidsperspektiv nutid (1-5 ar), nértid (5-10 ar) och framtid (10 &r och framaét).
Huvudprincipen &r att planeringen ska utga ifran det hogre talet i ett nyckeltalsspann och
frén grundtalet i en nyckeltalstolerans. Stadsledningskontoret dr ansvariga for att
kontinuerligt folja upp och vid behov foresla revidering av beslutade nyckeltal.

De nyckeltal som anges i denna riktlinje géller for nyproduktion pa nya fastigheter men kan
dven anvindas som vigledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pa
befintliga fastigheter.

I riktlinjen definieras tre olika typer av styrande nyckeltal:

e Volymnyckeltal
e Nyckeltal lokalyta
e Nyckeltal friyta

De styrande nyckeltalen kan anvidndas bade fristdende och i kombination med varandra.
Detta innebér att volymen som anges i volymnyckeltalet kan adderas med nyckeltal lokalyta
och nyckeltal friyta. Ytor som avses samnyttjas raknas enbart en gang nir nyckeltal adderas
med varandra. Exempelvis lokalytor for idrottshallar som ska samnyttjas mellan
grundskolendmnden och idrotts- och féreningsndmnden.

For stadens lokalforsorjning dr det avgorande att ytor for kommunal service reserveras tidigt
eftersom det &r svart att skapa de ytor som behovs i efterhand. Malsittningen med riktlinjen
ar att den ska bidra till en 6kad tydlighet géllande hur behoven ser ut. Riktlinjen ger en
mojlighet till forflyttning i enlighet med de spann eller toleranser som anges kopplat till
respektive nyckeltal.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalet syftar till att sdkerstélla fortsatt handlingsutrymme géllande behov av
kommunal service genom reservation av mark och byggrétter, primért i ett framtids- och
nértidsperspektiv. Detta kan till exempel illustreras genom ett visst antal barn i forskoleélder
eller elever i grundskolealder per bostad i flerfamiljshus eller sméhus.

e Volymnyckeltal dr en teoretisk konstruktion som exempelvis kan grunda sig pa
befolkningsstatistik, tidigare planeringsutfall eller socioekonomiska och geografiska
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aspekter. Konstruktionen av volymnyckeltal kan darfor variera mellan stadens olika
verksamheter.

e Volymnyckeltal kan men behdver inte ta hinsyn till ndgon férdelning mellan
kommunala och enskilda huvudmén utan kan syfta till att sdkerstdlla den volym som
krévs oaktat huvudman.

e For de verksamheter som saknar volymnyckeltal definieras framtida och nértida
behov i stadens lokalforsorjningsplan och i respektive nimnds lokalbehovsplan.

e Volymnyckeltalen tar inte hdnsyn till eventuella planeringsunderskott utan dessa
synliggdrs antingen i stadens lokalforsorjningsplan eller ndmnders lokalbehovsplan.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska i enlighet med respektive uppdrag
sdkerstélla att beslutade volymnyckeltal uppnés i stadsplaneringen. Utgangspunkten &r det
hogre talet i nyckeltalsspannet. Vid behov av forflyttning eller avsteg ska avstdmning och
samordning ske med:

=  Kommunstyrelsen

Nér kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret avgor var i ett volymnyckeltalsspann
som planeringen ska utga ifran eller vid avsteg ska avstimning och samordning vid behov
ske med:

=  Niamnder med ansvar for berérd verksamhet
= Stadsfastighetsndmnden

Nyckeltal lokalyta

Nyckeltal for lokalyta anger behov av lokalyta for olika kommunala verksamhetslokaler. For
de nimnder dir nyckeltal lokalyta finns definierat anges ocksa om det ar skillnad mellan
stadens egna och inhyrda lokaler. Behovet av lokalyta kan utryckas pé olika sétt. Exempelvis
antal kvadratmeter per barn eller elev, antal kvadratmeter per lagenhet pa vard- och
omsorgsboende for dldre, storlek pa tomt for boende med sérskild service, med flera.

Kopplat till de olika verksamheternas nyckeltal for lokalyta kan verksamheterna ocksa ange
olika spann eller toleranser, exempelvis en minsta och stdrsta storlek pa enhet, procentuella
avvikelser eller om det finns olika krav pa lokalyta kopplat till olika geografiska platser i
staden.

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden och
stadsmiljondmnden ska i enlighet med respektive uppdrag sdkerstélla att beslutade nyckeltal
for lokalyta uppnés. Utgangspunkten &r det hogre talet i ett spann eller grundtalet i en
tolerans. Om berdrda ndmnder ser behov av att forflytta sig i ett nyckeltalsspann eller
tolerans ska avstamning och samordning ske med:

e Namnder med ansvar for berord kommunal verksamhet

Om konsensus inte kan uppnas ska fradgan hanteras i enlighet med riktlinjens principer for
avsteg.

Nyckeltal friyta

Nyckeltal for friyta anger det behov av friyta som finns kopplat till olika kommunala
verksamhetslokaler. Friyta dr den utomhusyta som kravs for att vissa av stadens
verksamheter ska fa en funktionell och kvalitativ verksamhet, exempelvis forskola,
grundskola och vard- och omsorgsboende for dldre. Oaktat verksamhet, ingér inte,
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forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning i friytan. Hur
nyckeltalet byggs upp kan variera mellan stadens verksamheter. I riktlinjen definieras
nyckeltal friyta for forskola, grundskola, samt vird- och omsorgsboende for éldre.

Exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsnimnden och
stadsmiljondmnden ska i enlighet med respektive uppdrag sikerstilla att beslutade nyckeltal
for friyta uppnas i stadsplaneringen. Utgdngspunkten &r det hogre talet i nyckeltalsspannet.
Om berdrda ndmnder ser behov av att forflytta sig i ett nyckeltalsspann ska avstdmning och
samordning ske med:

e Niamnder med ansvar for berord kommunal verksamhet

Om konsensus inte kan uppnés ska frdgan hanteras i enlighet med riktlinjens principer for
avsteg.

Unika lokalbehov

Hos de kommunala verksamheterna finns flera exempel pé unika lokalbehov vilka &r svéra
att beskriva med olika typer av generella nyckeltal. Det kan exempelvis handla om
specialanpassade lokaler for kulturndmndens, eller idrotts- och foreningsndmndens
verksamheter. Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ska sikerstilla att
avstimning och samordning sker med berérda ndmnder for att utreda om det i
stadsplaneringen foreligger nagra unika lokalbehov som ska tillgodoses.

Principer for avsteg

Utgangspunkten vid planering med styrande nyckeltal dr det ansvar som berérda nimnder
och styrelser har for att hitta gemensamma vagar och &ndamalsenliga kompensatoriska
atgirder inom riktlinjens ramverk. For att det ska vara mojligt att forflytta sig i ett
nyckeltalsspann méaste konsensus rdda mellan berdrda parter. Detta innebér att en brist pa

samsyn i forsta hand ska forsokas 16sas i linjen, bdde inom och mellan berdérda verksamheter.

Om berodrda forvaltningar och bolag inte nar konsensus ska berdrda nimnder och
bolagsstyrelser skyndsamt informeras.

Stadsbyggnadsndmnden kan, efter att ha inhdmtat synpunkter fran férskolenimnden och
stadsfastighetsndmnden, sjédlvstindigt besluta om avsteg frén riktlinjens nyckeltal for
forskolor i innerstaden samt for delar av mellanstaden som ar beldgna i direkt anslutning till
innerstaden i fall dar nyckeltalen bedoms omojliga att uppna.

For ovriga verksamheter som har beslutade nyckeltal och for den geografi som inte omfattas
av stadsbyggnadsndmndens mandat avseende forskola enligt ovan géller att om konsensus
inte kan nas vid forflyttning, om det finns behov av att utgé fran ett tal som ligger bortanfor
de beslutade nyckeltalen eller on ndgon part ser behov av att omdefiniera en geografisk
avgransning, sa kan stadsledningskontoret genomfora en utredning om kommunal service.
Samtliga berdrda nimnder/forvaltningar och bolagsstyrelser/bolag har méjlighet att
framstélla en utredningsforfragan till stadsledningskontoret.

En utredning om kommunal service &r en fordjupad behovsanalys, som exempelvis utifrén
planerad byggnation, prognostiserad befolkningsutveckling och tillgang till befintliga
kommunala verksambhetslokaler, ska synliggora mdjliga alternativ och vilka konsekvenser
dessa kan fa for stadsplaneringen och berdrda verksamheter. Utredningen kan fastsla var i ett
nyckeltalsspann eller tolerans som planeringen ska utgd ifrdn. Den kan ocksé fastsla att det
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finns mojligheter att ga bortanfor beslutade nyckeltal. Nas konsensus i utredningen kan
planeringen fortsétta i enlighet med dess slutsatser. Om konsensus inte kan uppnas inom
ramen for en utredning om kommunal service kan stadsledningskontoret bereda utredningen
till kommunstyrelsen for beslut om prioritering.

Principen for utredningar om kommunal service omfattar inte samnyttjan och
samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler.

Namnder med styrande nyckeltal

I detta kapitel anges de nimnder for vilka det finns styrande nyckeltal. Det kan variera
mellan ndmnderna vilka typer av styrande nyckeltal (volymnyckeltal, nyckeltal lokalyta och
nyckeltal friyta) som anges for respektive nimnd. Under varje ndmnds kapitel anges ocksé
om det finns unika lokalbehov som behdver omhéndertas i stadsplaneringen.

Forskolenamnden

Verksamheten kan bedrivas av kommunal eller enskild huvudman. Angivna nyckeltal géller
endast vid ett kommunalt huvudmannaskap. Finns det i tidiga stadsutvecklingsskeden ingen
information om huvudmannaskap ska planering ske utifrén ett kommunalt huvudmannaskap.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalets priméra funktion dr att bedoma ett framtida behov av forskoleplatser sa
att tillrdckliga ytor reserveras i ett framtids och nértidsperspektiv. Forskolans behov av
verksamhetsfordndringar eller expansion i befintliga stadsmiljoer hanteras inte primért av
volymnyckeltalet utan framst av andra planeringsverktyg som befolkningsprognoser,
forskolendmndens lokalbehovsplan samt stadens lokalforsorjningsplan.

Volymnyckeltalet bygger pa analys av det befintliga bostadsbestdndet med dess olika typer
av bostider, socioekonomiska forutsittningar, flyttbendgenhet och geografi samt
befolkningsstrukturen i nyproducerade bostéder. Stadsledningskontoret ansvarar for att
uppdaterade analyser av volymnyckeltalet sker arligen i syfte att uppticka behov av
justeringar.

Styrande volymnyckeltal: férskola

Smahus Flerbostadshus
Innerstaden 0,35-0,45 barn per bostad 0,10-0,14 barn per bostad
Mellan- och ytterstaden 0,35-0,45 barn per bostad 0,15-0,20 barn per bostad

De beskrivna volymnyckeltalens 6vre spann ska utgéra en utgangspunkt for bedomningen av
vilken volym forskola som en aktuell exploateringen medfor. I de fall en exploatering
innehéller en blandning av olika bostadsformer kan nyckeltal fran de bagge
huvudkategorierna kombineras.
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Nyckeltal lokalyta

Forskolelokaler ska mota forskolans behov men samtidigt vara flexibla. De ska dven vara
yteffektiva, d&ndamalsenliga och hallbara Gver tid for att kunna méta forandringar i
elevunderlag, férdndrad pedagogik och arbetssitt. I nyckeltal for lokalyta ska alla
rum/funktioner som kravs for att bedriva verksamhet enligt forskolans uppdrag innefattas
exempelvis pedagogiska ytor, kapprum, WC, arbetsrum, pausrum, storkdk, stidutrymmen
samt forrad.

Nyckeltal lokalyta forskola definieras hiar med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea
omfattar inte byggnadens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebér att en
omvandling maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att fa ett matt pa
hela byggnadens volym. Den totala volymen fordelas sedan over ett antal vaningsplan. I
hogre byggnader paverkas lokalarean av ett 6kat behov av horisontella och vertikala
kommunikationsytor. Det innebér att nyckeltal lokalyta ska kunna ges en viss flexibilitet for
att hantera olika byggnadsformer. Nyckeltal for lokalarea ges darfor en mojlig avvikelse pa
plus eller minus 10 procent for att hantera nimnda osédkerheter.

Baserat pa antalet vaningar som bruttoarean fordelas pa fir man fram ett virde pé den sa
kallade byggnadsarean (BYA), vilket motsvarar den yta byggnaden upptar pa marken. For
bedomningar av hur mycket mark som behover reserveras for forskola ér det huvudsakligen
byggnadsarean som tillsammans med andra nyckeltal kombineras samman for att ge
underlag for ett totalt ytbehov.

Forskolelokaler som genom inhyrning samlokaliseras med flerfamiljshus, skolor, kontor och
liknande ska né en lokalarea om 10 kvadratmeter (LOA) per barn plus minus 10% likt
forskolelokaler i friliggande byggnader. I nyckeltalet ovan ingar inga teknikutrymmen.

Styrande nyckeltal lokalyta: vid nyproduktion av forskolor

Avser - innerstaden, mellanstaden och ytterstaden
10 kvm (LOA) per barn (+/- 10 procent)

Tabellen i figur ett dr inte ett styrande nyckeltal utan ger en indikation om olika ytbehov for
forskolor genom angivna exempel pa lokalarea (LOA) och byggnadsarea (BYA). Tabellen
kan anvédndas som utgangspunkt for bedémning av vilken yta som behover reserveras.

Enplans férskola Tvdplans férskola
Antal barn Kvm (LOA) Kvm (BYA) Kvm (LOA) Kvm (BYA)
72 720 1080 720 600
108 1080 1620 1080 800
144 1440 2100 1440 1000

Figur 1: exempel ej ett styrande nyckeltal

Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning fér samnyttjan och
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Nyckeltal friyta’
Nyckeltal for friyta géller for nyproduktion pa nya fastigheter men kan dven anvdndas som
vigledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pé befintliga fastigheter.

Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av férskolor

Innerstaden: funktionell niva 25 kvm/barn — acceptabel niva 20 kvm/barn
sammanhangande friyta 1 800 kvm (+/- 20 procent)

Mellanstaden: god niva 35 kvm/barn — funktionell niva 25 kvm/barn
sammanhangande friyta 3 000 kvm

Ytterstaden: acceptabel och funktionell niva 40 kvm/barn
sammanhangande friyta — acceptabel niva 4 000 kvm — god niva 6 000 kvm

De angivna spannen ovan gor en atskillnad mellan god-, funktionell- och acceptabel niva dér
strdvan &r att uppnd en samlad god kvalitet. Vid forflyttning i nyckeltalsspannet krivs
kompensatoriska atgérder.

Om det i ett forskoleprojekt i innerstaden skulle vara mdjligt att nd en hogre niva pé friyta
ska det vara malsattningen. I dessa fall 4r det inte n6dvéndigt att f6lja angiven
avstegshantering upp till 35 kvm/barn. Dock &r alltid utgangspunkten i innerstaden 25
kvm/barn.

En minsta sammanhéngande friyta, enligt nyckeltalet ovan, i direkt anslutning till férskolan
ska efterstrivas. Vid avsteg kravs kompensatoriska atgirder.

Unika lokalbehov

Forskolendgmnden har unika lokalbehov framst kopplade till barnomsorg i hemmet.
Exempelvis aktivitetslokaler for dagbarnvardare som bland annat piverkas av geografisk
placering och antal samverkande dagbarnvardare. Behovet av ytor dr varierande och inga
nyckeltal definieras for verksamheten.

Oppen forskola och familjecentraler dr verksamheter som riktar sig till barn och forildrar
som en halsofrimjande och stodjande verksamhet. En familjecentral 4r samlokaliserad med
forskoleforvaltningens 6ppna forskola och andra aktdrer inom social- och vérdsektorn.
Behovet av ytor ér varierande och inga nyckeltal definieras for verksamheten.

! Bakgrunden till det uppdelade nyckeltalet for forskolan friyta r kopplat till de geografiska forutsittningar som
finns i Goteborgs innerstad
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Grundskolenamnden

Verksamheten kan bedrivas av kommunal eller enskild huvudman. Angivna nyckeltal géller
endast vid ett kommunalt huvudmannaskap. Finns det i tidiga stadsutvecklingsskeden ingen
information om huvudmannaskap ska planering ske utifrn ett kommunalt huvudmannaskap.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalets priméra funktion dr att bedoma ett framtida behov av grundskoleplatser
sd att tillrdckliga ytor for grundskola reserveras i ett framtids- och nartidsperspektiv.
Grundskolans behov av verksamhetsforiandringar eller expansion i befintliga stadsmiljoer
hanteras inte primirt av volymnyckeltalet utan framst av andra planeringsverktyg som
befolkningsprognoser, grundskolendmndens lokalbehovsplan samt stadens
lokalforsorjningsplan.

Volymnyckeltalet bygger pé analys av det befintliga bostadsbestdndet med dess olika typer
av bostéider, socioekonomiska forutsittningar, flyttbendgenhet och geografi samt
befolkningsstrukturen i nyproducerade bostidder. Stadsledningskontoret ansvarar for att
uppdaterade analyser av volymnyckeltalet sker arligen i syfte att uppticka behov av
justeringar.

Styrande volymnyckeltal: grundskola

Smahus Flerbostadshus
Innerstaden 0,4-0,5 barn per bostad 0,1-0,2 barn per bostad
Mellan- och ytterstaden 0,5-0,7 barn per bostad 0,2—0,3 barn per bostad

De beskrivna volymnyckeltalens 6vre spann ska utgdra en utgdngspunkt for bedomningen av
vilken volym grundskola som en aktuell exploateringen medfor. I de fall en exploatering
innehéller en blandning av olika bostadsformer kan nyckeltal frin de bagge
huvudkategorierna kombineras.

Nyckeltal lokalyta

Grundskolelokaler ska méta grundskolans behov men samtidigt vara flexibla. De ska dven
vara yteffektiva, &andamalsenliga och héllbara 6ver tid for att kunna mota forandringar i
elevunderlag, fordndrad pedagogik och arbetssétt.

I nyckeltal for lokalyta ska alla rum/funktioner som kravs for att bedriva verksamhet enligt
grundskolans uppdrag ingé, exempelvis pedagogiska ytor, fritidshem, kapprum, specialsalar,
kulturskola, WC, arbetsrum, pausrum, storkdk, matsal, stidutrymmen samt forrad.
Undantaget ar lokaler for idrott enligt kommentar nedan.

Nyckeltal lokalyta grundskola definieras har med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea
omfattar inte fastighetens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebér att en
omvandling maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att fa ett matt pa
hela byggnadens volym. Den totala volymen fordelas sedan dver ett antal vaningsplan. I
hogre byggnader paverkas lokalarean av ett 6kat behov av horisontella och vertikala
kommunikationsytor vilket innebér att nyckeltal lokalyta ska kunna ges en viss flexibilitet
for att hantera olika byggnadsformer. Nyckel for lokalarea ges dérfor en mojlig avvikelse pa
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plus eller minus 10 procent for att hantera ndimnda osdkerheter. Baserat pa antalet vaningar
som bruttoarean fordelas far man slutligen fram ett virde pa den sa kallade byggnadsarean
(BYA), vilket motsvarar den yta byggnaden upptar pa marken. Fér bedomningar av hur
mycket mark som behover reserveras for grundskola ar det huvudsakligen byggnadsarean
som tillsammans med andra nyckeltal kombineras samman for att ge underlag for ett totalt
ytbehov.

Styrande nyckeltal lokalyta: vid nyproduktion av grundskolor

Avser — innerstaden, mellanstaden och ytterstaden
10 kvm (LOA) per elev (+/- 10 procent)

I nyckeltalet ovan ingér inga teknikutrymmen. Aven skolidrottshallens yta ir exkluderat fran
nyckeltalet. Skolidrottshall med fullmétt (planyta minst 40x20 m) ska alltid provas i
samband med nya grundskoleprojekt. Det ar dock slutgiltigt grundskolendmnden som avgor
storlek pa idrottshall i respektive projekt.

Tabellen i figur tva &r inte ett styrande nyckeltal utan ger en indikation om olika ytbehov for
grundskolor genom angivna exempel pé lokalarea (LOA) och byggnadsarea (BYA).
Tabellen kan anvidndas som utgangspunkt for bedomning av vilken yta som behover
reserveras.

Enplans Tvdplans Treplans
Organisation Storlek Kvm (LOA) Kvm (BYA) Kvm (BYA) Kvm (BYA)
F-6 380 3800 4 500 2500
F-6 570 5700 6 800 3500 2400
7-9 540 5400 6 800 3500 2 400
7-9 720 7200 8 200 4200 2 800
skolidrottshall 40x20 1800

Figur 2: exempel ej ett styrande nyckeltal
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Nyckeltal friyta
Nyckeltal for friyta géiller for nyproduktion pé nya fastigheter men kan dven anvéndas som
végledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pé befintliga fastigheter.

Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av grundskolor

Arskurs F*-6  *F = forskolekiass
Innerstaden: god niva 25 kvm/elev — acceptabel niva 15 kvm/elev
sammanhangande friyta — acceptabel niva 3 000 kvm — god niva 4 000 kvm (+/- 20 procent)

Mellanstaden: god niva 25 kvm/elev — acceptabel niva 15 kvm/elev
sammanhangande friyta — acceptabel niva 3 000 kvm — god niva 4 000 kvm (+/- 20 procent)

Ytterstaden: acceptabel och funktionell niva 30 kvm/elev
sammanhangande friyta — acceptabel niva 4 000 kvm — god niva 6 000 kvm

Arskurs 7-9
Innerstaden: god niva 25 kvm/elev — acceptabel niva 10 kvm/elev
sammanhangande friyta — acceptabel niva 3 000 kvm — god niva 4 000 kvm (+/- 20 procent)

Mellanstaden: god niva 25 kvm/elev — acceptabel niva 10 kvm/elev
sammanhangande friyta — acceptabel niva 3 000 kvm — god niva 4 000 kvm (+/- 20 procent)

Ytterstaden: acceptabel och funktionell niva 30 kvm/elev
sammanhangande friyta — acceptabel niva 4 000 kvm — god niva 6 000 kvm

De angivna spannen ovan gor en atskillnad mellan god niva, funktionell niva och acceptabel
niva och dér strdvan &r att uppné en samlat god kvalitet. Spannen ar framtagna for att
tillimpas pa skolenheter i storleksintervallet 380-720 elever. Vid forflyttning i spann eller
tolerans kravs konsensus och kompensatoriska atgarder.

En minsta sammanhéngande friyta om 3 000 kvm till 6 000 kvm (beroende pa geografi) i
direkt anslutning till skolbyggnaden ska efterstridvas oavsett enhetens storlek. Vid
forflyttning 1 spann eller tolerans krivs konsensus och kompensatoriska atgarder.

Unika lokalbehov

Grundskolendmnden har dven vissa lokalbehov kopplat till grundsirskola, kulturskola och
administrativa funktioner vars behov kan variera mellan olika projekt och geografisk
placering. Det kan exempelvis handla om 6vergripande funktioner inom elevhélsan som inte
ar samlokaliserade med en grundskola. Behovet av ytor for dessa verksamheter ér varierande
och inga nyckeltal definieras for verksamheten i denna riktlinje.
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Idrotts- och féoreningsnamnden
Volymnyckeltal

For idrotts- och foreningsndmnden definieras volymnyckeltal for idrottshallar och bollplaner.

Behovet av idrottshallar kan hanteras antingen med fristdende anldggningar eller med en
samnyttjad fullstor skolidrottshall. Volymnyckeltalet for nimndens verksamhet bygger pa
befolkningsstatistik och utfall av avstand till befintliga anldggningar.

Styrande volymnyckeltal: idrott

Idrottshallar: 1 -2 anldggningar per 10 000 invanare
Markansprak 4 000 — 6 000 kvm (tréningshall resp. mindre publikhall)

Bollplaner: 1 -2 anldggningar per 10 000 invanare
Markansprak 3 000 — 10 000 kvm (7-spelplan eller 11-spelplan)

En avstandsangivelse mellan hemmet och lokaliseringen av idrottshallar och bollplaner &r
inte ett styrande nyckeltal. En végledning for lokalisering av idrottshallar kan vara cirka

1 000 meter fran hemmet for en god nirhet medan en acceptabel nédrhet kan vara cirka 2 500
meter. En vigledning for lokalisering av bollplaner kan vara cirka 1 000 meter frin hemmet
medan en acceptabel nédrhet kan vara cirka 2 000 meter. Lokaliseringsmdjligheterna far
beaktas utifran forutsittningarna i varje enskilt stadsutvecklingsprojekt dér samnyttjan med
skolidrottshallar ar en viktig parameter.

Nyckeltal lokalyta

Lokalytan &r berdknad efter byggnadsarean (BYA). Ytan anges i ett spann da det inom
respektive anldggningstyp finns olika stora anldggningar, beroende pa publikkapacitet,
spelplansyta och andra faktorer.

Styrande nyckeltal lokalyta: idrott

Anlaggningstyp Lokalyta (BYA)

Idrottshallar 2 000 — 3 000 kvm (beroende pa verksamhet)

Bollplaner 0 - 400 kvm (omkladning och forrad beroende pa typ av plan)
Simhallar 2 500 — 7 000 kvm (lokalbad eller omradesbad)

Ishallar 4 200 — 4 500 kvm (beroende pa verksamhet)

Nyckeltal friyta

Idrottsanlédggningar har inte definierade behov av friytor kopplat till en lokal, jimfort med
skolor och forskolor. Déremot finns det kringytor intill idrottsanldggningar som behover
omhandertas i planeringen. Det kan handla om utrymmen for hantering av dagvatten, sno,
kemikalier, sophantering, angdringsyta, plats for servicefordon och handikapparkering.
Idrottsanldggningar har ocksa ett behov av narliggande parkeringsytor for besokare.
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Unika lokalbehov

Simhallar och ishallar dr anldggningstyper som inte forekommer lika frekvent som
idrottshallar och bollplaner. I planering och lokalisering av en simhall eller en ishall krdvs
analys utifran flera aspekter, till exempel upptagningsomrade och publikkapacitet. Storleken
och tinkt upptagningsomrade for dessa olika typer varierar och &r nagot som behover
beaktas i stadsplaneringen.

Det finns behov av specialanldggningar inriktade mot sérskilda idrotter, till exempel
friidrottshallar, ridanldggningar, rackethallar och kampsportslokaler. Det finns ocksa behov
av aktiva utemiljder, till exempel utegym, néridrottsplatser och spontanaktivitetsytor.
Behovet av ytor for dessa verksamheter ar varierande och inga nyckeltal definieras for
verksamheten.

Namnden for funktionsstod

Volymnyckeltal
De langsiktiga planeringsbehoven framgér av stadens lokalforsérjningsplan och ndmndens
lokalbehovsplan.

Nyckeltal lokalyta

En normal gruppbostad (6 Lgh) behover en byggritt som tilldter 600 — 650 kvm BYA. Vid
forhojd tillgdnglighet 6kas ytan till 700-750 kvm BY A. En servicebostad i tva plan med 8
lagenheter kraver 450-500 kvm BY A per plan. Tillkommande f6r samtliga bostadsalternativ
4r en komplementbyggnad pa 45-55 kvm BYA for ligenhetsforrdd och AV-hus. Tomten bér
vara cirka 2 000 kvm och inte alltfér kuperad men dven tomter i storleken 1 500 kvm och
uppat kan vara vérda att prova dér tillgdngen pa mark &dr begrénsad.

Styrande nyckeltal lokalyta: bostad med sérskild service i egen byggnad

Tomtstorlek 2000 kvm (+/- 10 procent)

Gruppbostad 6 Lgh. Gruppbostad 6 Lgh. Servicebostad 8 Lgh.
Normal tillganglighet Forhojd tillganglighet Normal tillgénglighet (2 plan)
600-650 kvm (BYA) 700-750 kvm (BYA) 900-1 000 kvm (BYA)

Komplementbyggnad 45-55 kvm (BYA)
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Bostad med sarskild service i flerbostadshus

For bostad med sérskild service integrerad i flerbostadshus bor riktvérdet vara 65-75 kvm
(LOA) total inhyrd yta per lagenhet. For att uppna mdjligheten att utforma en bostad med
sdrskild service med gemensamt skalskydd och inomliggande korridor bor byggnadens djup
vara mellan 16—17 meter. Lagenheterna bor ha balkong eller uteplats och det behovs dven en
gemensam balkong eller uteplats.

Styrande nyckeltal lokalyta: bostad med sarskild service integrerad i flerbostadshus

65—75 kvm (LOA) inhyrd yta per lagenhet

Nyckeltal friyta
Med en tomtstorlek enligt ovan ryms de funktioner som en bostad med sérskild service
vanligtvis behdver. Detta kan dock péverkas av omgivningen och nérhet till grénomréde.

Utbildningsnamnden

Den huvudsakliga lokalférsorjningen for utbildningsndmndens verksamhet sker genom
inhyrning.

Volymnyckeltal
De langsiktiga planeringsbehoven framgar av stadens lokalférsorjningsplan och ndmndens
lokalbehovsplan.

Nyckeltal lokalyta

For gymnasieskolan gors en skillnad mellan hogskoleférberedande program och
yrkesprogram. Yrkesprogram &r svéra att beskriva med négra generella nyckeltal utifrén att
varje enskilt yrkesprograms behov ir att betrakta som ett unikt lokalbehov. Nyckeltal
lokalyta for hogskoleforberedande program &r uppdelat pa tva huvudsakliga delar, antal kvm
(LOA) per elev och antal kvm per elev for kok och matsal.

Antal kvadratmeter per elev (LOA) - For hogskoleforberedande program ar riktvardet ett
intervall pa mellan 6 - 10 kvm per elev (LOA) plus minus 10 % i bdgge dndar av spannet.
Att antalet kvm &r beskrivet utifran ett intervall beror pd om ytkrivande funktioner finns
tillgéngliga inom fastigheten eller kan samnyttjas inom staden. Exempel pé sadana
funktioner ar bibliotek, idrottshall samt kdk och matsal. Forutséttningarna i varje enskilt
projekt avgor dérfor kvadratmeterytan per elev.

Antal kvadratmeter per elev for kék och matsal — Utover antal kvadratmeter (LOA) per
elev finns det for gymnasieskolan finns ett behov av yta for kok och matsal. Ett generellt

nyckeltal for kok och matsal 4r 1,5 kvm per elev plus minus 5 % utifrén att det i matsalen ar
tre sittningar per dag.
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Styrande nyckeltal lokalyta: gymnasieskola hégskoleforberedande program

Utbildningsyta (LOA) 6—10 kvm per elev (+/- 10 procent i bada dndar av spannet)
Matsalsyta 1,5 kvm per elev (+/- 5 procent utifran 3 sittningar per servering)

For gymnasieskolans hogskoleforberedande program dr en lamplig enhetsstorlek cirka 600
till 800 elever. Enhetsstorleken ér inte ett styrande nyckeltal utan en indikation. Det finns
flera faktorer som péverkar hur manga elever som kan vara ldmplig och ndrmare bedémning
behover alltid goras specifikt for varje projekt.

Nyckeltal friyta

For utbildningsndmndens verksamhet anges inte ndgra generella nyckeltal for friyta for
elever pad gymnasieskolan. Elever pa gymnasieskolan dr en rorlig grupp som till stor del
anvander allmén plats vid utevistelse.

Unika lokalbehov

Utbildningsndmndens verksamhet inom gymnasieskolans yrkesprogram, gymnasiesérskolan
samt vuxenutbildning och yrkeshogskola i kommunal regi klassas som unika lokalbehov.
Behovet av ytor for dessa verksamheter ar varierande och inga nyckeltal definieras for
verksamheten i denna riktlinje utan behov anges i nimndens lokalbehovsplan och stadens
lokalforsorjningsplan.

Aldre samt vard- och omsorgsniamnden

De nyckeltal som anges nedan géller vard- och omsorgsboende. Nyckeltalen avser bade
inhyrning och egen produktion/byggnation.

Volymnyckeltal
De langsiktiga planeringsbehoven framgér av stadens lokalforsérjningsplan och ndmndens
lokalbehovsplan.

Nyckeltal for lokalyta

Nyckeltal for lokalyta beskrivs hir med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea omfattar inte
fastighetens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebér att en omvandling
maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att {4 ett métt pa hela
byggnadens volym. Den totala volymen fordels sedan Gver ett lampligt antal vaningsplan.
Baserat pa antalet vaningar framgar slutligen ett virde pa byggnadsarea (BYA) vilket
motsvarar den area som byggnaden upptar pa4 marken. For ett vard- och omsorgsboende bor
man i ett tidigt skede rakna med 100—-120 kvm lokalarea (LOA) per hyresgast.
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Ett vard- och omsorgsboende bor 1dggas i spannet 80—100 ldgenheter, fordelat pa enheter om
minst 10 och som mest 16 ldgenheter. For att optimera floden och samordningsvinster bor
det finnas minst 2 enheter och max 4 enheter per viningsplan, férdelat pd minst 2 och max

5 plan med ldgenheter. Detta utifrén aspekter som tillgénglighet, fléden och
verksamhetsekonomi. Lagenheterna ska vara mellan 32-35 kvm (LOA).

Styrande nyckeltal lokalyta: vard- och omsorgsboende

100-120 kvm (LOA) per hyresgast
80-100 lagenheter per vard- och omsorgsboende
32-35 kvm (LOA) per lagenhet

Minst 2 och max 5 vaningsplan med lagenheter
Minst 2 och max 4 enheter per vaningsplan

Tabellen i figur 3 &r inte ett styrande nyckeltal utan ger en indikation om olika ytbehov.

Antal boende/ | Kvm LOA Antal Antal enheter Antal LOA BYA
per vdaningsplan per ldgenheter (exklusive
ldgenheter boende vdningsplan per enhet teknikutrym
men)
100 100 5 2 10 10000 2 000 kvm
kvm
90 115 3 3 10 10 350 3450 kvm
kvm
80 120 4 2 10 9600 2 400 kvm
kvm

Figur 3: exempel ej ett styrande nyckeltal

Nyckeltal for friyta

Utemiljon ska vara forlagd i direkt anslutning till byggnaden och vara dedikerad for
hyresgisterna. Det dr inte endast storleken utan dven anvéndbarhet och tillgdnglighet som
ska beaktas i forhallande till friyta.

Styrande nyckeltal friyta: vard- och omsorgsboende

15-20 kvm per hyresgast
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Tabellen pa friyta for vard- och omsorgsboende av olika storlek nedan ar inte ett styrande

nyckeltal utan ger endast en indikation pé olika ytbehov.

Antal ldgenheter Friyta per Iégenhet Summa friyta
100 15 kvm 1500 kvm
90 17 kvm 1530 kvm
80 20 kvm 1600 kvm

Figur 4: exempel ¢j ett styrande nyckeltal

Unika lokalbehov

Till varje vard- och omsorgsboende kan projektspecifika ytor tillkomma beroende pa
exempelvis inriktning, geografisk placering eller tillgang till annan service i omradet. Det

kan rora sig om uthyrningsbara ytor for frisor eller fotvard eller gym och bibliotek. Det kan
ocksa vara sa att tillagningskoket ska dimensioneras pé ett sddant sétt att det kan producera

mat till nérliggande kommunala verksamheter.
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Samnyttjan och samlokalisering

I detta avsnitt anges utgdngspunkterna fér samnyttjan och samlokalisering av kommunala

verksamhetslokaler inom Goteborgs Stad samt anger hur stadens ndmnder och
bolagsstyrelser forvéantas agera. Huvudfokus ligger pa lokaler men inriktningen omfattar
ocksé for utemiljoer i de fall dessa krévs for en kvalitativ och funktionell verksamhet.

Definitioner

Samnyttjan definieras som nér flera olika aktiviteter och funktioner genomfors pa samma

plats, antingen samtidigt eller vid olika tillfallen pd dagen. Samnyttjan kan ske inomhus nér
olika kommunala verksamheter pa olika vis nyttjar samma lokaler, under samma tider, under

olika tider och under érets alla dagar. Samnyttjan kan ocksa ske utomhus nér olika
kommunala verksamheter nyttjar stadens olika utemiljder, pé olika vis, pa olika tider och
under arets alla dagar. Samlokalisering definieras som nér en eller flera av stadens olika
kommunala verksamheter placeras i nira relation till varandra.

Utgangspunkter — samnyttjan och samlokalisering

Angivna utgangspunkter reglerar hur stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska agera géllande

samnyttjan och samlokalisering.

1. Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser ska alltid 6vervdga om samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sitt att ge béttre forutsittningar att tillskapa lokaler och
utemiljoer som ar ritt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och
ekonomiskt héllbara.

2. Utifran géllande reglementen och édgardirektiv ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser
alltid 6vervéga dels om samnyttjan och samlokalisering kan ske med kommunexterna
parter dels overviga om det dr mojligt och fordelaktigt for staden att kombinera olika

lokal- och bostadsfunktioner med varandra.

3. Mogjligheten till samnyttjan och samlokalisering ska beaktas i tillimpliga delar i savil

stadsutvecklingen som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och

utemiljoer. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedoms foreligga legala

hinder.

4. Om samnyttjan och samlokalisering medfor vasentligt 6kade intékter for en ndmnd eller

bolagsstyrelse och visentligt 6kade utgifter for en annan, ska mojligheten till

omfordelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar utredas och om mgjligt
genomforas. I de fall samnyttjan och samlokalisering inte medfor ekonomiska fordelar,

men i 6vrigt moter bedomningsgrunderna i forsta principen, ska ekonomiska
konsekvenser for enskilda nimnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar.
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