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Forord

En skolas utveckling kraver ledarskap. En viktig utgdngspunkt fér denna
utredning har varit den tidigare skolutredningens slutsatser kring just vikten av
skolledarens néra och direkta pedagogiska ledarskap med syfte att utveckla
undervisningen.

Foreslagna riktlinjers syfte och ambition &r att rektor och bitrddande rektor ska
fa battre organisatoriska forutsittningar for att kunna leda skolans pedagogiska
utveckling. Ett utvecklingsarbete med fokus pa att forbéttra undervisningens
kvalitet, som i sin tur forvéntas leda till 6kad likvérdighet och att eleverna nar
malen sa som det uttrycks i skolans olika styrdokument.

For att skapa forbittrade organisatoriska for ett malinriktat utvecklingsarbete pa

skolenhetsniva bedomer utredningen att det dr centralt att skolenheterna
kommer upp i en viss volym av elever och att arskurserna inom varje skolenhet
foljer en sammanhallen stadieindelning. Genom storre skolenheter ges reella
mdjligheter att utveckla en adekvat arbets-, utvecklings- och stddorganisation
som gynnar och stodjer en positiv resultatutveckling. Utredningens resonemang
om barkraftighet bottnar i att det krévs en viss elevvolym for att en skolenhet
skall kunna béra sitt uppdrag i alla dess delar. Riktlinjen om en sammanhéllen
stadieindelning forvéntas leda till battre forutsattningar for elever,
vardnadshavare och de professionella i organisationen att se och dverblicka hela
studiegéngen for alla skolformer.

Utredningen anser att inforandet av foreslagna riktlinjer bor ske i olika och dver
tid vél definierade och formulerade steg. De olika stegen och delarna i
genomforandet ska utvirderas mot de i direktivet framskrivna
fragestillningarna. Utvecklingen kan i detta avseende ses som en evolutionér
process — steg for steg utifrdn vad som fungerar bra och mindre bra.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under 2015 och 2016 genomfordes en omfattande utredning av styrning och
ledning av grundskolan, grundsirskolan och skolbarnomsorgen i Goteborgs
Stad. Utredningen resulterade i tre forstarkningsomraden i syfte att 6ka
likvardigheten mellan skolor och att 6ka elevernas ldrande och
kunskapsresultat. Utredningen ledde ocksa fram till att all
grundskoleverksamhet som tidigare hade styrts och administrerats av tio
stadsdelar, nu centraliserade i en forvaltning.

Efter denna omorganisation har utvecklingsarbete haft fokus p& hur
forvaltningsorganisationen pa huvudmannaniva kan skapa bista mojliga
forutsattningar for varje enskild skola att bedriva en sé bra undervisning som
mojligt. For att optimera forutsittningarna for en 6kad undervisningskvalitet
finns det i nuldget ett behov av att ocksé utreda forutsittningar f6r hur en
adekvat skolenhetsorganisation kan se ut som stodjer intentionerna i
skolutredningen och stirker forutséttningar for kad méluppfyllelse. Darfor
initierar nu grundskoleforvaltningen en utredning med inriktning pa formerna
for den lokala skolenhetsorganisationen.

1.2 Direktiv

I direktiven till utredningen anges att utredningen ska ldgga forslag pé riktlinjer
for en ny skolenhetsorganisation med avseende pa volymer avseende elever och
anstéllda, arskurser, skolformer, lokalt administrativt stod och lokal
ledningsorganisation.

I uppdraget ingér ocksa att:

» utifran skollagen definiera rektors friutrymme att forma sin egen
organisation

* utreda eventuella konsekvenser pa forvaltningens former for att skapa
forutsittningar for skolenheterna genom den sk stod och styrkedjan.

Dartill beslutade forvaltningsledningen 2020-02-18 om att
skolenhetsutredningen dven ska foresla en riktlinje for hur elevhélsan ska
organiseras och att en riktlinje for skolenheterna dven ska utga ifrén stadens
geografiska indelning

Avvigningar och beddmningar i utredningen ska goras med inriktning pa att
skapa de bésta forutsittningarna for ett sammanhallet larande over arskurserna.
Rektors forutsittningar att kunna agera som pedagogisk ledare utgor en barande
del i denna utredning. Utredningen ska vila pd vetenskaplig grund och
beprdvad erfarenhet. Utredningen ska omfatta en omvérldsanalys dér
samhéllsutveckling och befolkningsutveckling &r viktiga delar for utredningen.

Foljande fragestdllningar har varit centrala i utredningsarbetet:
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e Hur skapas likvirdiga organisatoriska forutsittningar for stadens
skolor?

e Hur nér vi en optimal enhetsorganisation for 6kad maluppfyllelse?

e Hur skapar vi en enhetsorganisation som ger rektorer och larare de
bésta forutsdttningarna att agera som pedagogiska ledare?

e Hur skapar vi en enhetsorganisation som ger béasta mdjliga vag for
eleverna genom samtliga arskurser?

e Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som bidrar till 6kad
likvardighet och minskad segregationen?

e Hur bygger vi en héallbar enhetsorganisation som férmér méta
framtidens utmaningar?

Foreliggande rapport utgdr utredningens slutrapport. Forsta delen i denna
slutrapport innehéller en sammanfattning av utredningens delrapport som
bygger pd en sammanstillning av egna och andras erfarenheter samt aktuell
forskning. Dessa delar har beskrivits och sammanstéllts som utgangspunkter for
utredningens andra del. I berdrs riktlinjer for en &ndamalsenlig
skolenhetsorganisation enligt utredningens direktiv och som redovisas i denna
rapports andra del.

2 Utgangspunkter

2.1 Statliga initiativ, utredningar och beslut

En viktig utgangspunkt for utredningens arbete har varit att ringa in och att
juridiskt definiera centrala begrepp. Skolenhet, rektor, skolval, sarskild
undervisningsgrupp, resursskolor och skollokal &r begrepp som beskrivits och
definierats. Som en del i utredningens omvirldsbevakning har det statliga
perspektivet och det kommunala perspektivet belysts utifran centrala
utgdngspunkter. Aktuella statliga initiativ, utredningar och beslut har bland
annat identifierats och beskrivits. Foérandringen mot en stadieindelad timplan
2018 och foréndring av inriktningen av ldrarutbildningen mot F-3, 4-6 och 7-9,
ar fordndringar som organisatorisk pekar pa en utveckling mot en mer utpraglad
stadieindelad skola. Forslaget om 10-aring grundskola kan ocksa komma att
paverka skolenhetsstrukturen.

2.2 Befolkningsutvecklingen paverkar

Ur ett kommunalt perspektiv prognostiseras en fortsatt 6kning av aldersgruppen
6-15 ar, men med en stadigt avtagande 6kningstakt. Befolkningsutvecklingen
véntas skilja sig at mellan de olika stadierna, vilket medfor en forédndrad
elevsammanséttning under de ndrmaste aren. Befolkningsdkningen kommer
framst drivas av fler elever i mellan- och hogstadieéldrar. Pa sikt innebér detta
en utjdimning av andelen elever i respektive aldersgrupp totalt sett inom
Goteborg. Nér det giller det kommunalekonomiska perspektivet gor flera
konjunkturbedémare att den starka ekonomiska utveckling som vi haft under de
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senare ar med stark tillvaxt och fallande arbetsloshet, nu forvintas forsvagas
och att en inbromsning i ekonomin sker under de ndrmaste aren. Det innebér
minskat skatteunderlag for kommunerna. Aven den demografiska utvecklingen
kommer innebéra stora utmaningar for landets kommuner utifrén ett
kompetensforsdrjningsperspektiv. Specifikt for Goéteborg Stad har utredningen
ocksa kunnat identifiera lokalméssiga utmaningar for skolans del samt en
kommande omorganisation av stadens nimnd- och forvaltningsorganisation
som kommer ha paverkan pd grundskoleforvaltningens organisation.

En annan viktig utgdngspunkt for utredningen har varit att ta reda pa hur
skolenhetsstrukturen inom grundskolan ser ut idag. Denna nulégesbeskrivning
visar att skolenheterna i Goteborg skiljer sig med avseende pa storlek och
arskurssammanséttning. Det finns relativt manga skolor/fastigheter som
innehaller flera skolenheter. Aven vilka olika befattningarna som finns pa
skolorna utéver pedagogisk personal och vilka arbetsgifter dessa funktioner har,
skiljer sig at.

2.3 Skillnad mellan skolor

Beskrivningen av nuléget av grundskolan i Goteborg ger ocksé en bild av en
utpriglad skolsegregation i Goteborgs Stads grundskolor. Skillnader i
studieresultat mellan skolor dr stora och dessa skillnader hénger starkt ihop med
elevernas socioekonomiska bakgrund, vilket innebér att skolan inte formaér att
kompensera for elevernas bakgrund. De stora skillnaderna mellan skolor
forstirks ocksa av att studiemotiverade elever soker sig till skolor med
studiemotiverade elever, vilket dkar risken for att positiva kamrateffekter
uteblir. Utifran ett kompetensperspektiv ér ocksa skolsegregationen tydlig.
Uppfdljningen av andelen lirare med legitimation och behorighet i minst ett
amne per skolenhet kopplat till socioekonomiskt index visar tendens till lagre
andel behoriga larare pa de skolor med hogt socioekonomiskt index, det vill
sdga dir eleverna statistiskt sett har sémre forutsittningar. Utifran ett
kompensatoriskt perspektiv dr detta problem nir elever med sdmre
forutséttningar i storre utstrackning far undervisning av obehdriga lérare.

Vad giller kapaciteten i stadens skolor finns utifrdn befintligt fastighetsbestdnd
och nuvarande forutsittningar i staden totalt en 6verkapacitet i stadens skolor.
Den genomsnittliga nyttjandegraden under 2019 var 92 procent. Fran och med
2020 och framat berdknas nyttjandegraden i hogstadiet 6ka i snabbare takt &n i
ovriga stadier. Elevutvecklingen skiljer sig mellan stadsdelarna. Behovet av
platser beréknas generellt vara storst i Askim-Frolunda-Hogsbo, Vistra
Hisingen och Orgryte-Hirlanda.

3 Forskning

3.1 Forskning om organisering av skolor
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Inom ramen for utredningen har en forskningsdversikt tagits fram med fokus pé
de delar som utredningen ska ta fram riktlinjer kring — skolans storlek,
arskurssammanséttning, skolformer, lokalt administrativt stod och lokal
ledningsorganisation. Sammantaget visar aktuell forskning, med undantag for
skolans storlek att dessa omraden ir relativt outforskade ur ett organisatoriskt
perspektiv. For att kunna fé ytterligare véigledning har utredningen ocksa utdver
detta fokus i viss utstrdckning inventerat aktuell organisationsforskning med
utgangspunkt fran fragan; Vad karakteriserar framgangsrika organisationer?

Utifran forskning konstaterar utredningen att en bra och vilfungerande skola
kan se ut pd ménga olika sitt och ha olika typer av bakomliggande organisation
och att det darfor ar komplicerat att sammanfatta forskningslédget om ett
eventuellt direkt samband mellan en formell skolenhetsorganisation och en
enskild skolas kvalitet. Svarigheterna beror frimst pé att de kontextuella
forutséttningarna dr sé avgorande att en jamforelse, sdvil nationell som
internationell, dr problematisk. Dessutom rader det brist pa forskning om hur en
organisation ska utformas for att stodja rektor, larare och elever i arbetet med att
genomfora bra undervisning.

3.2 Organisera for skolframgang

Det finns dock nédgra saker som kan fastslas nér det géller vad som &r avgdrande
for hur utbildning kan organiseras for att skapa en likvardig och hogkvalitativ
skola. Forutom kraven pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet, har det som visat sig fungera vara att skolorna har en
samsyn kring uppdraget, tydliga mal och en stabilitet i ledningsfunktionerna.
Tillsammans skapar dessa faktorer vad som kan bendmnas som en
“framgangsrik kultur” pé skolan'. Det finns ocksé exempel pa &tgirder som inte
fungerar eller som &r direkt kontraproduktiva. Exempelvis att straffa skolor som
inte uppfyller kraven, att alla skolor har sina egna 16sningar, att skolorna har en
ogrundad tilltro till teknikens fordndrande kraft samt att organisationen har en
fragmenterad och otydlig styrning?

De slutsatser man kan dra av den forskning som redovisas ovan ér tydliga (och
kanske inte helt ovéntade); det finns inga snabba och enkla 10sningar - att
organisera for skolframgang kriaver bade langsiktighet och helhetsperspektiv.
Det finns inte heller négra organisatoriska universalldsningar, men forandring
och forbattring &r mojligt i alla kontexter. I det sammanhanget kan den lokala
skolenhetsorganisationen spela roll. Rektorsrollen dr avgorande. Darfor bor den
lokala skolenhetsorganisationen prioriteras, och styrkedjan och stodkedjan bor
organiseras for att pa bdsta sitt stodja rektorernas och lararnas pedagogiska
ledarskap. For att kunna organisera for skolframgéng och genom ledarskap
kunna skapa den samsyn som &r sa viktig dr frigan om avlastning av
administrativa uppgifter fran rektor central. Att kunna ha en

" Jarl, M., Blossing, U., & Andersson, K. (2017). Att organisera for skolframgang. Strategier fér en
likvardig skola. Natur och Kultur. Stockholm. Fullan, M. & Quinn, J. (2016) Coherence, The right
Drivers in Action for Schools, Districts and Systems. Corwin company.

2 Fullan, M. & Quinn, J. (2016) Coherence, The right Drivers in Action for Schools, Districts and
Systems. Corwin company.
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skolenhetsorganisation som har en sddan volym som gor den bérkraftig for
skolutveckling framstér ocksa som central utifrdn forskning om framgéngsrika
skolor.

4 Egna erfarenheter

4.1 Nulagesanalyser

Utdver nuldge och forskning tar utredningen avstamp i en analys av olika
gruppers erfarenheter av nuvarande skolenhetsorganisation. Vért att notera &r att
erfarenheterna inte bygger pa en likartad enhetsorganisation utan bygger pa de
olika organisatoriska 16sningar som idag finns i G6teborgs grundskolor. For att
samla dessa erfarenheter har utredningen genomfort en nuldgesanalys i form av
workshops med olika grupper. Samtliga utbildningschefer och rektorsgrupper
fran de atta utbildningsomradena deltagit vid sadana workshops liksom
representanter for bitrddande rektorer och larare. Utdver dessa grupper har
utredningen genomfort liknande nulédgesanalys med olika grupperingar av
chefer och personal frén forvaltningens olika avdelningar i syfte att utifrdn deras
synvinkel analysera nuvarande skolenhetsstruktur i staden. Utredningen har
ocksé haft ambitionen att samla elevers erfarenheter i de avseenden de har
synpunkter pa hur skolenheter &r uppbyggda. Ungdomsfullmaktige har
interaktivt arbetat med nagra av utredningens fragestillningar vid ett par
tillfillen under hosten. Utifran den samlade dokumentationen fran de
workshops som genomforts med dessa grupper har styrkor, svagheter,
mdjligheter och hot kunnat identifierats.

4.2 Skolans storlek av betydelse

Ett monster i erfarenheterna ér att det finns en rad fordelar med att skolor har en
viss volym avseende medarbetare och elever. I storre skolenheter finns en
overlag en storre mojlighet for rektorerna att kunna organisera verksamheten
mer flexibelt. Bland annat handlar det om att kunna nyttja lararnas behorighet.
En storre skolenhet ger en robustare ekonomi och en storre mojlighet att kunna
béra sig ekonomiskt. Det ger ocksd mojlighet att kunna ha tillgéng till olika
personalresurser pé skolan i form av exempelvis elevhilsopersonal,
administrativa ledningsresurser och vaktmaésteri. I ett utvecklingsperspektiv har
skolans storlek betydelse sérskilt med avseende pa mojligheten att kunna
organisera for kollegialt 1arande/samarbete mellan dmneslérare.

Men éven fordelar med den mindre skolenheten har framforts. Elevers behov av
trygghet framstar som en styrka som lyfts fram avseende sma skolor. Att bli
sedd som elev och korta beslutsvigar lyfts ocksa fram i detta sammanhang.
Aldersperspektivet har ocksa lyfts fram i resonemangen kring skolans storlek
och att denna bor anpassas efter elevernas dlder och dér erfarenheterna siger att
lag- och mellanstadieskolor bor vara mindre &n hogstadieskolor. Rektors
mdjligheter i den mindre skolenheten till mer héllbara kontakter med
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vardnadshavarna och mdjligheten att fungera som pedagogisk ledare lyfts ocksa
fram.

Det framkommer ocksé av dokumentationen att storleken pé skolor behover
analyseras utifran floden, rektors mojlighet till pedagogiskt ledarskap och
aldrar. Att elever slipper gora skolval inom en “skola” pa grund av att skolan
formellt 4r indelad i flera skolenheter. Det uttrycks som en svaghet som snarast
bor atgérdas. Det talar for att en storre skola bor hanteras som en skolenhet. Vad
giller skolenheters drssammanséttningar ér det tydligt att erfarenheterna siger
att det ar en fordel med sammanhéllande arskurser pa en skola utifran
timplanens stadieindelning. Det skapar mojligheter for lérare att sékerstélla och
beddma kunskapsprogression i &mnet fram till betygssittning. Aven utifran ett
ledningsperspektiv upplevs det vara en fordel att kunna leda verksamheten
utifrén ett helhetstink kring elevers skolging.

Det upplevs 6verlag som positivt att grundskola och grundsérskola interagerar i
samma skolenhet. Utifran ledningsperspektiv upplevs det finnas svarigheter for
rektorer att fullt ut kunna fungera som pedagogisk ledare nar man som rektor
ansvarar for fler skolformer — det upplevs splittrat. Det motsatta framhélls ocksé
- det &r bra att rektorskapet for grundskola ocksa inbegriper fritids eftersom det
da blir tydligt for eleverna vem som ar deras rektor.

Rektorerna uppfattar att skolornas skolledningar behdver hitta en mer
dndamaélsenlig organisation. Rektorskapet upplevs som for ensamt och det
upplevs dverlag inte finnas tillrdckliga forutséttningar att agera som pedagogisk
ledare. I detta sammanhang lyfts férdelen med stora skolor fram som en
mdjlighet att kunna f& utdkad ledningsresurs. Det upplevs som en styrka i ett
utvecklingsperspektiv att kunna vara flera personer i ledningsfunktion. Aven
den administrativa avlastningen lyfts fram i det sammanhanget. Resurserna for
ledning och administrativt stod upplevs idag inte vara likvardiga. De bitrddande
rektorer som idag finns har inte heller samma uppdrag vilket upplevs
olikvérdigt.

Nir det géller upplevda moéjligheter och hot har rektorsgruppen berort sddana
saker handlar om hur de interagerar med forvaltningen méinga stddavdelningar.
Rektorernas analys av nuldget visar att det finns en uppfattning att tanken om
forvaltningen som stodorganisation inte i praktiken &nnu fullt ut fitt genomslag.
Det ser diarfor som ett hot mot fortsatt utveckling om foérvaltningen inte formar
att utvecklas fullt ut i denna riktning.

5 Andra kommuner

5.1 Utredningar om skolenhetsstruktur

I var sdkning efter kommuner som har genomfort liknande utredningar med
inriktning pa skolenhetsstruktur, liknande den som vi nu initierat, sa finner vi
flera sddana exempel. Vi har hittat den typen av utredningar i medelstora och
smé kommuner. Det finns olika anledningar till att dessa kommuner initierat
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dessa utredningar. Manga av orsakerna dr dock gemensamma och négra ar
specifika for ndgon. Gemensamt for flera av dessa utredningar att de syftar till
att utreda hur en skolenhetsstruktur skulle kunna se ut nér elevantalet véxer. I
det sammanhanget handlar det mycket om att kartligga den samlade
skolkapaciteten i stadens skolor och vilka eventuella ny- och utbyggnationer
som skulle behdvas.

Ett annat utredningsspar beror segregation och likvardighet. I flera av
kommunerna finns en politisk vilja att bryta och stdvja den skolsegration som
upplevs allt starkare och som nu inte bara finns i storstdderna utan ocksa méarks
i mindre stdder. Hér ses en fordandring av skolenhetsstrukturen som ett verktyg. 1
nagra kommuner finns exempel dir man koncentrerar undervisningen i
arskurserna 7 - 9 till ett fatal hogstadieskolor. Detta i syfte att rekrytera elever
frén fler bostadsomréden i syfte att skapa mer heterogena elevsammanséttningar
pa dessa skolor. Vad som dock kan konstateras &r att forutsattningarna for att
kunna balansera sjilva elevsammanséttningen pa skolor skiljer sig mellan
huvudmén. Det beror i huvudsak pé hur den lokala skolmarknaden ser ut och
elevers valmojligheter. I storre stider med i regel fler fristaende skolor finns
begransade mojligheter att pd kommunniva péaverka elevstrémmarna.

Ett annat identifierat monster i andra kommuners skolenhetsutredningar handlar
om skolors storlek och effektivitet. Att skapa storre skolenheter forefaller vara
en atgérd flera kommuner satsar pa och som beror skolors forméga att kunna
organisera skolan pa ett mer effektivt och flexibelt sétt. Genom storre
skolenheter samlas resurserna vilket forvéntas bidra till en storre flexibilitet och
kapacitet att mota verksamhetsbehov och elevers olika behov. P4 storre
skolenheter kan man bland annat samla elevhilsoresurserna. Forutséttningarna
for kollegialt ldrande forvéntas ocksa oka i storre skolor.

Storre skolenheter ger ocksé forutsattningar att kunna skapa en robustare
ledningsorganisation pa skolor. P4 storre skolor har rektor mojlighet att
organisera avlastning i ledarskapet genom att anstélla bitrddande rektorer,
intendenter och andra administrativa befattningar. Flera kommuner har ocksa
vidtagit organisatoriska atgérder for att avlasta rektorerna fran administrativa
arbetsuppgifter s att de i storre utstrickning ska kunna fungera som
pedagogiska ledare. Flera kommuner har infort nya administrativa befattningar
vid sidan av eller med rektor som chef.

5.2 Studiebesok

For att inhdmta erfarenheter frén andra kommuner har ocksa utredningen besokt
nagra kommuner som beddmts som sérskilt intressanta utifran hur de byggt upp
sin skolenhetsstruktur. Foljande kommuner har besokts inom ramen for
utredningen.

e Kungsbacka

e Malmo
o Givle
e Stockholm
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e Sodertilje
e Trollhittan

6 Avvagningar

6.1 En langsiktigt hallbar
skolenhetsorganisation

Som beskrevs inledningsvis sd har denna utredning haft fokus pé att utreda hur
en adekvat skolenhetsorganisation kan se ut som stddjer det utvecklingsarbete
som pagar inom grundskolefoérvaltningen. Ett utvecklingsarbete som har ett
tydligt fokus pé de tre forstirkningsomradena som tidigare skolutredning
identifierat och dér det priméira malet &r forbéttrad undervisning. Hur nér vi da
en langsiktigt hallbar skolenhetsorganisation som bast gynnar undervisningens
kvalitet och hogre maluppfyllelse?

I delrapporten har utredningen beskrivit viktiga utgangspunkter, nuldge, aktuell
forskning och samlade erfarenheter. Detta har gjorts for att kunna ta nésta steg i
utredningen — att foresla riktlinjer for hur stadens grundskolenheter ska
organiseras. En fraga som utredningen haft med sig i sitt arbete med
delrapporten ir: Ar kvalitet en fraga om skolenhetsorganisation? Det vill siga -
vilken roll spelar sddant som skolans storlek, arskurssammanséttning, lokalt
administrativt stod och ledningsorganisationens utformning? Utifrén den
forskning som utredningen identifierat som relevant sa &r det svart att hitta
vetenskapligt stod for hur en optimal enhetsorganisation ska se ut med avseende
pa sédana faktorer. Déremot kan utredningen konstatera att skolutveckling
kraver att skolsystemen kan hantera bade en socio-struktur och en tekno-
struktur. Det forstnimnda betonar betydelsen av de sociala relationerna i
organisationen och kollektiva larandet, medan det sistndmnda istéllet betonar
formella strukturer.

Utifran detta resonemang kan vi konstatera att grundskoleforvaltningen
framover behover arbeta pa bada dessa fronter. Skolutredningen och det
efterféljande utvecklingsarbetet inom de tre forstdrkningsomradena inbegriper
mycket av det som organisationsforskningen talar i termer av en gemensam
vision, strategier och kultur. Men det finns ocksa strukturella aspekter som
denna utredning satt ljuset pa och som har betydelse. Sett utifran olika gruppers
erfarenheter av de olika varianter av skolenhetsorganisationer som finns i
Goteborgs grundskolor, framstar bilden som tydlig att exempelvis skolans
storlek och arskurssammanséttningar spelar roll.

6.2 Rektor och medarbetare formar sin inre
organisation

Det finns dock inget enkelt samband mellan formell organisation och hur
arbetet utfors i professionell verksamhet som till exempel skolor. Féréndring ar
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i forsta hand ett resultat av en process inte av nya organisationslosningar. |
frdgan hur skolorna i Goteborgs stad kan utvecklas behover darfor ytterligare
steg tas for att lamna ensidig tilltro till ovanifran kommande styrning och
implementeringens tankekartor. Darfor ér en viktig utgangspunkt i denna
utredning att det ar rektor som tillsammans med sina medarbetare som har frihet
och ansvar att forma sin inre organisation och hitta vagar i sitt arbete med att
utveckla undervisningen. Nér det géller skolans inre organisation ar tillit ett
nyckelbegrepp som ska genomsyra relationen mellan férvaltning och skola.

Den betyder dock inte att skolutveckling ska ses som en renodlad bottom up
strategi”. Hér avtecknar sig huvudmannens ansvar att bland annat skapa
likvardiga organisatoriska forutsittningar for sina skolor. En viktig
utgdngspunkt ar att grundskoleforvaltningen i sin stravan att skapa likvardiga
organisatoriska forutsittningar avseende skolenhetsstrukturen sé langt det ar
mojligt soker stod for sddana inriktningar. Darfor har utredningen i syfte att
finna sadant stdd, summerat aktuell forskning och egna och andras erfarenheter.
Med detta som utgdngspunkt kommer utredningen nedan att presentera
foreslagna riktlinjer.

7 Utgangspunkter for riktlinjer

7.1 Inledning

Denna utredning initierades for att optimera forutsittningarna for en 6kad
undervisningskvalitet. Syftet dr att utreda hur en adekvat skolenhetsorganisation
kan se ut som stodjer intentionerna i tidigare skolutredning och starker
forutséttningar for 6kad méluppfyllelse. I direktiven till utredningen angavs
inriktning och fokus.

7.2 Fokus pa det lokala och den enskilda
skolan

Utgangspunkten for utredningen ar det lokala och hur den enskilda skolan kan
fa bittre organisatoriska mdjligheter att utveckla sin verksamhet. I likhet med
den tidigare skolutredningen vilar denna utredning pa tanken om tillit till
professionen och att de pé bésta sitt ska stddjas i sitt uppdrag.

7.3 Kontinuitet ar en avgorande
framgangsfaktor

Utredningen har siktet pa att utarbeta riktlinjer som kan stodja det
utvecklingsarbete som redan pagar och som forvéntas generera en forbattrad
undervisning. I grundskoleforvaltningens kvalitetsrapport beskrivs lardomar
frén alla de kvalitetsdialoger som genomforts dér ldrare, rektorer,
verksamhetsutvecklare och utbildningschefer deltagit. Ur kvalitetsdialogerna
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framgér att verksamhetens kvalitet och elevernas maluppfyllelse paverkas
negativt av bristande kontinuitet bland elever, lirare och rektorer.
Verksamheten framjas av stabilitet och sdrskilt da rektorer kan arbeta
langsiktigt i sitt pedagogiska ledarskap. Rektorsbyten ér i detta sammanhang
problematiskt.

Kontinuitet i skolledningsfunktionen kan ses som en garant for den pedagogiska
verksamheten och dess utveckling® Framgangsrika skolor priiglas av en pataglig
stabilitet medan icke framgéngsrika skolor priglas av fordndringar och
ryckighet, i form av téta rektorsbyten, tillfalliga utvecklingsinitiativ eller stindig
omorganisering. De riktlinjer som tagits fram har darfér mot dessa erfarenheter
sa langt som mojligt forsokt undvika snabba och omvalvande fordndringar
avseende den lokala ledningsstrukturen pa skolorna. De stegvisa fordndringar
som utredningen foreslr bedoms gynna stabilitet och kontinuitet.

7.4 Utveckling av det kollegiala larandet

En central del i férvaltningens utvecklingsarbete, som denna utredning tagit i
beaktande vid framtagandet av riktlinjer, dr den utveckling som pébdrjats sedan
en tid tillbaka och syftar till att utveckla det kollegiala lirande. Kornhall*
beskriver utvecklingen av det kollegiala lirandet som en vag av fordndring i
Sverige. Han menar att skolsystemet borde utnyttja momentet i den rérelse som
just nu sker och forsdka permanenta strukturer for kollegialt ldrande. Han
beskriver utvecklingen som evolutiondr pa sa sitt att professionen systematiskt
behaller det bra och dverger det daliga och dédrmed utvecklar verksamheten
framaét. I den andan behover riktlinjer for ny skolenhetsorganisering vdrna de
kollegiala utvecklingsprocesser som just nu sker och som
grundskoleforvaltningen initierat. Genomforandet av riktlinjer avseende
skolenhetsorganisation bor darfor ske stegvis foljt av utvérderingar och
stdllningstagande for fortsatt utveckling.

7.5 Stegvis utveckling — vad riktlinjerna
forvantas leda till

Den hér utredningen ska foresla riktlinjer som ger skolor och det
utvecklingsarbete som pagér forbéttrade organisatoriska forutsittningar att na
det som efterstrévas - 6kad kvalitet i undervisningen, 6kad likvéardighet och
minskad skolsegregation, pedagogiskt ledarskap samt forbéttrade skolresultat.
Vigen dit kan manga génger vara lang och kriver utvecklingssteg péa véigen.
Bakom varje riktlinje som tagits fram i denna utredning finns en tanke vad som
krévs organisatoriskt pa skolenhetsnivé for att grundskolan i Goteborg ska né
det som efterstrdvas. Mot bakgrund av den delrapport som tagits fram finns for

3 Skolinspektionen (2018) Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete fér kontinuitet pa skolor
med manga rektorsbyten.
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrappo
rter/kvalitetsgranskningar/2019/huvudmannens-arbete-for-kontinuitet-paskolor-med-manga-
rektorsbyten/overgripande-rapport-rektors-rorlighetslutversion.pdf

4 Kornhall, P (2017) (R) — evolutionar skolutveckling i Evers, Kneyber & Kornhall. Flip the system.
Forandra skolan fran grunden. Studentlitteratur
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varje riktlinje antaganden av vad som krévs for att paverka utvecklingen i den
riktningen. Genomforandet av riktlinjerna ska i detta sammanhang se som en
insats som tillsammans med pagéende utvecklingsarbete forvintas utlosa en
effekt som leder till andra effekter som i sin tur kan leda det som efterstrivas.
Virt att papeka ar att insatsen i form av framtagande och genomf6rande av
riktlinjer forutsatter att andra insatser fortgar. Riktlinjerna utgéar ocksa fran
géllande statliga forfattningar och kommunala beslut avseende skolan. Det
innebdr exempelvis att Goteborg som skolmarknad med fristdende skolor och
fritt skolval dr géllande forutsdttningar, vilket pdverkar mojligheten att
forutsiga vad en riktlinje kan forvéntas leda till pa lang sikt. Utredningens
forslag pa riktlinjer kommer nedan att presenteras med tillhdrande beskrivning
av vad riktlinjen forvéntas bidra till.

8 Riktlinjer

8.1 Volym

8.1.1 Elever, anstallda och lokaler

e Samtliga undervisningslokaler ska kunna rymma minst 30 elever i alla
arskurser
e Skolenheter ska volymmassigt ha f6ljande minimi- och maxniva
o Arskurs F(1)-6, tre till fem paralleller, vilket motsvarar cirka
600 - 1000 elever
o Arskurs 7-9, sex till tio paralleller, vilket motsvarar cirka 500 -
900 elever
o Arskurs 7-9, minst fyra paralleller om enheten finns
samlokaliserad med en F-6 enhet i samma fastighet

Skolenheter med minst ovanstdende volymer beddms som barkraftiga i
savil ett ekonomiskt som i ett pedagogiskt perspektiv. Grundsérskolenheter
for elever med mycket stort behov av anpassningar dr undantagna

e  Chefer i utbildningslinjen, det vill sdga utbildningschef, rektor och
bitrddande rektor, ska ha cirka 25 direkt understidllda medarbetare.
Syftet dr att antalet medarbetare pé respektive niva ska mojliggdra en
kultur som préglas av att vara stodjande och gynna en dialog som méter
skolornas behov.

e Sirskilda undervisningsgrupper

o Ar rektors ansvar och organiseras inom respektive
rektorsuppdrag

o Utbildningschef ansvarar for dimensionering av sérskilda
undervisningsgrupper och grundséirskolan i utbildningsomradet.
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=  For elever som utifran likvirdiga kriterier har
identifierade behov av sérskilda anpassningar i
undervisningen.

= For elever som oavsett skolform har betydande
funktionsnedsattningar och omsorgsbehov som stéller
hoga krav pa tillgdnglighetsanpassning.

Av utredningen har framkommit att storleken pé skolenheter spelar roll och att
det &r tydligt att skolenheter maste ha en viss volym for att kunna vara
organisatoriskt barkraftiga. En riktlinje som anger en viss volym av elever ger
forutsdttningar for organisatoriskt barkraftiga skolenheter. En sddan enhet kan
ha forutsittningar att kunna ha en héllbar och tillrdckligt omfattande
skolledningsresurs. En bérkraftig skolenhet gor ocksé att den kan hélla sig med
olika stodresurser och ett tillrackligt stort kollegium av ldrare. Samlat ger dessa
volymer rektorer mojligheter att pa ett flexibelt sétt fordela resurser och
kompetens utifran elevernas behov. Det bidrar till en mer effektiv
arbetsorganisation.

En effektiv arbetsorganisation dr ocksd manga ganger en forutsittning for att en
skola ska kunna fa tid och moéjlighet att de lata de utvecklingsinriktade
aktiviteterna fa plats i det dagliga verksamhetsflodet. Detta &r i sin tur ett villkor
for det kollegiala larandet vilket denna utredning ser som nodvéandighet for att
kunna utveckla undervisningen. Flera ldrare som undervisar samma &rskurs och
i samma dmnen dr ocksé viktiga villkor for ett kollegialt larande och som
mdjliggdrs genom storre enheter. Att ge verksamma i skolan mdjlighet att ta
ansvar for att forbattra undervisningen och flytta vunna erfarenheter mellan
klassrum &r betydelsefullt. Det utjimnar skillnader mellan olika klassrum och
skolan kan pé s sétt bli en plats dér fler elever far samma goda forutsattningar
eftersom de i hogra grad blir utsatta for mer kvalificerad undervisning.’

8.1.2 Sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor

e Elevernas undervisning och behov av stdd i sitt ldrande ar rektors
ansvar.

e Elever med autism, sprakstorning eller liknande kan erbjudas sérskilt
stod i form av sérskild undervisningsgrupp pa en eller flera skolor inom
utbildningsomréadet

e Forekomsten av resursskola ska fortsatt utredas.

Utgéngspunkten ska vara att all undervisning och allt stod; ledning och
stimulans, extra anpassningar och sérskilt stod, ska ges pa skolan. Rektor ska
alltid vara ansvarig for att eleven far det stod som hen behdver och har rétt till.
Stodet ska erbjudas pa den skolenheten som eleven gar pa eller i samverkan
mellan skolenheter. Lokalerna behdver utformas for att stddja verksamheterna i
dessa insatser.

Malséttningen ska vara att eleven ska fa sitt stod nira sin hemskola. Storre
skolenheter underlattar for en flexibilitet for rektor att ansvara och organisera

5 Kornhall, P (2017) (R) — evolutionar skolutveckling i Evers, Kneyber & Kornhall. Flip the system.
Forandra skolan fran grunden. Studentlitteratur
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8.21

undervisningen for elever i behov av sarskilt stod, lokal-, budget- och
kompetensmaéssigt. Sérskilda undervisningsgrupper bendmnda som niva 2,
utbildningsomradesgemensamma, kan forsvinna vid storre skolenheter och
erséttas av sirskild undervisningsgrupp antingen pa elevens skolenhet eller i ett
samarbete med en annan skolenhet. En bra organisation pé elevens ordinarie
skolenhet bidrar till att fanga upp elevers behov av stod tidigare och ge eleverna
bista forutséittningarna till inkludering och delaktighet.

Det kommer dven framdver finnas ett behov av ndgon form av gemensamma
grupper over staden for att kunna tillgodose behovet av sérskilt stod for ndgra fa
elever. Mélgruppen ér elever med autism, sprakstorning eller liknande behov.
Utredningen beddmer att om rektor ansvarar for en storre elevgrupp med bittre
forutsattningar att organisera verksamheten kommer det bli férre elever som
behover dessa gemensamma sérskiljande 16sningarna.

Det ar viktigt med stdd och kunskap till rektorerna pa skolenheterna géillande
elever med neuropsykiatriska funktionshinder for att 6ka undervisningens
kvalitet. Detta podngterar dven elevhélsocheferna. Det &r viktigt att kunna
erbjuda en jamn kvalitet pa de sirskilda undervisningsgrupperna i
grundskoleforvaltningen. Sarskilda undervisningsgrupper litt kan bli isolerade
Oar och att en del elever har behov av att ga vissa lektioner i ordinarie
verksambhet.

Utgangspunkten ska alltid vara att rektor ska kunna tillgodose all undervisning
och allt stod for alla elever. Det fanns en enighet om att det skulle bli littare att
tillgodose stddet vid storre skolenheter da det innebér dkad flexibilitet. Alla
referensgrupper var dven overens om att det alltid kommer att finnas en liten
andel elever som é&r i behov av ett mindre sammanhang och en sérskild
kompetens an vad skolenheterna kan erbjuda.

8.2 Arskurser

Stadieindelning

e Samtliga skolenheter ska ha sammanhallna stadier. Det langsiktiga
arbetet ska inriktas pa F(1)-6 och 7-9 enheter. Skolval genomfors till
forskoleklass och till arskurs 7.

o Riktlinjen anpassas utifran fordndringar som ger 10-arig
grundskola

I Goteborgs Stads grundskolor finns en stor variation vad géller skolors
arskurssammanséttning. Det finns skolor som inte ar organiserade utifran
stadierna utan bryter mitt i ett stadie, exempelvis F-5 skolor. Skolors
arskurssammanséttningar har i manga fall lokalméssiga forklaringar och
sammanséttningen har inte alltid haft pedagogiska utgangspunkter. Riktlinjen
avseende skolors arskurssammanséttning utgar fran tanken om sammanhallet
larande och att skapa kontinuitet i stodinsatser. Genom en riktlinje om
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8.3.1

sammanhallna stadier forvéntas dagens svagheter kunna avhjélpas. En sddan
svaghet dr att skolor bryter elevers skolgang mitt i ett stadie eller for den delen
ocksa efter bara nigra arskurser, som i fallet med F-3 skolor. Det leder till ett
skolval med allt vad det innebér om osékerhet om tillgang till plats och kanske
till och med i vérsta fall byta till en skolenhet som man inte 6nskat. Principen
om organisering av hogstadiet i renodlade 7 — 9 skolor sammanfaller med
fordelarna med en viss volym som ger forutsittningar for &mneslérare att
tillsammans ansvara for att utveckla undervisningen.

Just nu pégar ett beredningsarbete inom utbildningsdepartementet for att
forbereda ett inforande av en tio-arig skola. I nuldget &r det dock osékert om och
nér en sddan fordndring kan komma att inforas. Riktlinjen om arskurser och
framtida arbete med att succesivt omorganisera stadens grundskolor utifrén
riktlinjen om arskurser behover anpassas utifran eventuellt sidana fordndringar.

8.3 Skolformer

Grundsarskolan

e Platser i grundsérskola ska motsvara behovet, cirka 1,5 procent av totala
elevunderlaget, och vara tillgéngliga inom varje utbildningsomrade.

e Grundskoleenheter med grundsérskolegrupper ska finnas i alla
utbildningsomraden och ticka samtliga &rskurser

e Samtliga skolor ska vara tillgidnglighetsanpassade och kunna ta emot
individintegrerade elever

¢ Grundsérskola for elever som har betydande funktionsnedsittningar och
omsorgsbehov som stéller hdga krav pa tillgdnglighetsanpassning ska
finnas i samtliga av stadens regioner

Den 1 januari 2015 skérptes diskrimineringslagen och klassar numera bristande
tillgénglighet i alla skolformer som diskriminering. Bestimmelserna omfattar
bade undervisning och lokaler. Grundskoleforvaltningens forstarkningsomrade
avseende Okad likvardighet handlar om att sikerstélla att alla elever far tillgéng
till en undervisning av hog kvalitet oavsett elevernas olika forutséttningar.
Larandet sker i en relationell process som samspelar med social, pedagogisk
och fysisk milj6 som ger forutséttningar for en tillginglig 1armilj6 vilket
inbegriper hur vil en organisation, verksamhet, lokal eller plats fungerar for
barn och elever oavsett funktionsforméga.

I enlighet med regeringens mal for funktionshinderpolitiken, skollagen och
barnkonventionen ska samtliga elever ges mdjlighet att inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden i lokaler och med den utrustning som behovs for att syftet
med utbildningen ska uppfyllas.

Det finns ménga olika incitament for att grundskoleforvaltningens ska striava
efter en organisation som pa ett tydligt sitt frimjar och stodjer
inkluderingstanken. Forskning pavisar att en organisatorisk differentiering har
en negativ effekt pé elevernas sjélvvérdering och motivation. Larare tenderar att
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sdnka savél krav som forvéntningar, vilket i 1&ingden paverkar elevernas
forutsittningar for larande.

Med bakgrund av detta bygger grundskoleforvaltningen en verksamhet och
organisation som skapar en naturlig variation av olikheter, vilket innebér att
renodlade grundsirskoleenheter endast kommer att forekomma i begréansad
omfattning. Att grundskoleenheter och grundsérskolegrupper fordelas i
samtliga utbildningsomraden och técker samtliga arskurser understddjer ett
sadant synsétt och gynnar pé sikt savél inkludering som integrering utifran ett
pedagogiskt och socialt perspektiv. En fysisk integrering utgor inte ett
sjdlvindamal i sig men kan 1 hogre grad skapa forutséttningar for att utveckla ett
inkluderande forhallningssitt 1 organisationen, planeringen och i
undervisningens genomforande samt i kompetensbyggandet.

8.4 Lokal ledningsorganisation och
administrativt stod

e En rektor leder arbetet for en eller flera skolenheter
e Foljande befattningar dr de som ér tillgéngliga for rektor att anvinda
vid utformningen av den lokala skolledningen/skoladministrationen.
o Bitrddande rektor
o Skolintendent
o Skoladministrator
o Servicechef

Om undervisningen pé en skola ska kunna utvecklas kraver det ledarskap. I
skolan &r det rektor som ansvarar for att skapa en inre organisation och
strukturer som mdjliggor att larare tillsammans kan utveckla verksamheten.
Rektor ska vara pedagogisk ledare vilket kréver ett nira ledarskap. Riktlinjen
om lokal ledningsorganisation bygger pa principen om att rektorer bér detta
ansvar for att leda arbetet for en eller flera skolenheter. Ménga av Goteborgs
grundskolerektorer i likhet med andra rektorer runt om i landet ser svérigheter
att fullflja detta uppdrag. Monstret &r att rektorer kdnner sig alltfor ensamma
pa sina skolor och i sitt ledarskap. En annan begransning ér att rektorerna i for
stor utstrackning arbetar med arbetsuppgifter som tar tid frén rektors
pedagogiska ledarskap.

Vigen framat med att succesivt skapa storre skolenheter eller kluster av enheter
som leds av en rektor forvintas ge rektorer storre forutséttningar att skapa mer
robusta skolledningsteam/skoladministration runt sig dér bitrddande rektorer,
skolintendent, skoladministrator, enhetschef och servicechef utgor tillgédngliga
befattningar

i ett sddant team. Rektor formar sitt team utifran varje skolas forutsittningar och
behov. Det administrativa nirstdd som idag ar organiserat inom forvaltningens
stodavdelningar behover utvecklas och pé ett mer &ndamaélsenligt sétt mota
skolors administrativa behov. I det sammanhanget behdver en dversyn goras
avseende vilka arbetsuppgifter inom administrationen som skulle gynnas av en
central organisering och ledning, samt hur resurstilldelning for administrationen
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ska utformas. Detta for att skapa forutsittningar for rektorer och bitradande
rektorer ska kunna fokusera pa det pedagogiska ledarskapet.

8.5 Elevhalsans organisering
e Elevhilsans personal har rektor eller bitrddande rektor som chef.

e Elevhilsochef ska finnas kopplad till varje utbildningsomrdde med
uppdrag att skapa en 6kad likvardighet och kvalitet inom elevhélsan
samt samordna mottagandet i grundsérskola.

e Elevhélsochef ska vara chef for delar av elevhélsans samordnande
funktioner, bland annat medarbetare med medicinskt och psykologiskt
ledningsansvar.

Okad likvirdighet mellan skolor for att alla barn och elever ska fa tillgang till
undervisning av hog kvalitet samt kompensera for deras olika forutsittningar”
ar ett av forstarkningsomraden for grundskoleforvaltningen. Elevhélsans
priméira mal &r att vara forebyggande och hilsofrdmjande och bidra till
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Infoér genomforandet av grundskoleforvaltningen skrevs tva rapporter
Utvardering av elevhilsan, samt Elevhélsa 2018. I bada skrifterna lyfter man,
utifrén forskning, omvirldsbevakning, intervjuer och enkétundersokningar
vikten av professionsutveckling av elevhilsoteamens funktioner och
processutvecklingen av elevhélsan rutiner och tillvigagangsétt, som viktiga
komponenter for att skapa mer likvardig elevhélsa. Det tvérsektoriella arbetet
tillsammans med pedagogerna och kollegialt 1irande beskrivs ocksa som viktiga
utvecklingsomraden.

Niér det géller elevhélsans organisering ska dessa perspektiv tas med i
bedomningen. Skolenhetsutredningen foreslér att elevhélsans personal
organiseras i skolenheterna med rektor eller bitridande rektor som chef for att
skapa det kollegiala ldrandet pé skolnivé da elevhilsan &r hela skolans ansvar.

For att sdkerstilla likvardighet och professionsutveckling foreslas att funktion
elevhilsochef finns kvar. Elevhilsochefen foreslas vara chef for delar av
elevhilsans samordnande funktioner, bland annat medarbetare med medicinskt
och psykologiskt ledningsansvar.

Huvuduppdraget for elevhélsochefen ar att leda och ansvara for 6kad
likvardighet och kvalitet inom elevhélsan. Elevhélsochefen ska ocksa
kvalitetssikra utredningarna for mottagning till grundsérskolan och processen
kring elever som ir i behov av sérskilt stod utanfér hemskolan i
utbildningsomradenas SU-grupper. Elevhélsochefen ansvarar for att
elevhilsoarbetet dr del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Elevhilsochefen ar utbildningsomrédenas och forvaltningens representant i de
geografiska samverkansforum som NOSAM, grupper som arbetar med t. ex
hedersrelaterat véld, vald i néra relationer och arbetet med folkhélsofrdgor. Det
lokala samarbetet med ungdomsmottagningar, barn- och ungdomspsykiatrin,
socialtjédnsten och Polisen ingér ocksa i elevhilsochefens ansvaromraden.
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9.1.1

8.6 Geografisk indelning

e Grundskoleforvaltningens indelning i utbildningsomraden ska anpassas
till Goteborgs stads geografiska organisering.

Utredningen av omorganisationen av stadsdelarna till fackndmnder forordar att
en gemensam geografisk indelning inom staden ska utformas for att i mesta
mdjliga mén uppritthélla en samlad kunskap om lokala férhallanden. For att
lyckas med detta dr samverkan mellan ndmnder och styrelser avgoérande.
Organiseringen i utbildningsomraden behdver anpassas efter dessa fyra
regioner, Nordost, Hisingen, Centrum och Syd.

Stegvis forandring pa kort,
medel och lang sikt

Under hela forandringsperioden

e Nybyggnation, tillbyggnad och renovering av skolbyggnader inriktas pa
skolenheter med arskurs F(1)-6, tre till fem paralleller, vilket motsvarar
cirka 600 - 1000 elever och arskurs 7-9, sex till tio paralleller, vilket
motsvarar cirka 500 - 900 elever. Hogstadiernas geografiska
lokalisering ska vara sadan att den dr mdjlig att na frén stora delar av
staden.

e Arbeta for att Idimna de allra minsta skolenheterna, under cirka 150
elever. Detta kan mojliggoras nér:
o Befintliga skollokalers kapacitet kan dkas genom tillbyggnation
o Nya skolor byggs

9.1.2 Kort sikt

e Utbildningsomradena forandras sé att utbildningsomradenas yttre
geografiska granser Overensstimmer med Goteborgs Stads geografiska
indelning.

e Fastigheter som innehaller flera skolenheter bildar en skolenhet som
leds av en rektor

e Fastigheter som totalt omfattar F(1)-9 bildar tva enheter F(1)-6 och 7-9.
Dessa tva enheter leds av en rektor.

e Grundsérskolan dimensioneras for att mota behovet av elevplatser och
den geografiska tillgéngligheten for samtliga arskurser i
utbildningsomridena sékerstélls.

e Arbete med att skapa storre barkraftiga kluster av skolenheter inleds.

9.1.3 Medellang sikt

e Stadiebrytande enheter organiseras om si att stadierna blir
sammanhallna pa varje skolenhet.
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e Arbete med att skapa storre barkraftiga kluster av skolenheter fortsétter.

9.1.4 Lang sikt

e Organisationen anpassas till skolenheter F(1)-6, och 7-9. Forandringar
genomfors gradvis utifran respektive utbildningsomrades
forutsattningar.

e Arbete med att skapa storre barkraftiga kluster av skolenheter slutfors.

10 Hur mots fragestallningarna
av foreslagna riktlinjer?

10.1.1 Hur skapar vi likvardiga forutsattningar for stadens
skolor?

Utredningens forslag pé riktlinjer avseende volymer av elever per skolenhet och
rektorsuppdrag skapar forutsattningar for 6ver tid mer likvardiga forutsattningar
for att rektor och bitrddande rektor ihop med sin personal kan skapa en
fungerande inre organisation med en arbets-, utvecklings- och en
stodorganisation. Okad likvirdighet ska sikerstilla att alla elever fér tillgang till
en undervisning av hog kvalitet oavsett elevernas olika forutsittningar.
Elevhélsan ar en viktig komponent i detta arbete.

10.1.2 Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som gor att fler
elever kan fa battre skolresultat?

Mojligheter till en mer andamalsenlig inre organisation skapar forutsittningar
for ett mer utvecklat professionellt forhallningssétt till uppdraget bade for
rektor, bitrddande rektor och for medarbetare. Detta forhéllningssétt ar viktig
for att exempelvis ldrare tillsammans arbeta for en &nnu hogre
undervisningskvalitet. Fokus pa undervisningens kvalitet dr en nyckelfaktor for
forbattrade resultat och hogre maluppfyllelse for barn och elever oavsett
funktionsférmaga.

Lérande ar néra kopplad till hilsa och skolmiljo, vilket understryker att samma
faktorer som &r vésentliga for elevers lirande och vixande ocksa ar avgorande
for deras hélsa och allménna véilbefinnande, Elevhilsa, en uppgift for hela
skolan. Det ska finnas en vil utvecklad samverkan mellan skolans olika
personal- och yrkesgrupper. Genom sammanhéllet ansvar for elever i behov av
sarskilt stod okar mojligheterna for kollegialt larande och utveckling av
kompetens for differentiering av undervisningen som gagnar alla elever.
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10.1.3

10.1.4

10.1.5

10.1.6

Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som ger
rektorer och pedagoger de basta forutsattningarna att
vara pedagogiska ledare?

Utredningens riktlinjer skapar mdjligheter for rektor och bitrddande rektor att
vara en nirvarande pedagogisk ledare och kunna fungera som forsta linjens
chef. Och har ddrmed forutséttningar for att kunna leda larares larande med
fokus pa att utveckla undervisningens kvalitet. En lokal ledningsorganisation
skapar forutsittningar for kollegialt stod for rektorer och bitrddande rektorer.
Lérare fér i och med utredningens riktlinjer kring elevvolymer tillgang till fler
nira kollegor som ger en grund for att tillsammans utveckla undervisningens
kvalitet.

Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som ger basta
mojliga vag for eleverna genom arskurserna?

Utredningens riktlinjer kring stadieindelning och antalet skolval skapar béttre
forutsdttningar for elever, vardnadshavare och de professionella i organisationen
att se och dverblicka hela studiegédngen for alla skolformer. Detta bor ocksa
underlétta for att kvalitetssdkra dvergdngen mellan olika skolenheter vilket &r
gynnsamt for det sammanhallna lérandet.

Hur skapar vi en skolenhetsorganisation som bidrar till
att minska segregationen och oka likvardigheten?

Foreslagna riktlinjer skapar allmént battre mojligheter for rektorer att
tillsammans med sina medarbetare utveckla en dndamalsenlig inre organisation
med starkt fokus pa ldrandeuppdraget. Och darmed mer likvardiga skolresultat.
Hogstadiernas geografiska placering och volym skapar 6kade mdjligheter till att
elevgrupper fran olika delar av staden kan métas i ldrandesituationer detta
skapar forutsittningar for ett fordjupat larande for alla. Att elever fran olika
delar av staden kan moétas bidrar dessutom pé sikt till en mer sammanhallen,
mindre segregerad stad. Mojligheterna att genom strukturella forandringar
avseende volym och geografisk placering paverka elevsammanséttningen pa
grundskolorna i Goteborg dr dock begrinsade pa grund av det fria skolvalet och
tillgdngen pé fristdende skolor.

Hur skapar vi en hallbar enhetsorganisation som kan
mota framtidens utmaningar?
De foreslagna riktlinjerna ger stabilare planeringsforutséttningar och barkraftiga

enheter ger i sig en mer hallbar organisation som kan moéta framtidens
utmaningar.
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11 Konsekvenser for
forvaltningens organisation
for styrning och stod

I direktivet till skolenhetsutredningen framgér att eventuella konsekvenser pa
forvaltningens stod- och styrkedja, det vill sdga konsekvenser pa
linjeorganisationen och stodavdelningarnas organisation, ska utredas inom
ramen for utredningen. Sedan skolenhetsutredningens direktiv faststdlldes har
andra projekt satts igdng som utreder bade organiseringen i forvaltningens
stodavdelningar och dverforingen av verksamhet fran stadsdelarna och
fackndmnder i staden.

I utredningen kan konstateras att de foreslagna riktlinjerna for skolenheterna i
nagon mening kommer att paverka hela forvaltningens organisering, men att
konsekvenserna av detta svarligen later sig utredas eller beskrivas i detalj,
eftersom de &r helt avhingiga av ett flertal stéllningstaganden som
skolenhetsutredningen inte rader 6ver sjalvt.

Som exempel kan ndmnas att foreliggande utredning foreslar att skolenheterna
ska vara storre och mer barkraftiga én flertalet skolenheter i nuléget ar, vilket
innebér att de samtidigt blir férre till antalet. Ett férre antal skolenheter innebar
foljaktligen férre rektorer men @ven fler bitradande rektorer, vilket bland annat
paverkar antalet medarbetare direkt understillda férvaltningens
utbildningschefer. Storre enheter ger forutsittningar for skoledningsteam med
olika befattningar. Organiseringen for detta kan ske pé flera olika sétt och
detaljerade befattningsbeskrivningar dr ndgot som behover tas stillning till i
anslutning till genomforandet av skolenhetens riktlinjer.

Parallellt padgér dven en avveckling av Goteborgs stads stadsdelsndmnder, vilket
kommer ge grundskolendmnden ett utokat uppdrag inom bland annat intern
service (lokalvard, maltid och vaktmaésteri). Hur grundskoleforvaltningen viljer
att organisera detta 0verforda ansvar, som ligger utanfor skolenhetsutredningen,
paverkar forvaltningens nuvarande organisering. Likasa bor
grundskoleforvaltningens nuvarande indelning i utbildningsomréden forhalla
sig till stadens kommande geografiska indelning i regioner, bland annat mot
bakgrund av grundskoleforvaltningens samverkan med socialtjénsten. Aven
detta kan organiseras pa flera olika sétt, alltifrén ett utbildningsomrade per
region till flera utbildningsomréden per region, vilket ger konsekvenser for
forvaltningens dvergripande organisation.

Den pagéende genomlysningen av forvaltningens stddavdelningar, som ska
utmynna i bade nuldgesbeskrivning och i férslag pa ny organisering av
stodavdelningarna, behover ocksé samordnas och koordineras med ett
genomforande av skolenhetsutredningens riktlinjer.
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