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Forslag till namnden for funktionsstods lokal-
behovsplan 2024

Forslag till beslut

1. Namnden for funktionsstod godkanner forvaltningens forslag till nemndens
lokalbehovsplan 2024.

2. Namnden for funktionsstdd dversander n&mndens lokalbehovsplan 2024 till
kommunstyrelsen som underlag for Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2024.

3. Namnden for funktionsstdd dversdnder namndens lokalbehovsplan 2024 till
stadsfastighetsndmnden for information.

4. N&mnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Genom Goteborgs Stads program for lokalférsdrjning 2020-2026 har kommunfullméktige
beslutat att nya reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla stadens
lokalférsorjningsprocess. | enlighet med den av kommunfullmaktige beslutade riktlinjen
for stadens lokalforsérjningsprogram och namnders lokalbehovsplaner ska namnden
oversanda en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen senast under september manad.
Syftet med lokalbehovsplanen &r att beskriva namndens behov av lokalférandringar.
Lokalbehovsplanen redogdr for ndmndens behov av befintliga, tillkommande och
avgaende lokaler. Namndernas lokalbehovsplaner utgor underlag till stadens samt ett
underlag for stadsfastighetsnamndens planering for att mota lokalférsérjningsbehov

Forslaget till lokalbehovsplan 2024 beskriver att det behdver nyproduceras cirka 400
lagenheter inom bostad med sarskild service (BmSS) under perioden 2024-2028 for att
tillgodose behovet av bostad. Andelen personer som behéver bo i en BmSS med
sammanhallen utformning med mojlighet till mycket nara stod har okat. Den planerade
nybyggnationen av BmSS har 6ver tid inte mott behovet av rétt utformning.
Sammanhallna BmSS-enheter med gemensamt skalskydd planeras bast i
egenproducerade fastigheter dar det finns en storre majlighet for flexibilitet vid
nybyggnation. Darfor behdver tillgangen till tomter for BmSS i egen byggnad oka.

Nybyggnationen av BmSS har éver tid inte motsvarat behovet vare sig till antal
lagenheter eller lagenheter med réatt utformning. Trots bristen pa bostader riskerar
namnden ha lagenheter som ar svara att fa uthyrda. En konsekvens av detta &r att
namnden tills vidare avstar fran projekt med BmSS i flerbostadshus savida det inte kan
garanteras lokaler med sammanhallen utformning.

For verksamheterna BmSS for barn och unga, daglig verksamhet, korttidshem, lager-
verksamhet, korttidsboende samt kontors- och 6vriga verksamhetslokaler &r bedémningen
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att lokalbehoven ar tillgodosedda i ett nutidsperspektiv (0-5 ar) under forutsattning att
redovisat lokalbehov tillgodoses.

Jamfort med 2023 beréknas lokalkostnaderna 6ka med 93 mnkr fram till r 2026, en
6kning med 28 procent. Lokalkostnaderna for namnden 2024 6kar med 58,1 miljoner
kronor vilket motsvarar 17,2 procent jamfort med budgeten 2023.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lokalkostnadsutveckling paverkas av forandringar i stadens befolkningsstruktur, behov
av standardhojande atgarder i manga lokaler samt for att eftersatta underhallsbehov maste
omhandertas. Till detta kommer 6kade kostnader pa grund av hog inflation, fortsatt hoga
elkostnader, strukturellt underskott fran tidigare lokalndmnden samt hojd ranteniva. Detta
innebar en kraftig 6kning av kapitalkostnader for bade investeringar och reinvesteringar.
Hyreskostnaden paverkas genom indexupprakning baserat pa driftskostnadsforandringar.

Lokalkostnadsutvecklingen utgor en av namndens storre utmaningar kommande ar.
Jamfort med 2023 beraknas lokalkostnaderna 6ka med 93 mnkr fram till ar 2026, en
Okning med 28 procent. Lokalkostnaderna for namnden 2024 6kar med 58,1 miljoner
kronor vilket motsvarar 17,2 procent jamfort med budgeten foregaende ar varav 11,9
miljoner for planerade underhallsatgarder och 13,1 miljoner for planerad lokalexpansion.

Okning av internranta fran 1 procent till 2,25 procent mellan 2023 och 2024 innebar
Okade kostnader for namnden med 16,2 miljoner kronor. Denna kostnad finansieras inte
inom ramen for 16n- och prishéjningar i prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Kommunfullméktige gav i april 2022 (KF: Handling 2022 nr 62) davarande
lokalndmnden ett antal uppdrag for att utveckla ekonomistyrningen under 2022 och
darmed ge verksamhetsnamnderna utokade mojligheter att forutse och paverka
lokalkostnader. Det pagar fortsatt arbete med uppdrag relaterade till lokalers
underhallsskuld, hyressattningsprinciper, gransdragningslistor for
byggprojektinvesteringar och férvaltning av lokaler samt strategi for minskande av
produktionskostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension

Om staden har battre kunskap om vilka volymer som behdvs byggas och vilka befintliga
fastigheter som kan forandras eller utokas bidrar det till minskat klimatavtryck for ny-
och ombyggnation. Ett mer lokaleffektivt utnyttjade av bade befintliga och tillkommande
lokaler bidrar sannolikt till en minskad klimatpaverkan genom ett mer cirkulart
anvandande av befintliga resurser.

Goteborgs Stad avser att pa ett systematiskt satt minska anvandningen av farliga &mnen i
stadens verksamheter. Stadsfastighetsforvaltningen har som byggherre vid
egenproduktion av BmSS hdgt stallda miljokrav som ar specificerade i en miljoplan.
Miljoplanen riktar sig till de projektorer som anlitas inom ett byggprojekt och ar
stadsfastighetsforvaltningens verktyg for att sdkerstélla att stadens miljdambitioner
forverkligas i byggprojekt. I miljoplanen anges vilka huvudsakliga miljé- och energikrav
som stadsfastighetsforvaltningen staller pa projekteringen bland annat genom krav pa
produkt- och materialval.
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Beddmning ur social dimension

N&mndens lokalbehovsplan &r ett underlag for stadens lokalforsorjningsplanering. Det
forvantas ha en positiv inverkan nar det géller alla former och behov av kommunal
service samt 6ka mojligheten till en lokalférsérjning i balans. Lokalbehovsplanen bidrar
darmed till att skapa och forvalta en socialt hallbar stad och ger ett underlag for effektivt
utnyttjande av stadens gemensamma resurser. En god lokalbehovsplanering méjliggor att
tillgodose behov av stod for de medborgare inom namndens ansvarsomrade. Lokal-
behovsplaneringen bidrar till att na malen om ratt till arbete, sysselsattning och
fungerande bostad i enlighet med Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattningar.

Samverkan

Information ges i forvaltningsdvergripande samverkansgrupp (FSG) den 20 september
2023.

Bilaga
1. Forslag Namnden for funktionsstdds lokalbehovsplan 2024
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Arendet
Forvaltningen har tagit fram ett forslag till ndmndens lokalbehovsplan 2024, som
namnden har att ta stéllning till.

Namnden ska 6versénda en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen senast 30 september
2023.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige antog den 19 mars 2020 § 4 (dnr 1006/18) Goteborgs Stads program
for lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullméktige beslutat att
nya reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens lokalforsorjnings-
process. Kommunfullmaktige antog den 27 januari 2022 § 14 (dnr 0479/21) riktlinje for
stadens lokalfoérsorjningsprogram och namnders lokalbehovsplaner. | enlighet med
riktlinjen ska namnden arligen 6versanda en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen senast
under september manad.

Syftet med lokalbehovsplanen ér att beskriva namndens behov av lokalférandringar.
Planen redogdr for namndens behov av befintliga, tillkommande och avgaende lokaler.
Namndernas lokalbehovsplaner utgor underlag till stadens évergripande
lokalférsorjningsplan som upprattas av kommunstyrelsen. | samband med ny organisation
for stadsutveckling som tradde i kraft 2023 ansvarar stadsfastighetsndmnden for att
sakerstalla stadens lokalforsorjningsbehov genom hantering av inkommande uppdrag fran
stadens ndmnder. Namndens lokalbehovsplan blir ddrmed &ven ett underlag for
stadsfastighetsnamndens planering for att méta ndmndens behov av lokalutveckling.

Planens disposition

Namnders lokalbehovsplaner ska i enlighet med stadens riktlinje alltid innehalla
nedanstaende fyra delar. Namndens analys kopplat till dessa delar féljs sedan upp i
stadens lokalforsérjningsplan.

e Lokalbehovsanalys

e Aktuella utmaningar och mojligheter
o Lokalkostnadsanalys

e Riskanalys

Verksamheterna bostad med sarskild service (BmSS) for vuxna samt barn och unga,
daglig verksamhet, korttidshem, lagerverksamhet och korttidsboende har egna avsnitt i
planen. Ovriga verksamhetsomraden behandlas samlade i ett avsnitt benamnt kontors-
och 6vriga verksamhetslokaler.

Lokalforandringar som ar av mer omfattande karaktar sdsom tillkommande lokaler,
identifierade behov av forandringar i befintliga lokaler, uppsagda och tomstéllda lokaler
redovisas i planens bilagor per verksamhet och objekt.

Planen beskriver vilka drivkrafter som finns bakom behovet av lokalféréandringar, vilka
tidsperspektiv som forandringarna omfattar (nutid 0-5 ar, nartid 5-10 ar och framtid 10 ar
och framat), om det finns nagon geografisk planering samt innehaller ett resonemang om
samnyttjan och samlokalisering.
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Lokalbehov bostad med sarskild service for vuxna
BmSS for vuxna ar den av ndmndens verksamheter som har storst andel lokaler. Det finns
ett behov av cirka 400 nya BmSS-lagenheter under perioden 2024-2028.

Andelen personer med behov av mycket néra stod har 6kat. De behdver bo i en BmSS
med sammanhallen utformning med ett skalskydd runt lagenheter, gemensamhets- och
personalutrymme. Dessa personer har manga ganger svart med det storre sociala
sammanhang det innebdr att bo i en BmSS som ar integrerad i flerbostadshus. En stor del
av den planerade nybyggnationen av BmSS har over tid varit i flerbostadshus utan ett
gemensamt skalskydd vilket har inneburit ett 6verskott av denna bostadsutformning. Den
planerade nybyggnationen av BmSS har med andra ord inte métt behovet av ratt
utformning. Sammanhalina BmSS-enheter med gemensamt skalskydd planeras bést i
egenproducerade fastigheter dar det finns en storre mojlighet for flexibilitet vid
nybyggnation. Darfor behover tillgangen till tomter for BmSS i egen byggnad o6ka.

Da nybyggnationen av BmSS 6ver tid inte motsvarat utformningsbehovet riskerar
namnden ha lagenheter som ar svara att fa uthyrda trots att behovet av bostader &r stort.
En konsekvens av detta ar att namnden tills vidare avstar fran projekt med BmSS i
flerbostadshus savida det inte kan garanteras lokaler med sammanhallen utformning.

Pa grund av tidigare erfarenheter av tidsforskjutna nybyggnationsprojekt samt pagaende
juridisk granskning om lagen om offentlig upphandling (LOU) avseende inhyrda lokaler
finns en osakerhet om hur stor volym nya BmSS-enheter som kommer att byggas enligt
plan.

Mot bakgrund av den radande bristen pa BmSS ar kop via externa leverantorer en forut-
sattning for att verkstalla beslut i nértid. De externa leverantdrernas utbud ger genom
ramavtalet dkad mojlighet att verkstélla beslut om BmSS.

Lokalbehov bostad med sarskild service for barn och unga

Forvaltningen har i nutid behov av ytterligare BmSS for barn med autism som har
omfattande stddbehov. Stod till barn med funktionsnedséattningar och deras foréldrar kan
ges genom olika insatser sa som avldsarservice, ledsagarservice och korttidsvistelse och
personlig assistans. Omfattning av dessa insatser kan i forlangningen paverka behovet av
BmSS for barn och unga. Insatser utvecklas for att méta barn och familjers behov genom
att arbeta tidigt och forebyggande i samverkan med andra ndmnder for att minska behov
av BmSS barn for barn.

Lokalbehov daglig verksamhet

Det finns behov av enheter med inriktning personer med autism som har ett omfattande
stodbehov i samtliga stadsomraden. Denna inriktning kraver sarskilt anpassade lokaler
vilket varit svart att tillgodose genom de tomstallda lokaler som finns tillgangliga. Om
lokalfragan inte kan I6sas genom befintliga lokaler behover nybyggnation dvervagas. Mot
bakgrunden av malgruppen behdver sarskild hansyn tas till enhetens geografiska
lokalisering da en miljé som inte har sa mycket stimuli efterfragas.

Lokalbehov korttidshem
Det finns brist pa lokaler for barn som har behov av korttidsvistelse i ett mycket litet
socialt sammanhang. | 6vrigt bedéms behovet av korttidshem vara i balans i nutid.
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Lokalbehov lagerverksamhet

Samtliga lagergardar har ett eftersatt underhallsbehov och finns med i lokalforvaltningens
underhallsplanering for kommande ar. Daglagerverksamhet har behov att utéka sin
verksamhet under kommande ar och behéver darfor storre lokaler.

Lokalbehov korttidsboende

Korttidsboendet vid Dalheimers hus kommer att flytta till tillfalliga erséattningslokaler i
avvaktan pa permanenta lokaler da byggnaden behover totalrenoveras. Det pagar en
forstudie for att hitta nya lokaler for permanent placering av korttidsboendet da
verksamheten inte ska flytta tillbaka efter renoveringen. Framtida flytt till permanenta
anpassade lokaler med utdkat antal platser ger 6kade forutsattningar att kunna tillgodose

stadens behov av korttidsboende for personer med funktionsnedsattning i aldern 1865 ar.

Beddmningen gors att behovet ar cirka 32 platser i permanenta korttidsboendelokaler.

Lokalbehov kontors- och 6vriga verksamhetslokaler

Forvaltningen har dialog med socialférvaltningarna och aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen for att samordna ett effektivt nyttjande av kontorslokaler i staden. |
samband med omorganisation har det uppstatt ett behov av kontors- och maéteslokaler i
vissa stadsomraden da forvaltningar onskat samlokalisera sina verksamheter. Det pagar
en dversyn tillsammans med 6vriga socialforvaltningar av hur befintliga kontorslokaler i
Centrum ska utnyttjas mer effektivt.

Da hela Dalheimers hus med konferenslokaler, daglig verksamhet, korttidsboende,
kontors- och aktivitetslokaler for funktionsréttsorganisationer med mera ska
totalrenoveras kommer evakueringslokaler erbjudas for de olika verksamheterna som
finns dar.

Lokalkostnadsanalys

Lokalkostnadsutvecklingen utgér en av namndens storre utmaningar kommande ar.
Jamfort med 2023 beréknas lokalkostnaderna 6ka med 93 mnkr fram till r 2026, en
okning med 28 procent. Lokalkostnadsutveckling paverkas av forandringar i stadens
befolkningsstruktur, behov av standardhojande atgarder i manga lokaler samt for att
eftersatta underhallsbehov maste omhandertas. Andra faktorer som
stadsfastighetsnamnden lyfter och som kan paverka kostnaden é&r inflationen, fortsatt
hoga elkostnader, strukturellt underskott fran tidigare lokalnamnden samt 6kade
kapitalkostnader pa grund av investeringar och hojd ranta. Hyreskostnaden paverkas
genom indexupprakning baserat pa driftskostnadsforandringar.

Lokalkostnaderna for namnden 2024 6kar med 58,1 miljoner kronor vilket motsvarar
17,2 procent jamfort med budgeten foregaende ar varav 11,9 miljoner for planerade
underhallsatgarder och 13,1 miljoner for planerad lokalexpansion.

Okning av internranta fran 1 procent till 2,25 procent mellan 2023 och 2024 innebér
Okade kostnader for namnden med 16,2 miljoner kronor. Denna kostnad finansieras inte
inom ramen for 16n- och prishdjningar i prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Kommunfullmaktige gav i april 2022 (KF: Handling 2022 nr 62) davarande
lokalndmnden ett antal uppdrag for att utveckla ekonomistyrningen under 2022 och
darmed ge verksamhetsnamnderna utokade mojligheter att forutse och paverka
lokalkostnader. Under varen 2023 har stadsfastighetsnamnden redovisat status for
uppdragen om utvecklad ekonomistyrning. Det pagar fortsatt arbete med uppdrag
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relaterade till lokalers underhallsskuld, hyressattningsprinciper, gransdragningslistor for
byggprojektinvesteringar och forvaltning av lokaler samt strategi for minskande av
produktionskostnader

Samnyttjan och samlokalisering

Samnyttjan och samlokalisering definieras som nér flera olika kommunala verksamheters
aktiviteter och funktioner genomfors pa samma plats eller ar lokaliserade i néra relation
med varandra. Den lokalform av forvaltningens lokaler som mest lampar sig for
samnyttjan ar kontors-, motes- och rastlokaler.

Forvaltningens bedémning

Foreslagen lokalbehovsplan redovisar lokalbehov for namndens olika
verksamhetsomraden samt lyfter utmaningar, majligheter, risker och
lokalkostnadskonsekvenser. Lokalbehovsplanen sammanfattar utvecklingsbehovet for
namndens befintliga lokalbestand och ger forutséttningar for att tillgodose kommande
lokalbehov genom att vara ett underlag for stadens samlade lokalforsorjningsplanering.

Foreslagen lokalbehovsplan innehaller framst behov och planering i ett nutidsperspektiv
(0-5 ar). Fér BmSS, som ar den insats som utgor den storsta andelen av namndens
lokalbehov, finns det en utarbetad metod for att gora en behovsanalys i flera
tidsperspektiv. For manga av namndens dvriga insatser ar det svart att gora langsiktiga
behovsanalyser. Orsaker till detta &r att personer med funktionsnedsattningar &r en
mycket heterogen grupp med individuella behov av stdd som kan tillgodoses genom olika
insatser. Det &r darfor inte tillforlitligt att anvanda sig av till exempel
befolkningsprognoser for att avgora det langsiktiga behovet av lokaler. Flera insatser
verkstélls i olika omfattning av externa leverantorer vilket ocksa kan paverka méjligheten
att gora lokalbehovsanalyser i ett langre tidsperspektiv.

Aven om det finns utmaningar med den I&ngsiktiga behovsanalysen s& ar forvaltningens
beddmning att foreslagen lokalbehovsplan foljer den riktlinje som kommunfullméktige

beslutat om och att den &r ett relevant underlag i stadens lokalférsérjningsplanering och
till Goteborgs stads lokalforsorjningsplan 2024.

Camilla Blomgvist
Linda Wenthe
Forvaltningsdirektor

Avdelningschef Kvalitet och utveckling
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