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Revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
fordelning av foreningsbidrag

Forslag till beslut

1. Idrotts- och Foreningsndmnden godkanner forslaget till revidering av Géteborgs
Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet, i enlighet med
tjansteutlatandets bilaga 2.

2. ldrotts- och Foreningsnamnden ger idrotts- och féreningsférvaltningen i uppdrag
att éversanda forslaget till revidering av *Goteborgs Stads riktlinje for
foreningshidrag till civilsamhéllet® pa remiss i enlighet med tjansteutlatandets
bilaga 3.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Idrotts- och Féreningsndmnden har, i enlighet med uppdraget att samordna Géteborgs
Stads arbete med féreningsbidrag, genomfort en revidering av Goteborgs Stads riktlinje
for foreningsbidrag till civilsamhallet. Revideringen av riktlinjen har som malsattning att
sékerstalla Goteborgs Stads principer vid férdelning av bidrag som effektivitet,
transparens, likabehandling och rattssakerhet. Den reviderade riktlinjen ersatter, efter
beslut, den befintliga riktlinjen for foreningsbidrag till civilsamhéllet i Géteborgs Stad.

Behovet att revidera riktlinjen har uppkommit vid en dversyn av nuvarande riktlinje och
de brister som uppdagats. Revideringen har som avsikt att minska behovet av avsteg fran
riktlinjen vid fordelning av bidrag, att utveckla formerna for kontroll av
bidragsgrundande underlag samt minska trosklarna for ansékan om féreningsbidrag.
Genom att utveckla vissa krav for ansékan om bidrag och formerna for uppféljning av
beviljade bidrag blir bidragsgivningen desto mer andamalsenlig utan att gora avkall pa
civilsamhéllets behov av finansiering. Revideringen av riktlinjen har fokuserat pa
sarskilda delar som berdr bidragsfordelningen fran inkommen ansokan. Det innebar att
avsnitt gallande exempelvis demokrativillkor och associationsformer I[&mnas oforandrade.

Arbetet med revideringen av riktlinjen har forankrats saval internt med tjanstepersoner
och enhetschefer pa Goteborgs Stads bidragsgivande forvaltningar (Idrotts- och
Foreningsforvaltningen, forvaltningen for Funktionsstdd, Kulturforvaltningen och
Socialforvaltningen Centrum, Nordost, Hisingen och Sydvast) samt representanter for
civilsamhallet. Vid dessa tillfallen for samverkan har forslagen presenterats och
diskuteras for att ge mojlighet till inflytande 6ver processen.
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For att na en tillfredsstallande forankring av den reviderade riktlinjen foreslas en
remittering till bidragsgivande ndmnder. Inkomna synpunkter omhéndertas darefter infor
den fortsétta beredningen.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Revideringen av riktlinjen bedéms inte i huvudsak paverka Goteborgs Stads ekonomi. En
av malsattningarna med revideringen ar att forebygga felaktiga beslut med efterféljande
utbetalningar av bidrag.

En 6kad harmonisering bland Goteborgs Stads bidragsgivande forvaltningar anses dka
forutsattningarna for en andamalsenlig fordelning av bidrag baserat pa vagledande
principer om likabehandling, transparens och rattssakerhet. Revideringen foreslar ett
flertal atgarder for att minska risken for felaktiga utbetalningar av bidrag vilket i stallet
Okar mojligheterna for fler att ta del av tillgdngliga medel.

Tillampningen av den reviderade riktlinjen beddms kunna ske inom ramen for respektive
verksamhet och budget.

Beddmning ur ekologisk dimension

Varje enskild namnd/forvaltning har mojlighet att tillampa lokala anvisningar som
tillampar riktlinjens bestammelser utifran den lokala kontexten. | dessa anvisningar ar det
vanligt férekommande att enskilda bidragsformer praglas av sarskilda villkor som
exempelvis tar hansyn till den ekologiska dimensionen i beddmning av inkomna
ansokningar.

Beddmning ur social dimension

En gemensam riktlinje for fordelning av foreningsbidrag till civilsamhéllet &r ett verktyg
for att sékerstalla en rattssaker fordelning av bidrag. Liksom sokande maste uppfylla krav
for att beviljas bidrag behdver dven Goéteborgs Stad uppfylla krav om likabehandling och
transparens i de rutiner som foranleder fordelning av bidrag. En riktlinje som alagger
saval sokande- som handlaggande part med krav och villkor har bast mgjlighet att
sakerstalla en demokratisk process och en andamalsenlig bidragsgivning till
civilsamhallet.

For att sakerstalla att bidragsgivningen uppfyller sina syften ar det viktigt att kontinuerligt
utreda tillampningen av dess innehall samt utvérdera utfallet av bidragsgivningen. Nya
krav om uppfdljning och utvardering av fordelade bidrag i den reviderade riktlinjen ger
mojligheter att samla kunskap om hur formerna for bidragsgivningen fungerar och
eventuellt nar forvantade resultat.

| arbetet med riktlinjen har representanter for civilsamhallet bjudits in till samrad med
mojlighet att beskriva sina erfarenheter av att ansdka om bidrag ifran Goteborgs Stad.
Dessa erfarenheter har legat till grund for vilka férslag for revidering av riktlinjen som nu
presenteras for att sékerstélla en tillganglig och forutsdgbar bidragsgivning. De
erfarenheter som delats av civilsamhéllet ligger &ven till grund for det fortsatta arbetet
med tillampningen av den reviderade riktlinjen for att erbjuda en tillrdckligt harmoniserad
bidragsgivning i Géteborgs Stad.

Ett primart syfte med riktlinjen &r att sla fast gemensamma bestammelser for att undvika
en godtycklig handlaggning av ansokningar om bidrag. Om riktlinjen inte &r tillracklig i
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sin vagledning och maste frangas for att Goteborgs Stads bidragsgivande forvaltningar
ska kunna fullgora sina uppdrag uppstar pa nytt risker for godtycklighet. Darfor ar
tillampningen- och uppféljningen av riktlinjen av sérskild vikt for att sakerstalla att en
godtycklighet inte drabbar civilsamhéllet.

Samverkan

Samverkan har skett i dialogform med enhetschefer och bidragshandléggare pa de
bidragsgivande forvaltningarna i Géteborgs Stad samt samradsform med 10-15
foreningar som mottagit bidrag ifran respektive forvaltning.

Bilagor

1. Forslag pa justeringar (Matris innehallande ursprungliga formuleringar och
de forslag pa revideringar som nu féreslas)

2. Forslag pa revidering av Goteborgs Stads riktlinje for foreningshidrag till
civilsamhéllet

3. Missiv till remissutskick
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Arendet

Namnden far i uppdrag att besluta om en revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhallet. Forvaltningen foreslar att det nya forslaget remitteras
till évriga bidragsgivande forvaltningar (Férvaltningen for funktionsstdd,
Kulturférvaltningen och Socialférvaltningen Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast).

Remissvaren ska vara Idrotts- och Freningsnamnden tillhanda senast 25 oktober 2024.

Slutgiltig provning av &rendet sker av Kommunfullméktige efter ytterligare beslut av
Idrotts- och Foreningsndmnden.

Beskrivning av arendet

Uppdragsbeskrivning

Idrotts- och Foreningsforvaltningen pabérjade under 2023 en 6versyn och sedermera
revidering av Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet (hadanefter
”Riktlinjen”). Nuvarande Riktlinje antogs av Kommunfullméiktige i september 2019, §
33, och angav att Idrotts- och Féreningsndmnden har i uppdrag att samordna stadens
foreningsbidrag.

Vid 6versynen av nuvarande Riktlinje framkom behov att revidera dess innehall med
huvudsakligt fokus pa att forbattra metoderna for uppféljning av bidrag samt 6ka graden
av harmonisering mellan de bidragsgivande forvaltningarna. Darutdver har vissa delar av
bidragsgivningen identifierats dar hogre krav bor stallas pa hur bidragsgrundande
handlingar granskas. Den foreslagna revideringen har gjorts med ambitionen att
Goteborgs stads fordelning av foreningsbidrag ska préglas av likabehandling, transparens
och rattssékerhet samtidigt som handl&dggningen av ansokningar om bidrag sékerstaller att
medel fordelas korrekt.

Sedan den ursprungliga Riktlinjen antogs har bidragsgivande forvaltningar haft mandat
att infora lokala anvisningar vars innehall utgar ifran Riktlinjens skrivelser med mojlighet
till anpassningar och tillampningar utifran lokala kontexter. Anvisningarna speglar de
olika forvaltningarnas sarart och vilken malgrupp de huvudsakligen fordelar bidrag till.
Kulturférvaltningen har dven beslutat om en egen riktlinje och anammar enbart delar av
den stadendvergripande Riktlinjen. Det ar de lokala anvisningarna som beskriver vilka
bidragsformer respektive forvaltning fordelar, vilka ytterligare krav och villkor som
sokande maste uppfylla samt Gvriga rutiner vid handlaggning av inkomna ansokningar
om féreningsbidrag.

I enlighet med de bidragsgivande forvaltningarnas ambition att underlatta for
civilsamhallet att ansoka om foreningsbidrag foreslas nu en revidering av Riktlinjen med
malsattning att gradvis 6ka harmoniseringen mellan férvaltningarna. En nagot hogre
harmonisering av Riktlinjen forvantas minska variansen mellan forvaltningarna och
darmed Oka forutsagbarheten for de som soker foreningsbidrag av Goteborgs Stad. Hur
val harmoniseringen genomfors &r beroende av det efterféljande arbetet med att tillampa
den reviderade riktlinjen.

Antalet avvikelser fran Riktlinjen har 6kat under aren for att mota civilsamhallets behov
och forandrade forutsattningar, vilket foranleder en revidering av Riktlinjen vars innehall
i hogre utstrackning behover stamma dverens med civilsamhallets forutsattningar. Likasa
har processen med revideringen av Riktlinjen identifierat behov inom Goteborgs Stads
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bidragsgivande forvaltningar att 6ka den forvaltningséverskridande samverkan med syfte
att 6ka forstaelsen om civilsamhallets forutsattningar, hur Riktlinjen bor tillampas och hur
handlaggning av ansékningar om bidrag bér genomforas.

Avgransning av uppdraget

| dversynens initiala skede ansags det nédvandigt att avgransa vilka delar av den
befintliga Riktlinjen som skulle vara foremal for revidering. | huvudsak har revideringen
fokuserat pa Riktlinjens avsnitt som berdr hanteringen av bidragsfordelning fran dess att
en forening ansoker om bidrag. Det innebdr att avsnitt av mer principiell karaktér, som
exempelvis associationsformer och demokrativillkor, uteldmnats vid revideringen.

Detta innebér dock inte att de utelamnade avsnitten i Riktlinjen kommer forbli
ofdrandrade over tid utan kan mycket val vara foremal for Gversyn och revidering langre
fram. Dessa avsnitt praglas dock av ett forandringsarbete pa nationell niva med forslag pa
lagstiftning som bor invantas innan ytterligare forandring sker lokalt.

Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet ar ett reglerande styrande
dokument som ska fungerande normgivande for den part(er) som omfattas av dess
innehall och ange hur organisationens verksamhet ska bedrivas for att sakerstélla bland
annat rattssékerhet och likvérdig service for allménheten. Utformningen av en riktlinje
som dokumenttyp ar, enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument?, praglad av
lag detaljgrad och ett

stort handli ngsutrymme Detaljeringsgrad Handlingsutrymme

for den part(er) som Lag

s Policy
omfattas av riktlinjens
innehdll. Detta innebar bl 2
att skrivelserna i den Regel
reviderade Riktlinjen ar o
allmant hallna och inte i Anvisning
detalj preciserar Rutin
tillvagagangssatt. Det i Litet
. s o Instruktion
innebdr likasa att
intentionerna i Figur 1 Beskrivning av riktlinjens hierarkiska placering i relation till 6vriga

revideringen av reglerande styrande dokument.

Riktlinjen, vissa fall,
behdver framga av den senare implementeringen i respektive bidragsgivande forvaltnings
lokala anvisningar.

Dialog och samverkan med berdrda parter

Idrotts- och Féreningsndmnden har ett samordningsuppdrag for Goteborgs Stads arbete
med féreningsbidrag som innefattar revideringen av Riktlinjen. Idrotts- och
Foreningsforvaltningen leder arbetet saval planeringsméssigt som innehallsméssigt.
Inledningsvis analyserades de vanligast férekommande avvikelser ifran nuvarande
Riktlinje vid fordelning av féreningsbidrag samt de vanligast forekommande krav om
kompletteringar som sokande mottog i samband med ansékning om foreningsbidrag.
Inledningsvis analyserades &ven forordningar for vissa statshidrag samt andra kommuners
regelverk for bidragsgivning med syfte att kvalitetssakra arbetet och inh&mta goda

! Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument, antagen av Kommunfullmiktige 2017-01-26 §
20, Diarienummer 0521/15 (SLK-2023-00234)
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exempel ifran liknande aktorer. Utifran detta identifierades vissa brister i den nuvarande
Riktlinjen tillsammans med andra delar som var i behov av utveckling.

Samrad med
S foreningar efter
urval av respektive
forvaltning

Dialog med berérda
forvaltningar genom ——
EC-natverk

Remiss till berérda S

forvaltningar Bearbetning av inspel

[

\4

Information om

Bearbetning av inspel ——> Re?‘)jlrs\iatlltllﬂt;g:rrda — | Bearbetningav inspel —— ';?.{?,ﬁﬁrff’nrgﬁgogﬂ

foreningar

l

\

Remittering till vriga
bidragsgivande
forvaltningar

Beslut i Idrotts- och Besluti

Beslut i Idrotts- och S > >
Foreningsnamnden Kommunfullmaktige

Féreningsndmnden

Figur 2 Karta dver den process som omfattar revideringen av Goteborgs stads riktlinje for féreningsbidrag
till civilsamhallet

Idrotts- och Foreningsforvaltningen tog fram initiala forslag som antingen reviderade
befintliga avsnitt i Riktlinjen eller presenterade helt nya avsnitt. Dérefter genomfordes
dialogtraffar med bidragshandlaggare ifran bidragsgivande férvaltningar (ldrotts- och
Féreningsforvaltningen, Forvaltningen for funktionsstdd, Kulturférvaltningen,
Socialforvaltningen Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast) dar syftet med
revideringen och forslagen diskuterades. Det som framkom under dialogtraffarna var
delvis samstammiga inspel och forslag pa forandringar i de forslag som presenterades,
delvis enskilda synpunkter som var unika beroende pa forvaltningarnas lokala kontext.
Efter genomforda dialogtraffar omarbetades de ursprungliga forslagen med ambitionen att
i hog utstrackning uppna konsensus mellan de bidragsgivande forvaltningarna och de
erfarenheter som bidragshandléaggarna delade med sig av.

I huvudsak har dialogtraffarna praglats av samsyn kring de behov och avsnitt som
foreslas att revideras. Enskilda forvaltningar har dven, i sina lokala anvisningar, sedan
tidigare arbetat pa ett satt som nu foreslas bli bindande for samtliga forvaltningar genom
Riktlinjen. Samtidigt har synpunkter och inspel vid dialogtréffarna varit helt nédvéndiga
for att de slutgiltiga forslag som ska presenteras haller tillrackligt god kvalitet och ar
tillampbara for forvaltningarna utan att utfallet riskerar att forsvara for respektive
malgrupp av bidragsmottagare. En central utgangspunkt for diskussionerna under
dialogtraffarna har varit respektive forvaltnings huvudsakliga malgrupp och hur
revideringen av Riktlinjen kommer paverka deras formaga att ansoka om bidrag och leva
upp till nya krav och villkor. Likasa har dialogtraffarna utrett en viss grad av
begreppsforvirring som existerar mellan de bidragsgivande forvaltningarna om saval
bidragsformer som hur krav och villkor ska forstas och tillampas i praktiken.

Goteborgs Stad Idrotts- och foreningsforvaltningen, tjansteutlatande

6(9)



Bred
Samverkande

Dialog Partnerskap

4 LAGT NIVA AV MEDVERKANDE HOGT »

Figur 3 Europaradets matris for samverkan med civilsamhéllet.

| samband med dialogtréffarna valde respektive bidragsgivande forvaltning slumpmassigt
10-15 mottagare av foreningsbidrag under det senaste kalenderaret. Urvalskriterier om
geografisk spridning och varians i storlek pa saval medlemsantal som storlek pa beviljade
bidrag har legat till grund for urvalet. Dessa foreningar har sedan fatt en inbjudan till
samrad med Idrotts- och Foreningsforvaltningen for att, i likhet med bidragshandlaggare,
diskutera forslaget till revidering av Riktlinjen. Totalt skickades en inbjudan till 96
representanter for civilsamhéllet som mottagit bidrag under det senaste kalenderaret.
Deltagandet har dessvérre varit relativt 1ag vilket foranlett mojligheten att inkomma med
skriftliga kommentarer i stéllet for att delta pa samverkanstillfallena. Enbart foreningar
har deltagit. Vissa av féreningarna har haft forhinder medan en stor del av de inbjudna
foreningarna som inte deltog pa samverkanstillfallena avstod ifran att svara pa inbjudan.

Vid varje enskilt samrad presenterades forslagen pa revidering av Riktlinjen med
mojlighet att ge inspel och stélla fragor. Huvudsakligen berdrde diskussionerna
tillampningar i praktiken och de bakomliggande anledningarna till de férandringar som
foreslagits. Samtliga samrad har préaglats av forstaelse ifran inbjudna bidragsmottagare
och medhall om behovet att utveckla metoderna for uppféljning av bidrag, i synnerhet vid
storre belopp. Processen med att revidera Goteborgs Stads riktlinje for féreningsbidrag
till civilsamhallet har som ambition att na konsensus dar det ar méjligt och som malbild
att undvika ett utfall som paverkar malgruppen negativt. Det har inneburit att
ursprungliga forslag i revideringen justerats i efterhand for att na en bredare
dverenskommelse for det forslag som i slutandan lamnas. En sadan skrivelse galler det
tidigare skarpa kravet om auktoriserad revisor vid ansokan om ett bidrag som éverstiger
fem prisbasbelopp. Det kravet har justerats for att mota civilsamhallets 6nskemal och
foreslas nu i stallet vara frivilligt for respektive bidragsgivande forvaltning att krava om
sa bedéms nodvandigt.
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Under samraden stélldes dven 6ppna Fragestallningar till inbjudna bidragsmottagare
fragor till deltagarna om deras

.. N . 1. Vilka ér de huvudsakliga krav om
erfarenheter av att soka foreningsbidrag kompletteringar ni mottar ifr&n

ifran Goteborgs Stad. | samband med bidragshandlaggare under en

o . ansokningsperiod?
dessa fragor framkom uppglfter som 2. Vilka krav och villkor vid en anstkan om

forstarkte malbilden att 6ka graden av bidrag &r svarast att forsta och/eller leva
harmonisering mellan bidragsgivande upp till? _ ) _—
forvaltni i Goteb Stad 3. Soker ni generella bidrag (for er ordinarie
orvaltningar 1 Goteborgs Stad. verksamhet), riktade bidrag (for specifika

i . och avgransade aktiviteter) eller bade och?
Inbjudna bidragsmottagare beskrev det 4. Om ni soker bidrag ifrén olika instanser

som komplicerat att soka bidrag ifran inom staden — upplever ni en variation i

lika forvaltni tt det inte alltid villkor och krav, handlaggning och
oli f;\ oOrvaltningar, att de : inte alltid var bemétande?
tydligt vad som kravdes vid ansdkan av
olika bidrag och att forvaltningarna anvénde sig av olika arbetssatt samt vérderade
underlag olika. Diskussionerna uppfattades som en negativ varians mellan de
bidragsgivande forvaltningarna som 6verskrider den varians som beror pa
forvaltningarnas uppdragsomraden. En sadan varians, som paverkar majligheterna for
foreningar att soka bidrag och motverkar principen om “en vég in” forstarkte behovet att
revidera Riktlinjen.

Sammanfattningsvis har saval dialogtraffarna med bidragshandlaggare samt
samverkanstillfallena med bidragsmottagare praglats av engagemang och konstruktiva
samtal. Samtliga parter har bidragit med erfarenheter och inspel som omhéandertagits och
inneburit ett forslag till revidering av Riktlinjen som ar desto mer andamalsenlig och
behovsanpassad an det ursprungliga férslaget. Inhdmtningen av dessa erfarenheter har
inte bara inneburit en pa forhand bred férankring av revideringen utan dven en
slutprodukt som bygger pa den expertis som savél bidragshandlaggare som
bidragsmottagare besitter.

Revideringens innehall

De forandringar som foreslas i revideringen av Riktlinjen ar av varierande karaktar. Vissa
forandringar innebér ett rent fortydligande av ursprungliga skrivelser for att atgarda
felaktiga tolkningar. En sadan skrivelse ar vilka handlingar som ska finnas tillgangliga for
handlaggning av ans6kan som nu justeras for att dven faststalla formkrav pa handlingarna
som exempelvis att protokoll ska vara justerade och signerade.

Andra forandringar avser att atgarda problem som identifierats sedan tidigare men inte
haft nagon hanvisning i riktlinjen. Exempelvis avser revideringen av Riktlinjen att 6ka
insatserna mot dubbelfinansiering av samma kostnader och att omfattande skulder till
Goteborgs Stad kan utg6ra en avslagsgrund. For att underlatta beslutsfattningen vid
handlaggning av bidrag &r det fordelaktigt att skrivelser om dubbelfinansiering och
skulder till Géteborgs Stad omfattas av Riktlinjen vilket ger beslutsfattaren ett extra stod.

Darutover finns det forslag pa skrivelser som dels riktar sig internt till bidragshandlaggare
i Goteborgs Stad, dels externt till den som soker féreningsbidrag. De skrivelser som riktar
sig internt beskriver i huvudsak arbetssatt vid inkomna ansékningar medan skrivelser som
riktar sig externt framforallt slar fast vilka krav och villkor som ska uppfyllas. Reglerande
styrande dokument ska vara normgivande och har som intention att skapa sunda
beteenden vilket &r anledning till vissa skrivelser som uppmanar férandrade arbetssétt om
exempelvis arlig uppfoljning av beviljade bidrag.
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Revideringens innehall utgar ifran de pa forhand identifierade bristerna i Géteborgs Stads
bidragsgivning. Sadana brister har dels identifierats hos de som scker bidrag, i synnerhet
kvaliteten pa handlingar som lamnas in, dels hur staden hanterar férdelning av bidrag
samt det efterfoljande uppfoljningsarbetet.

Av de genomforda samraden och dialogerna med saval civilsamhallesrepresentanter som
tjanstepersoner pa de bidragsgivande forvaltningar pavisas en del brister i Géteborgs
Stads bidragsgivning som bor atgardas. For det forsta efterfragas en 6kad transparens i
beslutsfattning om bidragsansékningar som kan atgardas genom att beslutsmotiveringar
utvecklas och tydliggor grunderna for fattade beslut. Fér det andra behdéver uppféljningen
av beviljade, i synnerhet selektiva. bidrag utvecklas for att utreda maluppfyllelsegraden
och huruvida beviljade medel nar de samhéllsutvecklande ansatser som ofta ar knutna till
selektiva bidrag.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningens bedémning dr att Riktlinjen har behov av revidering enligt forslagen som
framgar av bilaga 1 och 2 efter samverkan med berérda bidragsgivande forvaltningar och
representanter fran civilsamhallet.

Forvaltningen anser dock att den revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
foreningshidrag till civilsamhallet som nu foreslas remitteras till 6vriga bidragsgivande
namnder. Efter omhéandertagande av inkomna remissvar kan aterigen behandlas av
Idrotts- och Foreningsndmnden innan det dverséands till Kommunstyrelse och sedan
Kommunfullmaktige.

Johan Sévhage Karin Lackéus

Forvaltningsdirektor Avdelningschef foreningsstod

Goteborgs Stad Idrotts- och foreningsforvaltningen, tjansteutlatande
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