Kommunfullmaktige
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Malsattning for trygghetslagenheter perioden
2023-2026

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 23 september 2022 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. En malséttning pa 600 nya trygghetsldgenheter under perioden 2023-2026 faststills.

2. De ekonomiska konsekvenserna hanskjuts till ordinarie budgetprocess.

3. Fastighetsndmndens forslag om att hantera kostnader och budget for beviljade
subventioner inom ramen for transfereringar, N205, avslas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
S, V och MP som yttrande en skrivelse fran den 30 november 2022.

Goteborg den 30 november 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande S,V, MP
2022-11-30

Yttrande angaende Malsattning for trygghets-
lagenheter perioden 2023-2026

Trygghetslagenheter r en valfungerande och efterfragad boendeform, som ocksa ér till
stor nytta for staden. Det ar darfor viktigt att staden har en hég ambitionsniva nar det gal-
ler att tillskapa fler trygghetslagenheter och ge fler goteborgare tillgang till denna boende-
form. Tyvarr har nyskapade trygghetslagenheter i nyproduktion ofta for dyr hyra for mal-
gruppen vilket gor att farre kan hyra. Samtidigt tillskapar allménnyttan fler i det befintliga
bestandet vilket &r positivt, men pa sikt bidrar det aven till att det finns farre hyresratter
med 6verkomlig hyra pa bostadsmarknaden.

Vi kommer under kommande mandatperiod att noggrant félja maluppfyllelsen och vid
behov forstarka malséttningen for antalet trygghetslagenheter. Samtidigt behover vi titta
pa atgarder for att kunna hoja malsattningen for trygghetslagenheter i nyproduktion.



72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-09-23 Karin Magnusson
Diarienummer 0762/22 Telefon: 031-3680580

E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se

Malsattning for trygghetslagenheter
perioden 2023-2026

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. En malséattning pa 600 nya trygghetsldgenheter under perioden 2023-2026 faststalls.

2. De ekonomiska konsekvenserna hénskjuts till ordinarie budgetprocess.

3. Fastighetsndmndens forslag om att hantera kostnader och budget for beviljade
subventioner inom ramen for transfereringar, N205, avslas.

Sammanfattning

Trygghetsboende ér fysiskt tillgéngliga bostdder for hushall dir minst en person fyllt 70
ar. Ett trygghetsboende ska innehalla minst 15 vanliga lagenheter samlade i grupp eller
delvis inspriangda bland fastighetens dvriga lagenheter. Det ska finnas trygghetsskapande
service i form av trygghetsvird. Det ska ocksé finnas tillgang till gemensamhetslokal i
néra anslutning till 1dgenheterna for de boendes aktiviteter som till exempel foéreldsningar,
sociala moten och fysiska aktiviteter.

Foreslagen malbild innebar 600 nya trygghetslidgenheter for perioden vilket innebér att
antal trygghetsldgenheter 2026 uppgar till cirka 2100.

Fragan om finansiering hanteras inom ramen for Goteborgs Stads ordinarie budgetprocess
och bor ddrmed inte beslutas inom foreliggande drende. Enligt stadsledningskontorets
beddmning har ndmnden erhallit medel som técker kostnaderna for planerade
trygghetsbostiader fram till och med 2024. Fran och med 2025 behdver den nya
exploateringsndmndens behov av utokat kommunbidrag provas i forhallande till dvriga
behov i kommande budgetberedning, forutsatt att malet for 2022, 2023 och 2024 uppfylls
i enlighet med den foreslagna malbilden.

Fastighetsndmnden har foreslagit att kostnaderna for subventioner hanteras pa samma sétt
som bostadsanpassningsbidraget, vilket innebar att kostnaderna for subventioner hanteras
1 en separat forvaltning, N205, skilt fran fastighetsndmndens ordinarie budget.
Stadsledningskontoret delar inte fastighetsndmndens bedomning om att hantera
subventionerna for trygghetsboende pa sa sétt. Denna hanteringsordning &r inte lamplig
ur ett ekonomistyrningsperspektiv och bor endast tillimpas i undantagsfall.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Subventionen utgér under 2022 med 11 561 kronor per ér per beslutad trygghetslagenhet.
Subventionen betalas ut varje kvartal i1 efterskott efter redovisning fran fastighetsdgaren
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kring vilka lagenheter som ingar i trygghetsboendet samt vilka personer 70 ar eller dldre
som bor i ldgenheterna. For nya trygghetsldgenheter kan dven fastighetségaren erhélla en
startsubvention pa 6 562 kronor per ldgenhet (ar 2022) efter att vissa
tillgénglighetshdjande atgarder ar utforda i 1dgenheten.

Nér manga dldre personer bor i ett trygghetsboende finns det bittre forutsittningar for
hemtjénsten till en mer kostnadseffektiv planering, exempelvis kan personaltransporterna
hallas nere. Ur ett hela staden-perspektiv dr trygghetsboenden ett alternativ till ordinart-
och sérskilt boende. Stadsledningskontorets bedomning é&r att tillgdngen till
trygghetsboende kan bidra till en minskad efterfragan av sérskilt boende.

Bedomning ur ekologisk dimension
Trygghetsboende dar manga dldre personer bor kan spara bilresor for hemtjénstens och
hemsjukvérdens medarbetare, vilket i sin tur vérnar om miljon.

Beddmning ur social dimension

Trygghetsboende skapar mojligheter for dldre personer att vélja att bo kvar langre 1
ordinért boende. Det dr stadsledningskontorets bedomning att trygghetsbostidder kan
tillgodose éldres behov av gemenskap och trygghet och ddrmed 6ka livskvaliteten.

Inférandet trygghetsldgenheter har skett med en relativt stor geografisk spridning.
Boendeformen finns i dagsliget i sju av tio stadsomréden. Da trygghetsboende framst
tillkommit genom att anvidnda redan befintliga 1dgenheter, har hyresnivaerna kunnat
hallas pé en rimlig niva. Det bidrar till att &ven hushéll med mer begridnsade ekonomiska
resurser kan bo i dessa ldgenheter.

Trygghetslagenheter ska ocksa ses mot bakgrund av den demografiska utvecklingen dér
andelen och antalet dldre okar. I Sverige finns trygghetsboende i olika former runt om i
landet. Beroende pé forutsittningar i respektive kommun har trygghetsboenden utformats
pa olika sétt. Det som forefaller vara gemensamt ar att det alltid finns en
gemensambhetslokal och en véird som bemannar den samma. Det finns olika 16sningar pa
hur kommuner finansierar konceptet. Vissa kommuner véljer att arbeta med subvention
lika G6teborg, 1 vissa kommuner tillhandahéller kommunen virden och i vissa fall
delfinansieras konceptet via en extra avgift pa hyran.

Bilaga
1. Fastighetsnamndens handlingar 2022-05-23, §92
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Arendet

Arendet avser forslag fran fastighetsnimnden om malbild inom perioden 2023-2026 for
antal trygghetsldgenheter samt finansiering.

Beskrivning av arendet
Goteborgs Stad har infort en kommunal subvention till fastighetsdgare som inréttar

trygghetsbostiader i Goéteborg. Kommunfullméktige beslutade om nya riktlinjer for
kommunal subvention till trygghetsbostader 2020-02-20 §13, dnr 1075/19.

Forutom malbild foreslér fastighetsndmnden att de ekonomiskt kompenseras utifran
redovisat budgetbehov som foljer av ny malbild samt att kostnaderna for beviljade
subventioner ska hanteras inom ramen for transfereringar, N205.

Trygghetsboende i Goteborgs Stad

Trygghetsboende ér fysiskt tillgéngliga bostdder for hushall dir minst en person fyllt 70
ar. Ett trygghetsboende ska innehalla minst 15 vanliga lagenheter samlade i grupp eller
delvis inspréngda bland fastighetens dvriga ldgenheter. Det ska finnas trygghetsskapande
service 1 form av trygghetsvard. Det ska ocksa finnas tillgang till gemensamhetslokal i
ndra anslutning till ldgenheterna for de boendes aktiviteter som till exempel féreldsningar,
sociala moten och fysiska aktiviteter.

Den kommunala subventionen dr avsedd att bidra till att delvis tdcka merkostnaden for
gemensambhetslokal och trygghetsvird. Beslut om subventioner for trygghetsboende fattas
av fastighetsndmnden. Subventionen géller for bade nyproduktion och ldgenheter i
befintligt bostadsbestdnd. Vidare &r subventionen neutral i forhallande till upplatelseform
vilket innebdr att bade hyres- och bostadsratter ar aktuella.

Subventionen utgéar under 2022 med 11 561 kronor per ar {for beslutad trygghetsldagenhet.
Subventionen betalas ut varje kvartal i efterskott efter redovisning fran fastighetsdgaren
kring vilka lagenheter som ingér i trygghetsboendet samt vilka personer 70 ér eller édldre
som bor i ldgenheterna. For nya trygghetsldgenheter kan dven fastighetségaren erhélla en
startsubvention pa 6 562 kronor per ldgenhet (&r 2022) efter att vissa
tillgénglighetshdjande atgirder ar utforda i 1dgenheten. For att erhélla startsubventionen
for en ldgenhet ska det finnas en spisvakt i lagenheten, trosklarna ska vara borttagna eller
kompletterade med troskelramper. Det ska dven finnas ett digitalt tittoga i
lagenhetsdorren samt att badrummet ska ha ett stddhandtag i duschen.

Lagesrapport

Malbilden &r 1 830 lidgenheter till och med 2022, vilket innebar att 1 000 nya
trygghetsldgenheter behdvde tillskapas inom perioden 2019-2022.Vid utgdngen av 2021
hade Goteborgs Stad beviljat 29 trygghetsboenden om totalt 1 303 l4genheter.
Trygghetsboenden finns i sju av tio stadsomraden.

For 2022 rapporterar fastighetsndmnden i delarsrapporten per augusti att de beviljat 75
lagenheter. Det har inkommit 140 nya ansdokningar som nu handlaggs och prognostiseras
starta under arets sista kvartal. Sammantaget innebér detta att fastighetsndmndens
prognos ir att det kommer finns 1 518 lagenheter vid mélperiodens utgang. Det dr
gentemot mélbilden en differens pa minus 312 ldgenheter.
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Malbild for perioden 2023-2026
Fastighetsndmnden foreslar att kommunfullméktige faststiller att malvardet for perioden
2023-2026 dr 600 nya trygghetslagenheter.

Némnden anger att mélséttningen bygger pé att de kommunala fastighetségarna tillskapar
cirka 300 lagenheter i befintligt bestdnd, de privata fastighetsdgarna tillskapar cirka 200
lagenheter i befintligt bestdnd och nyproduktionen star for 100 nya trygghetsldgenheter
fram till och med 2026.

Ekonomi

Stadsledningskontoret har gjort nedanstdende for att askadliggora de ekonomiska
effekterna av vad fastighetsndmndens forslag till fordndrad malbild véntas innebéra fram
till ar 2026.

Enligt stadsledningskontorets berdkning har fastighetsndmnden utifran tidigare erhallet
och tilldelat kommunbidrag kompenserats till och med ar 2024 for savil nya
trygghetslidgenheter som redan beslutade subventioner. Frén och med 2025 behdver den
nya exploateringsnamndens behov av utokat kommunbidrag prévas i férhallande till
ovriga behov i kommande budgetberedning, forutsatt att méalet for 2022, 2023 och 2024
uppfylls i enlighet med den foreslagna malbilden.

Fastighetsndmnden har berdknat att prognosen for antalet nya beviljade
trygghetslidgenheter for 2022 vintas uppgé till 215 nya ldgenheter vid arets slut.
Stadsledningskontoret &r dock tveksamma till detta med bakgrund av att det 31 augusti
endast tillkommit 75 lagenheter.

Belopp i mnkr

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Antal ligenheter
(ingéende) 830 976 1159 1303 1518 1 668 1818 1 968
Nya 146 183 144 215 150 150 150 150
Antal ligenheter
(utgdende) 976 1159 1303 1518 1 668 1818 1 968 2118

Tilldelat kommunbidragi 12,9 12,9 17,1 214 21,9 219 219 21,9

Utfall/prognos 9,3 12,3 134 17

Kostnad ingdende

antal 15,1 17,5 193 21,0 228
Nya (halvarseffekt) 1,2 0,9 0,9 0,9 0,9
Nya uppstart (max) 1.4 1,0 1,0 1,0 1,0
Totalt 17,7 194 | 21,1 22,9 | 24,6
Tillkommande behov, l | l 25 0 08 | 1,0 | 27

Fastighetsndmnden foreslar att en fordndrad budgetmodell for subventionerna, den att
kostnaderna for subventionen hanteras pa samma sitt som bostadsanpassningsbidraget.
Detta innebér att kostnaderna for subventionen hanteras i en separat forvaltning, N205,
skilt frén fastighetsndmndens ordinarie budget. En arlig ram tilldelas, men ndmnden ar d&
garanterad tickning, dven om ramen Overskrids. Enligt fastighetsndmnden medfor en
sddan 1sning att verbudgetering undviks och att nimndens utrymme att bevilja nya
subventioner sékerstélls. Det minskar ocksa administrationen kring budgetering och
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uppfoljning av subventionen som Okar i takt med att det totala antalet beviljade
subventioner okar.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret anser att lagenheter i trygghetsboende ar positivt for savél
medborgare som for verksamheten inom éldre, vard och omsorg. Arlig ligesrapportering
gdrs inom ramen for Goteborgs Stads ordinarie uppfoljningsprocess.

Fastighetsndmnden har foreslagit kommunfullméktige att besluta om:

1. Att faststilla malet pa 600 nya trygghetsldgenheter under perioden 2023 —2026.

2. Att ekonomiskt kompensera fastighetsnimnden utifrén redovisat budgetbehov som
foljer av den nya malbilden.

3. Att hantera kostnader och budget for beviljade subventioner inom ramen for
transfereringar, N205.

Fran och med 2023 kommer den nya exploateringsnimnden ansvara for
trygghetslédgenheter.

Stadsledningskontoret bedomer att det &r viktigt med en utbyggnad och stodjer mélbilden
pa 600 nya trygghetsldgenheter for perioden ar 2023-2026, vilket innebér att antal
trygghetslagenheter 2026 uppgar till cirka 2100.

Stadsledningskontoret kan konstatera att fastighetsndmnden ar en bit ifrén nuvarande
malbild. Vid utgédngen av 2021 fanns 1303 ldgenheter och fastighetsndmndens prognos
till och med 2022 &r 1518. Skil som anges for avvikelsen ar att det skapas ytterst fa
trygghetslédgenheter i nyproduktion med en hyresnivd som méalgruppen har ekonomiska
forutséttningar att hyra, samt forseningar i byggprocessen. I stort sett alla
trygghetsldgenheter har skapats genom att omvandla befintliga ldgenheter till
trygghetslédgenheter. Det har varit en stor framgéng och mdjliggjort ett bra och
ekonomiskt 6verkomligt kvarboende for malgruppen.

Nar det géller ekonomiska behovet ér fastighetsndmnden finansierad for befintliga
lagenheter 16pande vilket innebér att det &r utokningen som behover finansiering. Fragan
om finansiering hanteras inom ramen for Goéteborgs Stads ordinarie budgetprocess och
bor ddrmed inte beslutas inom foreliggande drende. I budgetforutsittningar for ar
2023-2025 skrev stadsledningskontoret foljande.

”Kommunstyrelsen fattade 2020-11-11 § 922 beslut att den politiska mdlbilden om 1 200
trygghetsbostider for mandatperioden 2019-2022 kvarstdr. Detta skulle innebdra en
total kostnad om 64,3 mnkr for den angivna perioden om mdlet nds. I samma beslut
fattade kommunstyrelsen ocksad beslut att den drliga ldgesrapporteringen, som tidigare
getts i ett sdrskilt drende, ska genomforas inom Goteborgs Stads ordinarie
uppfoljningsprocess. Vid fordndrad malbild ska fragan behandlas i sdrskilt drende till
kommunstyrelsen. Trygghetsboenden kommer enligt nuvarande inriktning att hanteras av
namnden med ansvar for exploatering i den nya organisationen for stadsutveckling. For
2023 bedomer stadsledningskontoret att ndmnden med ansvar for exploatering har medel
for den planerade volymen trygghetsbostdder, eftersom endast 144 nya ldgenheter
byggdes under 2021 da ndmnden erholl budget motsvarande nybyggnation av 300
bostdider. 2021 fick fastighetsnimnden ytterligare 4,2 miljoner kronor for att ticka
kostnader for de 300 nya bostdderna. For 2022 fick de ytterligare 4,3 miljoner kronor.
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Enligt plan for 2023 ligger budget om ytterligare 0,5 miljoner kronor. Utifran detta finns
inget behov av ytterligare medel for nya bostdder, dd ej upparbetade medel fran 2021

och tidigare ar bor tdcka dessa kostnader infor 2023. Mdlbilden om 1 200 nya
trygghetsbostdder strdcker sig fram till 2022. Enligt fastighetsndmndens rapportering har
totalt 474 nya bostdder tillkommit under perioden 2019-2021. For 2022 dr prognosen
enligt fastighetsndmndens deldrsrapport mars att 150 nya ldgenheter kommer att beviljas
subvention. Stadsledningskontoret kan konstatera att finansiering finns for utokning
enligt plan for 150 ldgenheter for 2023. For 2024 och framdt behdver ndmnden
dterkomma om ny malbild”.

Stadsledningskontoret har gjort en ny virdering inom aktuellt drende. Utifrén tidigare
erhallet och tilldelat kommunbidrag for trygghetsldgenheter och det antal
trygghetsldagenheter fastighetsndmnden har beviljat subventioner for, har
fastighetsndmnden kompenserats fram till och med ar 2024, enligt stadsledningskontorets
berdkning. Se tabell pé s. 4. Fran och med 2025 behéver den nya exploateringsndmndens
behov av utdkat kommunbidrag prévas i forhallande till 6vriga behov i kommande
budgetberedning, forutsatt att malet for 2022, 2023 och 2024 uppfylls i enlighet med den
foreslagna malbilden.

Fastighetsndmnden har foreslagit att kostnaderna for subventioner hanteras pa samma sétt
som bostadsanpassningsbidraget, vilket innebir att kostnaderna f6r subventioner hanteras
i en separat forvaltning, N205, skilt fran fastighetsndmndens ordinarie budget.
Stadsledningskontoret delar inte fastighetsndmndens bedomning om att hantera
subventionerna for trygghetsboende pa sa sitt.

Stadsledningskontoret menar att fastighetsndmnden bor ha ansvaret for att utbyggnaden
till den faststdllda malbilden sker i enlighet med den ekonomiska tilldelning som
ndmnden erhéllit och att nimnden ansvarar for eventuella ekonomiska avvikelser. En
hanteringsordning liknande den fér nimndens transfereringar (N205) dar nimnden inte
behover ta det ekonomiska ansvaret for de beslut som den fattar, forutsétter att det avsitts
kommuncentrala reserver for att kunna mota eventuella avvikelser. Denna
hanteringsordning &r inte lamplig ur ett ekonomistyrningsperspektiv och bor endast
tillimpas 1 undantagsfall. Vidare konstaterar stadsledningskontoret att fastighetsndmnden
forslagit samma hanteringsordning i drende dnr 0982/20. Stadsledningskontoret gjorde
samma beddmning da som nu.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Fastighetsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-05-23

Forslag pa ny malsattning for trygghets-
boende for perioden 2023-2026

§ 92, 1899/22

Beslut
Enligt fastighetskontorets forslag:

Fastighetsndmnden godkanner forslag pa mélbild for egen del och foreslar
kommunfullméktige att besluta:

1. Att faststdlla mélet pa 600 nya trygghetsldgenheter under perioden 2023-2026.

2. Att ekonomiskt kompensera fastighetsnimnden utifrén redovisat budgetbehov
som foljer av den nya mélbilden.

3. Att hantera kostnader och budget for beviljade subventioner inom ramen for
transfereringar, N205.

Handling
Fastighetskontorets tjansteutlatande 2022-05-23

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige

Dag for justering
2022-06-02
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Fastighetsnamnden

Vid protokollet

Sekreterare
Sirpa Bernhardsson

Ordférande Justerande
Mats Ahdrian Thomas Larsson
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Fastighetskontoret e Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2022-05-23 Johan Bornhall

Diarienummer 1899/22 Telefon: 031-368 13 55

E-post: johan.bornhall@fastighet.goteborg.se

Forslag pa ny malsattning for
trygghetsboende for perioden 2023-2026

Forslag till beslut

Fastighetsndmnden godkénner forslag pa malbild for egen del och foreslar
kommunfullméktige att besluta:

1. Att faststdlla mélet pa 600 nya trygghetslagenheter under perioden 2023 — 2026.

2. Att ekonomiskt kompensera fastighetsnimnden utifrén redovisat budgetbehov
som foljer av den nya mélbilden.

3. Att hantera kostnader och budget for beviljade subventioner inom ramen for
transfereringar, N205.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har infért en kommunal subvention till fastighetsdgare som inréttar
trygghetslidgenheter i Goteborg. Vid utgédngen av 2021 fanns 29 beviljade
trygghetsboenden om totalt 1 303 lagenheter. Kommunstyrelsen beslutade 2014 om ett
mal pa 1 000 nya trygghetslagenheter fram till och med 2018 samt 2019 om ett mal pa

1 200 nya trygghetslédgenheter fram till och med 2022.

Tidigare utvarderingar visar att bade fastighetsdgare och hyresgéster ar ndjda med
konceptet trygghetsboende. Det framkommer méanga fordelar dir den gemensamma
ndmnaren &r att ett trygghetsboende bidrar till en 6kad social gemenskap och trygghet.
Trygghetsvarden dr avgorande i arbetet att skapa en gemenskap och delaktighet. Utdver
okad trivsel for de boende medfor d&ven boendeformen minskade kostnader for
dldreboende utifran att mojligheten till kvarboende dkar.

Forslag pa nytt mal for perioden 2023 - 2026 r 600 nya trygghetsldgenheter. 1
tjdnsteutlatandet foreslés dven en fordndrad ekonomistyrning for att sékra en mer
langsiktig finansiering. Kommunfullméktige foreslas ge fastighetsndmnden i uppdrag att
gbra en ny utvéardering och redovisa for kommunstyrelsen senast 2025-05-31.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den foreslagna malbilden om att 600 nya trygghetsbostéder ska beviljas under
mandatperioden medfor att staden forbinder sig att betala totalt ytterligare 10 miljoner
kronor mellan aren 2023-2026, utéver de trygghetsbostdader som idag &r i drift. Om
fastighetsndmnden beviljar subvention for 150 ldgenheter per &r motsvarar det cirka 1,5
miljoner kronor om éaret i I16pande subvention och ytterligare 1 miljon kronor per ar i
engéngsbelopp for startsubventionen.
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Observera att beloppen dr exklusive indexuppriakningen som gors arligen. Da
indexupprakningen bland annat berdknas utifrdn konsumentprisindex finns det
svarigheter att med en exakthet berdkna subventionerna kommande &r, men
uppskattningsvis handlar det om ytterligare minst 0,5 miljoner kronor under
mandatperioden. Tillsammans med de 1303 trygghetsbostiader som det tidigare beviljats
subvention for blir den totala kostnaden for ar 2023 cirka 19,3 miljoner, for att sedan dka
varje &r med 1,5 miljoner i takt med att ytterligare trygghetsbostider tillkommer. Den
totala kostnaden for startsubventionen under mandatperioden blir 4 miljoner kronor,
utifran den foreslagna malbilden, exklusive indexupprikning.

Beddmning ur social dimension

Tillskapandet av trygghetsldgenheter har skett med en relativt stor geografisk spridning.
Boendeformen finns i dagsliget i sju av tio stadsomréden. Da trygghetsboende framst
tillkommit genom att anvidnda redan befintliga ldgenheter, har hyresnivaerna kunnat
hallas pa en rimlig niva. Det hér bidrar till att &ven hushall med mer begrinsade
ekonomiska resurser kan bo i dessa lagenheter. Méjligheten att kunna flytta till
trygghetsboende kan 6ka livskvaliteten. Trygghetsboende skapar mojligheter for personer
med funktionsnedsattning att bo kvar langre i eget boende.

Tillskapandet av trygghetslidgenheter ska ocksa ses mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen dér andelen och antalet dldre 6kar. I Sverige finns trygghetsboende i olika
former runt om i landet. Beroende pa forutsittningar i respektive kommun har
trygghetsboenden utformats pa olika sétt. Det som forefaller vara gemensamt &r att det
alltid finns en gemensamhetslokal och en vérd som bemannar den samma. Det finns olika
16sningar pa hur kommuner finansierar konceptet. Vissa kommuner viljer att arbeta med
subvention lika Goéteborg, i vissa kommuner tillhandahaller kommunen vérden och i vissa
fall delfinansieras konceptet via en extra avgift pa hyran.

Bilagor
1. Riktlinjer fér kommunal subvention till trygghetsboende i Géteborgs Stad
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Arendet

Forslag pa nytt mal for perioden 2023 - 2026 for kommunal subvention till
trygghetsboende.

Beskrivning av arendet

Bakgrund
Kommunfullmaktige har infért en kommunal subvention till fastighetsdgare som inréttar
trygghetsbostéder i Goteborg.

I det ursprungliga tjansteutldtandet varen 2010 fran stadsledningskontoret till
kommunstyrelsen beddmdes behovet av tillkommande/planerade trygghetsboende till
ungefir 300 - 400 lagenheter under perioden 2010 - 2012. Malet fram till och med ar
2018 var att det skulle finnas 1 000 trygghetslagenheter vid 2018 ars utgang. Malet for
perioden 2019 - 2022 dr 1200 nya trygghetsldgenheter under perioden.

Trygghetsboende ar fysiskt tillgdngliga bostdder for hushall dar minst en person fyllt 70
ar. Ett trygghetsboende ska innehélla minst 15 vanliga lagenheter samlade i grupp eller
delvis inspriangda bland fastighetens dvriga lagenheter. Det ska finnas trygghetsskapande
service 1 form av trygghetsvard. Det ska ocksa finnas tillgang till gemensamhetslokal i
néra anslutning till ldgenheterna for de boendes aktiviteter som till exempel foreldsningar,
sociala moten och fysiska aktiviteter.

Den kommunala subventionen &r avsedd att bidra till att delvis ticka merkostnaden for
gemensambhetslokal och trygghetsvird. Beslut om subventioner for trygghetsboende fattas
av fastighetsndmnden. Subventionen géller for bade nyproduktion och lagenheter i
befintligt bostadsbestdnd. Vidare ar subventionen neutral i forhallande till upplatelseform
vilket innebér att bdde hyres- och bostadsrétter dr aktuella.

Subventionen utgéar under 2022 med 11 561 kronor per ar {for beslutad trygghetslagenhet.
Subventionen betalas ut varje kvartal i1 efterskott efter redovisning fran fastighetsdgaren
kring vilka lagenheter som ingér i trygghetsboendet samt vilka personer 70 &r eller dldre
som bor i ldgenheterna. For nya trygghetsldgenheter kan dven fastighetségaren erhélla en
startsubvention pa 6 562 kronor per ldgenhet (&r 2022) efter att vissa
tillganglighetshojande atgéarder ar utférda i ldgenheten. For att erhélla startsubventionen
for en ldgenhet ska det finnas en spisvakt i lagenheten, trosklarna ska vara borttagna eller
kompletterade med troskelramper. Det ska dven finnas ett digitalt tittdga i
lagenhetsdorren samt att badrummet ska ha ett stddhandtag i duschen.

Nulage
Vid utgangen av ar 2021 fanns 29 beviljade trygghetsboenden om totalt 1 303
lagenheter.

Under 2021 betalades det ut totalt 12,5 miljoner kronor i subvention, exklusive
startsubvention for nytillkomna trygghetsbostidder. Den totala arskostnaden om samtliga
lagenheter skulle uppta subvention var 14 miljoner kronor.
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Utvardering

Fastighetskontoret noterar att det finns ett intresse och engagemang for inrdttande av
trygghetsboende fran samtliga inblandade parter. Fastighetsigare, Aldre- vard- och
omsorgsforvaltningen och de boende sjélva ser trygghetsboende som ett positivt koncept.
Samarbetet mellan fastighetsigare, Aldre- vard- och omsorgsforvaltningen och
Fastighetskontoret har fungerat bra.

Malet 1 200 nya trygghetslagenheter fram till och med ar 2022

Nér den hér utvarderingen sker har 29 trygghetsboenden om totalt 1 303 ldgenheter varit i
drift i som langst nio ar. Utvdrderingen baseras pa erfarenheter fran méten med
representanter fran flera av fastighetsdgarna som driver trygghetsboende samt dialoger
och nitverksmdten med trygghetsvérdarna, de synpunkter som inkommit fran enskilda
hyresgéster samt dialoger med intresserade seniorer vid olika méassor dar
mellanboendeformen trygghetsbostider presenterats under de senaste &ren.

Malet pa 1200 nya trygghetslagenheter fram till och med 2022 kommer inte nds och de
framsta orsakerna &r att det skapas ytterst fa trygghetsldgenheter i nyproduktionen med en
hyresnivd som malgruppen har ekonomiska forutséttningar att hyra samt férseningar i
byggprocessen. I stort sett alla trygghetslagenheter har skapats genom att omvandla
befintliga ldgenheter till trygghetsldgenheter. Det har har varit en stor framgang och
mojliggjort ett bra och 6verkomligt kvarboende for malgruppen.

Fordelen ar méjligheten till social samvaro

Utvirderingen visar tydligt att bade fastighetsdgare och hyresgéster 4r mycket ndéjda med
konceptet trygghetsboende. Det framkommer méanga fordelar dar den gemensamma
ndmnaren &r att ett trygghetsboende bidrar till en 6kad gemenskap och trygghet.
Nétverket som finns for alla trygghetsvardar uppskattas och fyller en viktig funktion som
motesplats for trygghetsvardarna dér de kan prata med varandra om sitt arbete. Nétverket
startade 2016.

Alla hyresgéster upplever den gemensamma lokalen som nagot positivt och viktig. Den
ger mojlighet till social samvaro och trygghet for de boende. Att anvinda de lokala
traffpunkterna som gemensamhetslokal och en del av trygghetsboendet har visat sig vara
positivt. Dar traffar deltagarna i trygghetsboendet varandra, men dven andra seniorer och
ges didrmed mdjligheten att umgas med fler. Trygghetsvérdarna beskriver hur
verksamheten har brutit isoleringen for manga av hyresgésterna och att nya kontakter har
skapats.

En vinst som framkommer av de olika utvirderingarna som gjorts ar att de boende
enklare kan fi kontakt med andra samhéllsfunktioner. Det ges mdjlighet att sprida
samhdéllsinformation och vad som erbjuds i staden nér det dr gemensamma traffar. Andra
exempel pa aktiviteter som utfors i gemensamhetslokalen ér ldscirklar, kortspel
fikastunder olika former av gymnastik, matlagning, féredrag och information samt
husméten.

Det finns ett tydligt samband mellan trygghetsboende och det sociala vidlméendet.
Trygghetslagenheter och gemensamhetslokaler tillsammans med en engagerad
trygghetsvird skapar en miljo dar de boende trivs och kan leva i. En fastighetsdgare har
beskrivit det som ett bra koncept for alla. Hyresvérden far okat kvarboende, de édldre
hyresgéasterna kénner okad trygghet och samarbetet mellan fastighetséigare och stadsdelen
gor livet lattare for de flesta.
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Vikten av trygghetsvardar

Uppf6ljningen visar att trygghetsvardarna ér betydelsefulla for att engagera och skapa
gemenskap for de boende. Flera trygghetsvardar uppger fortfarande att de boende inte tar
egna initiativ till gemensamma aktiviteter utan istéllet 4r beroende av att trygghetsvirden
organiserar en aktivitet.

Det finns en andel av de boende som inte har kontakt med trygghetsvérden eller deltar i
gemensamma aktiviteter. Darfor dr det viktigt att trygghetsvérden far mojlighet och tid till
uppsdkande verksamhet dar de kan upplysa om kommande aktiviteter i
gemensamhetslokalen. Trygghetsviarden kan samtidigt informera om vilka tjanster som
erbjuds av staden.

Négra trygghetsvardar uppger att det inte bara dr de som bor pa trygghetsboendet som ar
med pa aktiviteterna, utan &ven de som bor i fastigheten, men inte tillhér
trygghetsboendet eller boende i angrdnsande fastigheter. Det hir upplevs som positivt
eftersom de boendes sociala nitverk blir storre. Vidare framkommer det att det blir storre
engagemang och fler aktiva om trygghetsboendet bestér av stdrre enheter.

Kostnader och administration

For att fastighetsndmnden ska kunna bevilja subventioner méaste kommunfullméktige ha
beslutat att nimnden ska tilldelas budget for att ticka delars- och kommande
helérskostnader for subventionen. Namnden maste dirfor tillféras medel arligen, utifran
den beslutade malbilden, for att inte riskera att bevilja subventioner som inte ar
finansierade.

For att undvika 6verbudgetering har fastighetsndmnden ansokt om och tillforts medel dels
i den ordinarie budgetberedningen, dels i kompletteringsbudgeten. En konsekvens av
detta uppldgg ér att verksamheten i vissa perioder inte vetat nir eller om medel kommer
att tillforas. En annan konsekvens ar att det har blivit ett relativt stort budgetdverskott
varje ar eftersom ansokningar ofta beviljats under andra halvaret och att
trygghetsboendena inte startat forrdn nadgra ménader efter att subventionen beviljats.
Under rubriken Forvaltningens beddmning nedan ldmnas forslag till en mer langsiktigt
hallbar ekonomistyrning.

Forslag till ny malbild

Utredningen bekréftar de positiva erfarenheter som framkommit tidigare avseende nyttan
med trygghetsldgenheter. Tillskapandet av trygghetsldgenheter ska ocksé ses mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen dér andelen och antalet dldre 6kar. Utover
oOkad trivsel for de boende medfor &ven boendeformen minskade kostnader for
dldreboende utifran att mojligheten till kvarboende 6kar. De kommunala fastighetsdgarna
har fram till idag svarat for den stora merparten av trygghetsldgenheterna. Det
kommunala bestédndet av ldmpliga fastigheter i befintligt bestand ér till stora delar redan
genomganget for att hitta lampliga fastigheter dar dldre personer bor.

Utifran behovet och fastighetsigarnas majligheter att tillskapa nya trygghetslagenheter
foreslas ett mal pa 600 nya trygghetslagenheter for perioden 2023 - 2026. Malsittningen
ar att de kommunala fastighetsdgarna ska tillskapa cirka 300 ldgenheter i befintligt
besténd, de privata fastighetséigarna ska tillskapa cirka 200 ldgenheter i befintligt bestdnd
och nyproduktionen ska skapa 100 nya trygghetsldgenheter fram till och med 2026.
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Forvaltningens bedomning

Fastighetskontoret upplever att samtliga inblandade parter dr ndjda med konceptet
trygghetsboende. Formerna for hur ett trygghetsboende kan utformas och vad som ska
ingd utvecklas och anpassas efter mélgruppens behov och stadens forutséttningar. Det
finns ett fortsatt intresse for att inrétta nya trygghetsboenden fran bade fastighetsigare,
stadsdelsforvaltningar och boende. Att verka for att fler trygghetslagenheter skapas ar
angelédget utifran kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Utifran det framtida behovet av bra bostdder for malgruppen och den demografiska
utvecklingen dér andelen och antalet dldre 6kar &r det positivt att fastighetségarna ser
mojligheter att tillskapa fler trygghetsbostéder. Efter en sammanvégning av stadens
behov och fastighetsdgarnas majligheter ar forslaget 600 nya trygghetsldgenheter inom
befintligt bestdnd och nyproduktion under perioden 2023 — 2026. Flertalet av de nya
trygghetslidgenheterna planeras att inréttas i befintligt bestand och i omraden dér
malgruppen redan bor.

Den foreslagna malbilden om att totalt 600 nya trygghetsbostéder ska beviljas under
mandatperioden medfor att staden forbinder sig att betala totalt 14,3 miljoner kronor per
ar efter 2022, om samtliga beviljade trygghetsboenden 4r i drift. Om fastighetsndmnden
beviljar subvention for 150 ldgenheter per ar, motsvarar det 3,3 miljoner pa helarseffekt,
och ytterligare 1,9 miljoner kronor i engéngsbelopp for startsubventionen per ar.
Tillsammans med de 1 303 trygghetsbostdder som det tidigare beviljats subvention for
blir den totala arliga kostnaden 24,2 miljoner kronor, efter 2022, inklusive
indexupprikning. Den totala kostnaden for startsubventionen blir 7,5 miljoner kronor for
den foreslagna malbilden under mandatperioden.

For att undvika behovet av att 6verbudgetera varje ar eller att nimnden saknar tillrdcklig
budget for att kunna bevilja nya subventioner foreslér fastighetskontoret att kostnaderna
for subventionen hanteras pd samma sitt som bostadsanpassningsbidraget. Detta innebér
att kostnaderna for subventionen hanteras i en separat forvaltning, N205, skilt fran
fastighetsndmndens ordinarie budget. En arlig ram tilldelas, men forvaltningen &r da
garanterad tdckning, &ven om ramen 6verskrids. En sadan 16sning medfor att
overbudgetering undviks och att nimndens utrymme att bevilja nya subventioner
sakerstills. Det minskar ocksé administrationen kring budgetering och uppfoéljning av
subventionen som Okar i takt med att det totala antalet beviljade subventioner okar.

Nuvarande ram for trygghetsbostéder &r totalt 17,9 miljoner kronor, inklusive 0,5
miljoner kronor for personalkostnader. Om forslaget att hantera kostnaderna for
subventionen i en separat forvaltning, N205, gar igenom, maste en ramjustering om
17,4 miljoner goras. Personalkostnaderna for handlaggningen av trygghetsbostader
foreslas dven hanteras under N205.

Martin Obo Marie Persson
Fastighetsdirektor Avdelningschef
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med trygghetsboende ar att mojliggora kvarboende for aldre i ordinarie
bostadsbestand och att framja mojligheten till social samvaro. Subventionen riktar
sig till fastighetségare med bostéder i Goteborgs Stad.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for Goteborgs stad.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har infért en kommunal subvention till fastighetsagare som
inréttar trygghetsbostader i Goteborg.

Trygghetsbhoende ar fysiskt tillgangliga bostader for hushall dar minst en person
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fyllt 70 ar. Ett trygghetsboende ska innehalla minst 15 vanliga lagenheter samlade
i grupp eller delvis insprangda bland fastighetens dvriga lagenheter. Det ska
finnas trygghetsskapande service i form av trygghetsvard. Det ska ocksa finnas
tillgang till gemensamhetslokal i nara anslutning till lagenheterna for de boendes
aktiviteter som till exempel foreldsningar, sociala mdéten och fysiska aktiviteter.

Den kommunala subventionen &r avsedd att bidra till att tdcka merkostnaden for
gemensamhetslokal och trygghetsvérd. Beslut om subventioner for
trygghetsboende fattas av fastighetsnamnden. Subventionen galler for bade
nyproduktion och lagenheter i befintligt bostadsbestand. Vidare ar subventionen
neutral i forhallande till upplatelseform vilket innebér att bade hyres- och
bostadsrétter ar aktuella.

Lagbestammelser

Lagstiftningen ska sékra den fysiska tillgangligheten i bostaden. Reglerna i Plan
och Bygglagen (SFS 2010:900) och Boverkets byggregler (BBR) tillsammans
med reglerna i Svensk Standard (SS 91 42 21:2006) anvands — minimum normal
niva ar krav vid nyproduktion och vid ombyggnad. Vid inréttande av
trygghetsboende i befintligt fastighetsbestand ska normal niva inom rimliga
granser efterstravas.

Koppling till andra styrande dokument

Riktlinjerna &r framtagna av fastighetskontoret och faststallda av
fastighetsndmnden samt kommunstyrelsen.

Vagledning och avsteg
Mindre avvikelser fran riktlinjerna kan beslutas av Fastighetsnamnden.

Stodjande dokument
Ej aktuellt.
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1. Inledande bestammelser
Forutom de krav som stélls pa trygghetsskapande atgarder i ett trygghetsboende ska krav
enligt nedan uppfyllas fér att kommunal subvention for trygghetsboende ska utga:

1:1 Fastighetsnamnden bedémer i samrad med stadsdelsnamnden att det finns
behov av trygghetsboendet.

1:2 Trygghetsboendet har minst 15 lagenheter.

1:3 Lagenheterna ska finnas samlade i anslutning till lamplig
gemensamhetslokal.

1:4 Det finns minst en lamplig gemensamhetslokal for samvaro och aktiviteter.

1.5 Det finns personal for aktiviteter och trygghet. Bestar trygghetsboendet av
15 lagenheter ska en trygghetsvéard vara tillganglig minst 10 timmar per
vecka under dagtid pa vardagar. Bestar trygghetsboendet av minst 50
lagenheter ska en trygghetsvard vara tillganglig minst 20 timmar under
dagtid pa vardagar.

1:6 Minst en person som bor i lagenheten ska ha fyllt 70 ar.

1.7 Hyreslagenheterna ska formedlas sa att alla personer 70 ar eller dldre kan
anmala intresse for att hyra dem.

1:8 Mindre avvikelser fran riktlinjerna kan beslutas av Fastighetsnamnden.

2. Trygghetsskapande atgarder i trygghetsboende

Utover de krav som foreskrivs i ordinarie regelverk for ny- och ombyggnad ska ett
trygghetsboende dven ha viss kompletterande utformning som mojliggér kvarboende for
att subventioner ska utga:

2:1 Det narliggande omradet ska vara utformat sa att det ger malgruppen
mojlighet att rora sig i omradet. Svaga lutningar, hardgjorda slata gangvagar, parkbankar
och god ljusmiljo ar exempel pa lampliga kvaliteter.

2:2 Sittplatser med armstdd ska finnas i néra anslutning till fastigheten.

2:3 Sittplats ska finnas i entrén.
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2:4

2:5

2:6

2.7

2:8

2.9

2:10

2:11

2:12

Dorrautomatik ska finnas pa minst en entrédérr for varje uppgang. Dorren
ska ga att 6ppna for in- och utpassage med antingen armbagskontakt,
nyckelbricka eller kod.

Kommunens trygghetslarm ska fungera i fastigheten.

Lamplig hiss ska finnas i hus med mer an ett vaningsplan.

Digitalt tittdga ska finnas i lagenheternas ytterdorr.

Trosklar i lagenheterna ska tas bort eller kompletteras med troskelramper.

Anvandarvénlig spisvakt ska vara installerad.

Badrummet ska ge mojlighet till en éppen duschplats med minsta fria yta
pa 1450 x 800 mm. Duschplatsen ska ha ett stodhandtag.

Dorrautomatik ska finnas pa minst en entrédorr till gemensamhetslokalen.
Dorren ska ga att 6ppna for in- och utpassage med antingen
armbagskontakt, nyckelbricka eller kod.

Fastighetsagaren ansvarar for drift och underhall av ovanstaende
trygghetsskapande atgarder.

| syfte att trygghetsboendet skall bidra till hyresgastens kvarboende finns nagra 6nskemal
fran kommunen som bor beaktas vid planeringen:

Nérhet finns till allmanna kommunikationer och annan service sdsom
dagligvarubutik, apotek och grénomrade.

Belysningen i omradet ar god.
lordningstallda ytor for olika aktiviteter finns.
Det finns mojlighet att forvara rullator inomhus.

Det finns tillgénglig balkong eller uteplats till [&genheten.

3. Startsubvention

Fastighetsagare som beviljas bidrag till start av trygghetsboende erhaller en
startsubvention for tillganglighetsh6jande atgarder i lagenheterna.

Startsubventionen &r ett bidrag till material och monteringskostnaden och betalas
ut som en schablonerséttning.
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31 Startsubvention utgar for:
- Anvandarvénlig spisvakt.
- Digitalt tittoga i l&genhetsdorren.
- Stédhandtag i duschen.
- Borttagning av trésklar eller komplettering med tréskelramper.

3:2 For att erhalla bidrag for beviljade startsubventioner ska fastighetsagaren
senast sex manader efter beslutet om beviljandet ha utfort samtliga
atgarder samt inkommit med en faktura och komplett redogorelse av
utforda atgarder till Fastighetskontoret.

4. Utbetalning av kommunal subvention till
trygghetsboende i Goteborgs Stad

For att fa subventionen till trygghetsboendet utbetalda av Fastighetsnamnden krévs att
fastighetsagaren skickar in:

1. Faktura for subventionen dar det framgar vilken period fakturan avser,
antalet lagenheter fakturan omfattar samt vilket belopp som anvénts for att
berékna den fakturerade subventionen.

2. Aktuell forteckning med ingaende gatuadresser, lagenhetsnummer samt
hyresgaster med fodelsear r inskickad till fastighetskontoret.

3. Forsakran om att gemensamhetslokalen ar bemannad med vérd/vérdinna.

4. Forsakran om att 6verenskomna trygghetsskapande atgarder ar utforda.

Subventionen betalas ut kvartalsvis i efterskott. Fastighetsdgaren skickar kvartalsvis en
faktura till Fastighetskontoret motsvarande subventionens storlek. Fastighetskontoret har
ratt att justera beloppet pa fakturan om det inte dverensstammer med aktuell storlek pa
subventionen eller pa grund av annan felaktighet.

For att subventionen ska betalas ut ska fakturan inkommit till Fastighetskontoret senast
inom sex manader efter den period som fakturan avser.

Justering av subventionens storlek sker arligen per 1 januari med den pris- och
I6nekompensation som arligen faststélls i stadens budget for innevarande ar.

Justeringen utgar fran en kostnadsfordelning mellan l16nekostnad och lokalkostnad dar 75
procent av subventionen féljer den kompensation som gors i stadens budget for den
allménna l6nedkningen. Resterande del, 25 procent av subventionen, justeras med den
kompensation som gors i stadens budget for lokalkostnad. Upprékning av
startsubventionen sker arligen per 1 januari utifran konsumentprisindex.

Fastighetskontoret 6versander information kring nivan pa aktuell arssubvention till
fastighetsdgare som driver trygghetsboende.
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