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Yttrande angaende Hemstallan fran aldre
samt vard- och omsorgsnamnden om att
tillsatta en operativ styrgrupp for att utreda
forandringar av Tre Stiftelsers uppdrag och
gora en fornyad bedomning av
overenskommelser med Goteborgs Stad

Vi virnar verksamheten som Tre stiftelser driver. Detta dr dldreomsorg som ar uppskattad
av omsorgstagare, personal och anhoriga. Stiftelsen har en mycket lang historia med anor
som stricker sig sa langt tillbaka som till 1726. Med detta sagt sé ser vi det som positivt
att forhallandet mellan stiftelserna och staden klargors for att verksamheten pa de aktuella
boendena skall kunna fortsétta pa bésta sétt.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)



Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-03 Karin Magnusson, Johan Edling
Diarienummer 1274/22 Telefon: 031-368 05 80, 031-368 06 32

E-post: karin.magnussom@stadshuset.goteborg.se
E-post: johan.edling@stadshuset.goteborg.se

Hemstallan fran aldre samt vard- och
omsorgsnamnden om att tillsatta en operativ
styrgrupp for att utreda forandringar av Tre
Stiftelsers uppdrag och gora en fornyad
bedomning av overenskommelser med
Goteborgs Stad

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med &ldre samt vard- och
omsorgsndmnden samt stadsfastighetsnimnden dterkomma till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige med en fordjupad utredning som klargor Goteborgs Stads
forhéllande till Tre Stiftelser.

2. Aldre samt vard- och omsorgsnimndens hemstillan om att utreda fordndringar av Tre
Stiftelsers uppdrag och 6verenskommelser med Goteborgs Stad samt att tillsétta en
operativ styrgrupp for att hantera eventuell forandring anses besvarad med de
overvdganden och bedéomningar som framgér av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Tre Stiftelser dr ett samlingsnamn for tre separata stiftelser, stiftelsen Goteborgs sjukhem,
stiftelsen Alderdomshemmet samt Stiftelsen Otium. Géteborgs Stad har avtal med Tre
Stiftelser gillande sdrskilt boende. Fornérvarande pagér en réttslig process nér det géller
Tre Stiftelsers tillstand for att bedriva sirskilt boende. Kammarritten har meddelat dom
under hosten 2022 och beslutade enligt Inspektionen for vard och omsorgs (IVO)
framstéllan vilket innebar att Tre Stiftelsers ans6kan om tillstand avslogs. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i december 2022 meddelat provningstillstdnd. Tre Stiftelser far
fortsétta att bedriva verksamhet under processens gang.

Stadsledningskontoret har utifrén en hemstillan fran 4ldre samt vérd- och
omsorgsndmnden, om att utreda fordndringar av Tre Stiftelsers uppdrag och
overenskommelser med Goteborgs Stad samt att tillsdtta en operativ styrgrupp for att
hantera eventuell fordndring, beskrivit ansvarsforhillanden géllande Tre Stiftelser i
forhallande till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret har inom aktuellt drende
identifierat flera fragestillningar sdsom exempelvis borgensétaganden for pensioner, lan
och fastighetsfragor, som kriver en férdjupad utredning. Detta géller oavsett om Tre
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Stiftelser far tillstand att bedriva verksamheten vidare eller inte. En sadan fordjupad
utredning bor bemannas med tjénstepersoner fran stadsledningskontoret, dldre samt vard-
och omsorgsforvaltningen samt stadsfastighetsforvaltningen. Arbetet bor ledas av
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att dldre samt vard- och omsorgsndmndens hemstéllan &r
besvarad med de dvervdganden och beddmningar som framgar av stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den verksamhet som bedrivs inom Tre Stiftelser 4r upphandlingspliktig. Om Goteborgs
Stad fortsatt vill kopa deras tjanster behdver verksamheten upphandlas enligt LOU. Att
verksamheten upphandlas behover inte leda till 6kade kostnader for Géteborgs Stad.
Troligtvis blir kostnadsléget i samma niva som nuvarande eller lagre. Enligt rddande avtal
utgér erséttning dven for de platser som inte dr belagda vilket avviker fran de ramavtal
som dr tecknade enligt LOU.

Om Tre Stiftelser upphor kommer deras tillgangar, som till storsta del bestar av
byggnader, sannolikt att ticka Goteborgs Stads fordringar och borgensataganden. Att
frdgan aktualiserats beror pa att det pagar en réttslig process om Tre Stiftelsers tillstdnd
for att bedriva sarskilt boende

Utover ovanstéende finns ett flertal frdgor sdsom borgensataganden for pensioner och
investeringar i fastigheter som behover utredas vidare for att kunna gora en fullstindig
analys av de ekonomiska konsekvenserna for Goteborgs Stad.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Bedomning ur social dimension
Tre Stiftelser bedriver sérskilt boende med inriktning somatik, geropsykiatri och demens
samt dagverksamhet for personer under 65 ar med demenssjukdom.

Den 20 december 2022 bodde 336 personer med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen
inom Tre Stiftelsers boenden. Verksamheten har omkring 380 anstéllda vilket inkluderar
alla medarbetare inom omsorg, vard, fastighet, stdd, kok och restaurang samt
administration.

I 6verenskommelsen mellan Tre Stiftelser och Goéteborg Stad som uppréittades 2003
anges att stiftelsen ska ges samma forutsattningar nér det géller ekonomi, utveckling och
framtidsplanering som géller fér kommunens egen dldreboendeverksamhet i de centrala
stadsdelarna. Vidare star det ocksé angivet i 0verenskommelsen frén 2003 att stiftelsen
har ritt att ta del av information om kommunens langsiktiga planering vad géller
dldreboende i de centrala stadsdelarna och att kommunen ska samverka med stiftelsen i
planeringsarbetet.

Tre Stiftelsers verksamhet har hog brukarndjdhet och det r stor efterfrigan till deras
boenden.
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Samverkan
Information 1 CSG 2023-01-19

Bilagor
1. Aldre samt vard och omsorgsnimndens handlingar 2022-11-22 § 270
2. Skrivelse fran Tre Stiftelsers styrelse 2022-11-24

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 3(16)



Arendet

Stadsledningskontoret har utifran en hemstéllan fran dldre samt vard- och
omsorgsnamnden 2022-11-22 § 270 beskrivit ansvarsforhallanden géllande Tre Stiftelser
i forhallande till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret foreslér i drendet en fordjupad
utredning av aktuella ansvarsforhéllanden och de avtal som Goteborgs Stad har tecknat
med Tre Stiftelser.

Beskrivning av arendet
Aldre samt vard- och omsorgsnimnden har 2022-11-22 §270 beslutat foljande.

1. Hemstéller till kommunfullméktige att utreda forandringar av Tre Stiftelsers uppdrag
och 6verenskommelser med Goteborgs Stad samt att tillsdtta en operativ styrgrupp
for att hantera eventuell foréndring.

2. Oversinder beslutet till kommunfullmiktige for vidare hantering.

En skrivelse har inkommit fran Tre Stiftelser den 24 november 2022. Av skrivelsen
framgar att Tre Stiftelsers styrelse har beslutat foljande.

e Hemstiller till Géteborgs Stads kommunstyrelse om att tillsétta en operativ styrgrupp
under ledning av representanter for stadsledningskontoret samt dirutdver utgérandes
av representanter for Tre Stiftelser och éldre samt véard- och omsorgsforvaltningen —
for att forbereda hanteringen av det potentiella scenariot att de verksamheter som i
dagsliget bedrivs av Tre Stiftelser behdver omstruktureras pé grund av att stiftelserna
inte erhaller nodvéndiga tillstidnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att
bedriva dessa verksamheter.

e Oversinder beslutet till Goteborgs Stads kommunstyrelse for vidare hantering.

Endast organisationer tillhérande Goteborgs Stad kan gora hemstéllan till
kommunstyrelsen. Det innebér att Tre Stiftelsers skrivelse har hanterats som en
inkommen handling.

Bakgrund

Tre Stiftelser &r ett samlingsnamn for tre separata stiftelser:

1. Stiftelsen Goteborgs sjukhem (Géteborgs sjukhem),
2. Stiftelsen Alderdomshemmet (Alderdomshemmet) samt
3. Stiftelsen Otium (Otium).

Aven om det ror sig om tre separata stiftelser bedrivs verksamheten i en gemensam
organisation— Tre Stiftelser — under en ansvarig direktor. Stiftelserna dr sammankopplade
med varandra genom att styrelsen for Goteborgs sjukhem &r forvaltare av
Alderdomshemmet (iiven kallat Vegahuset) och Otium. Styrelsen till Goteborgs sjukhem
utses enligt stiftelsens stadgar av Goteborgs kommunfullmiktige i samband med
allméinna val.

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sedan lang tid tillbaka haft en samverkan och ingétt
ett flertal avtal som reglerar uthyrning av lokaler liksom forutséttningarna for Tre
Stiftelsers tillhandahéllande av dldreomsorg at Goteborgs Stad. Darutover har Goteborgs
Stad gjort investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter/byggnader, 1dnat ut pengar till Tre
Stiftelser samt ingétt borgensataganden for pensioner.
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Den 2 juli 2021 avslog IVO Tre stiftelsers ansdkan om tillstand att bedriva verksamhet
enligt 7 kap. 1 § socialtjanstlag (2001:453), SoL. Processen foranleddes av att [IVO i
samband med tillsyn av Tre Stiftelsers verksamhet i maj 2019 konstaterade att Tre
Stiftelser saknade tillstdnd fran IVO for att bedriva sérskilt boende. Tre Stiftelser har
dérefter ansokt om tillstdnd for samtliga verksambheter. I beslutet att inte bevilja tillstdnd
bedomde IVO att foretrddarna for Tre Stiftelser brustit i insikt 1 de foreskrifter som géller
for verksamheten och att de inte visat att de uppfyllde kraven pé lamplighet. IVO pekade
sarskilt pa att Stiftelsen under en léngre tid bedrivit verksamhet utan tillstdnd.

IVO:s beslut dverklagades av Tre Stiftelser till Forvaltningsritten i Stockholm. I
overklagandet gjorde Tre Stiftelser bland annat géllande att de uppfyllde kraven pé insikt
och lamplighet samt att de under alla férhallanden inte omfattades av kravet pa tillstdnd
eftersom deras verksamhet utgor en integrerad del av den kommunala verksamhet som
Goteborgs Stad bedriver (en kommun &r inte skyldig att anséka om tillstand for att
bedriva sérskilt boende). Forvaltningsritten konstaterade att Tre Stiftelser visserligen var
skyldiga att ansdka om tillstind men att det forhallandet att de inte hade ansokt om
tillstand inte var tillrdckligt for att foretrddarna inte skulle anses uppfylla kraven pa insikt-
och lamplighet.

Forvaltningsréttens dom 6verklagades av IVO till Kammarrétten. Kammarritten
meddelade dom den 12 oktober 2022. De beslutade enligt IVO:s framstéllan, vilket
innebar att Tre Stiftelsers ansdkan om tillstdnd avslogs. I likhet med Forvaltningsritten
ansag dven Kammarritten att Tre Stiftelser bedriver tillstandspliktig verksamhet.
Kammarritten ansag dock inte att Tre Stiftelsers foretradare uppfyllde kraven pa insikt
och lamplighet. Tre Stiftelser har dverklagat Kammarrattens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) som 10 oktober fattade ett interimistiskt beslut med
innebdrd att Tre Stiftelser far fortsétta att bedriva sin verksamhet i avvaktan pé att mélet
avgors slutligt.

HFD har den 8 december 2022 meddelat provningstillstand. Det dr svart att bedéma hur
lang tid det tar innan HFD har prévat malet slutligt. Tre Stiftelser far fortsétta att bedriva
verksamhet under processens gang.

Utredning

Inledning

Den aktuella hemstéllan fran dldre samt vard- och omsorgsndmnden &r foranledd av den
osidkerhet som foreligger i friga om Tre Stiftelsers mojlighet att framdver bedriva
verksamhet. Ndmnden podngterar i sitt tjansteutlatande att hemstéllan inte ska ses som ett
ifragasdttande av stiftelsernas verksambhet eller verksamhetens kvalitet.

Aldre samt vard- och omsorgsnimndens ansvar for enskilda som idag far sin
omsorg tillgodosedd i Tre Stiftelsers regi

I det fall att Tre Stiftelser i samband med HFD:s prévning inte far tillstind innebér det att
de inte ldngre kan bedriva sin verksamhet. Vid en sédan situation behdver det sékerstillas
att de personer som idag far sin omsorg tillgodosedd i Tre Stiftelsers regi dven
fortsattningsvis far det stod som de har ratt till enligt sitt bistandsbeslut till sarskilt
boende.

Av éldre samt vard- och omsorgsndamndens reglemente framgar bland annat att nimnden
ansvarar for att tillhandahaélla bade individuellt behovsprévade och allmént riktade
insatser for dldre ménniskor. I reglementet anges uttryckligen att bostad i en sdrskild
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boendeform &r en séddan insats som nidmnden ansvarar for. [ det fall Tre Stiftelser skulle
tvingas upphora med sin verksambhet &r det alltsa tydligt att dldre- samt vard och
omsorgsnamnden har ett uttryckligt ansvar att sdkerstélla att de personer som har ett
bistdndsbeslut pa sirskilt boende kan fa sitt beslut verkstéllt fortsatt. Detta ansvar innebér
att &ldre- samt vard- och omsorgsndmnden behdver ha en beredskap for att med kort
varsel sikerstilla att de som idag bor hos Tre Stiftelser far det stod de har rétt till.

Tre Stiftelsers forutsattningar

Allmént om stiftelser

En stiftelse uppstar nar egendom enligt ett forordnande av en eller flera stiftare avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjdlvstindig formogenhet med ett bestdmt &ndamaél.
Varken stiftaren eller ndgon annan ér dgare av stiftelsen. En stiftelse &r alltsa till skillnad
fran andra juridiska personer sjalvdgande. Stiftelseformen som sadan forutsatter att
stiftaren avhénder sig kontroll och mojlighet att pdverka verksamheten i samma stund
som stiftelsen dr upprattad. Stiftelser ar per definition sjédlvstiandiga juridiska personer
utan “dgare” som kan péverka dem framét. De ags i stdllet av sitt &ndamal, sasom
stiftaren har formulerat det i stiftelseférordnandet.

En stiftelse ar starkt bunden till sitt indamé&l. Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220)
bildas en stiftelse genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjélvstindig formogenhet for ett bestdmt &ndamél. Det
ar andamalsbundenheten som karaktériserar en stiftelse och sérskiljer sédana frén andra
associationsformer. Nyttjandet av stiftelsers egendom ér alltsa helt och hallet bundet till
andamalet. Ytterst syftar detta givetvis till att vérna om stiftarens avsikt. Kravet pa
dndamalsbundenhet &r sanktionerat av skadestdndsbestimmelser i 5 kap. stiftelselagen
savil for styrelseledamot, forvaltare som revisor. Tillsynsmyndigheten har ocksa
mojlighet att med stod av bestdimmelser i 9 kap. stiftelselagen ingripa om dndamalet inte
efterfoljs.

En kommun kan utéva inflytande 6ver en stiftelses verksamhet pa ett sitt att stiftelsen har
en sédan anknytning till kommunen att det i ndgon méan gar att tala om kommunen som
huvudman for en stiftelse. Att en stiftelse dr "kommunal” handlar dock inte om att
kommunen forfogar 6ver stiftelsens &ndamal och syften utan mer om under vilka
forutsittningar en kommun kan 6verlimna en kommunal angeldgenhet till en stiftelse.
Forutséttningarna for ett sddant 6verlimnande regleras i 10 kap. 6 § kommunallagen. Av
den bestdmmelsen foljer att en kommun under vissa forutséttningar kan 6verlamna en
kommunal angeldgenhet till en stiftelse. Bestimmelsen ar for det forsta enligt sin
ordalydelse enbart tillimplig om kommunen ensam bildar en stiftelse. Kravet pa att
kommunen ensamt ska ha bildat stiftelsen diskuteras inte ndrmare i forarbetena. Det
bakomliggande skilet till kravet dr dock troligen att kommunen dirigenom har
mojligheten att utova viss kontroll ver stiftelsen liksom sikerstilla att den verksamhet
som stiftelsen ska bedriva dverensstimmer med det kommunala &ndamaélet. Kravet pa att
kommunen ensamt ska ha bildat stiftelsen bor ocksa ses i ljuset av att en sddan kommunal
stiftelse dessutom maste uppfylla krav som foljer av 10 kap. 3 § 1-4 och 6. Enligt denna
bestammelse ska fullméktige avseende sddan stiftelse dels faststédlla det kommunala
andamalet med verksamhet, dels se till att det kommunala d&ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgoér ram for verksamheten anges i stadgarna, dels utse samtliga
styrelseledamdter samt dels se till att det anges stadgarna att fullméktige far ta stillning
till sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
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vikt innan de fattas. Nar det géller kravet pa att underkasta fullméktiga fragor av
principiell natur anges det uttryckligen i 10 kap. 6 § tredje stycket att det ska framgé av
stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden. Det ar svart att uppfylla de krav pa
stiftelsens stadgar som anges i 10 kap. 3 § 1-4 och 6 om stiftelsen inte bildats av
kommunen. I ljuset av de hdga krav som stills pa éndring av en stiftelses stadgar ar
dessutom mojligheterna att justera en stiftelseurkund sa att den ligger i linje med
bestimmelserna i kommunallagen mycket begransade.

Goteborgs Stads hantering av stiftelser

Nir det giller stiftelser i Goteborgs Stad brukar de delas upp i stiftelser dir kommunen
agerar forvaltare. Detta dr 1 de flesta fall stiftelser som stiftats av privatpersoner men dar
Goteborgs Stad étagit sig ett forvaltaruppdrag och de kallas for anknutna stiftelser. [ en
anknuten stiftelse ansvarar forvaltaren for att stiftelsen forvaltas pa ett riktigt sdtt och att
foreskrifterna i stiftelseforordnandet foljs. Slutligen finns det darutover stiftelser med helt
egen forvaltning och de dr helt fristdende fran Goteborgs Stad. I stiftelser med egen
forvaltning ar det respektive stiftelses styrelse som ansvarar for stiftelsens forvaltning.
Stiftelser med egen forvaltning har inte ndgon annan koppling till Géteborgs Stad &n att
det i stiftelsernas stiftelseurkund anges att kommunfullméktige har rétt att utse samtliga
eller delar av stiftelsens styrelse.

Enligt kommunstyrelsen reglemente ansvarar den for att ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i stiftelser ddr Goteborgs Stad ér stiftaren. Kommunstyrelsen har
ocksé inom ramen for den ekonomiska férvaltningen ansvar for forvaltningen av stadens
anknutna stiftelser och donationer i den mén det inte uppdragits &t annan. For stiftelser
med egen forvaltning har kommunstyrelsen inte ndgot uttryckligt tillsynsansvar mer 4n
att 1 foreckommande fall bereda drenden om utseende av styrelseledaméter till sidana
stiftelser.

Nadrmare om Tre stiftelser

Tre Stiftelser dr som angetts ovan ett samlingsnamn for tre olika stiftelser. Stiftelserna &r
sammankopplade med varandra pa sa sétt att styrelsen for Géteborgs Sjukhem &r
forvaltare av Alderdomshemmet och Otium. Tre Stiftelser 4r foljaktligen en stiftelse med
egen forvaltning. Styrelsen till Goteborgs Sjukhem utses dock enligt stiftelsens stadgar av
Goteborgs kommunfullméaktige i samband med allménna val. Det dr vidare Goteborgs
kommunfullméktige som ensamt dger rétt att gora dndringar i respektive stiftelses
stadgar. Fragan om utseende av styreledamoter till Tre Stiftelsers styrelse hanteras som
ett eget drende vid kommunfullméktige.

Nar det géller frigan om hur Tre Stiftelser forhéller sig till de krav som uppstélls vid
overlamnande av kommunala angelédgenheter till annan utdvare brister det i ett flertal av
kraven i 10 kap. kommunallagen. I samtliga stiftelser saknas till exempel bestimmelse
om att frdgor av principiell natur ska underkastas fullméktige. Med det sagt uppfyller
stiftelsernas stadgar inte kraven i 10 kap. 3 §. Stiftelseurkunderna innehéller visserligen
bestdimmelser som innebdr att Goteborgs Stad har rétt att utse styrelsen i Goteborgs sjukhem.
Det forhéllandet att Goteborgs Stad utser styrelsen innebér dock inte att kommunen
dérigenom kan sékerstélla att stiftelserna bedriver kommunal verksamhet i linje med det
kommunala dndamaélet. Styrelsen for Goteborgs sjukhem ar skyldig att se till att stiftelsen
bedriver verksamhet i linje med det &ndaméal som framgér av stiftelseurkunden. Det
forhéllandet att Goteborgs Stad utser styrelsen binder inte styrelsen pa négot sitt. I synnerhet
inte om det i stadgarna saknas bestimmelser som sikerstéller fullméktiges inflytande. I
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avsaknad av bestimmelser om att frigor av principiell natur ska underkastas
kommunfullmiktige &r Goteborgs Stads mojligheter att paverka Tre Stiftelsers arbete mycket
begransade Sammanfattningsvis dr darfor Tre Stiftelser i nuldge inte att betrakta som en
kommunal stiftelse.

Stiftelsers &ndamal

En stiftelse ar starkt bunden till sitt &ndamal. Enligt 1 kap. 2 § stiftelseclagen bildas en
stiftelse genom att egendom enligt féorordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att
varaktigt forvaltas som en sjélvstindig formogenhet for ett bestimt &ndamal. Det &r
dandamalsbundenheten som karaktariserar en stiftelse och sirskiljer sddana fran andra
associationsformer Stiftelser verksamhet i linje med sitt andamal. Nyttjandet av stiftelsens
egendom ér alltsd helt och héllet bundet till &ndamaélet. Ytterst syftar detta givetvis till att
virna om stiftarens avsikt. Kravet pa andamalsbundenhet ar sanktionerat av
skadestandsbestammelser i 5 kap. stiftelselagen savil for styrelseledamot, forvaltare som
revisor. Tillsynsmyndigheten har ocksa mdjlighet att med stod av bestimmelser i1 9 kap.
stiftelselagen ingripa om &dndamalet inte efterfoljs. Det finns till exempel mojlighet att
ogiltigforklara avtal som ingétts i strid med dndamaélet. Fragan om en stiftelse bedriver
verksamhet i linje med sitt &ndamal har foljaktligen stor betydelse savél for stiftelsen
liksom de som ingar avtal med stiftelsen.

Mojligheterna att dndra en stiftelses &ndamal dr begransade. Av 6 kap. 1 § forsta stycket
stiftelselagen framgér att en styrelse eller forvaltare inte utan tillstdnd av
Kammarkollegiet far dndra, upphédva eller dsidositta foreskrifter i stiftelseférordnandet
som avser stiftelsens dndamal. I andra stycket samma bestimmelse anges att
foreskrifterna endast far dndras, upphivas eller sidoséttas om de pa grund av dndrade
forhédllanden inte ldngre kan f6ljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter. I tredje stycket anges att vid dndring av foreskrift om
stiftelsens dndamal ska vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sa langt som
mojligt. Kraven ar hogt stillda och det dr endast i undantagsfall som en dndring av en
stiftelses &ndamalsbestimmelse kan &ndras.

Tre Stiftelser har bedrivit verksamhet sedan lang tid tillbaka. Stiftelsernas stadgar har
under den tid de bedrivit verksamhet varit foremal for justeringar. Under aren har ocksé
vissa av stiftelsernas &ndamalsbestimmelser justerats. Det kan inte uteslutas att den
pagaende processen mot IVO kommer behdva foranleda ytterligare justeringar av
dndamélsbestimmelserna i stadgarna. Mot bakgrund av de konsekvenser som &r forenat
med att en stiftelse inte bedriver verksamhet i linje med sitt andamél finns det anledning
att narmare granska stiftelsernas stadgar och da sarskilt andamalsbestimmelserna. En
sddan granskning bor inte bara fokusera pa huruvida verksamhet idag ligger i linje med
dndamélsbestimmelserna utan dven se dver huruvida den nu pagaende processen mot
IVO foranleder behov av att dndra stadgarna. Detta behover ske i samrad med Tre
Stiftelser. Det kan hir ocksa tilldggas att samtliga stiftelsers stadgar foreskriver att
dndring av stadgarna ska beslutas av kommunfullméktige.

Tre Stiftelsers ekonomi

Enligt Tre Stiftelsers arsredovisning for 2021 uppgér deras anldggningstillgangar, det vill
sdga byggnader och vissa inventarier som &r avsedda att anvdndas under lang tid, till 276
mnkr. Det egna kapitalet utgor skillnaden mellan tillgdngar och skulder och uppgick till
132 mnkr. Soliditet &r ett finansiellt nyckeltal som anger hur stor andel av tillgdngarna
som &r finansierade med eget kapital. Soliditeten inom Tre stiftelser &r 12 procent for
Otium, Alderdomshemmet 41 procent och for Géteborgs sjukhem 28 procent. Tre
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Stiftelsers huvudsakliga intdkter bestar av hyror och omvérdnadserséttning enligt avtal
med Goteborgs Stad.

Tre Stiftelser redovisade negativt resultat 2021. Orsaken ér, enligt deras arsredovisningar,
minskade intdkter pa grund av farre platser i samband med ombyggnad och renovering.
Kostnadsvolymen har inte kunnat minskas i motsvarande grad. Tre Stiftelser uppger att
de framdver kommer att kunna belégga fler platser och att efterfrdgan pa deras boenden
ar god.

De skulder Tre stiftelser har dr i huvudsak 1an fran Goteborgs Stad. Kommunfullméktige
beslutade 2001-01-25 §14 respektive 2002-09-05 § 15 om en sammanlagd laneram pa
235 mnkr till Tre Stiftelser for finansiering av om- och tillbyggnad vid Stiftelsen
Goteborgs Sjukhem. 2004-06-10 § 13 beslutade kommunfullmiktige om att utdka
laneramen upp till 250 mnkr som langsiktig finansiering av stiftelsernas investeringar.
Dévarande stadskansliet foreslog bland annat att 1anen skulle amorteras i samma takt som
fastigheterna skrevs av och att rantan pé lanen skulle motsvara Goteborgs Stads
genomsnittliga upplaningskostnad. Eftersom Overenskommelsen (beskrivs nedan)
byggde pa att Goteborgs Stad skulle ersitta de tre stiftelserna for de faktiska
fastighetskostnaderna var det ocksé rimligt att kommunen foérfogade dver den risk som
stiftelserna utsatts for genom sin uppléning. Forslaget innebar i sin helhet att Goteborgs
Stad skulle fa en betydande riskexponering i forhéllande till Tre Stiftelser. Goteborgs
Stad behovde sédkerstilla att stiftelsernas anldggningstillgdngar inte pantsattes for annan
extern upplaning. Tre Stiftelser skulle dérfor genom styrelsebeslut forbinda sig att inte
pantsétta egendom som sikerhet for annan extern upplaning, beslut i kommunstyrelsen
2004-06-02 § 367.

| hdandelse av att Tre Stiftelser upphor
Utifran att det pagar en rattslig process om Tre Stiftelsers tillstand for att bedriva sarskilt
boende finns det anledning att belysa vad det skulle innebdra om Tre Stiftelser upphor.

Enligt Stiftelselagen kan en stiftelse i princip enbart upphora att existera i tre situationer,
dels till £6ljd av att Stiftelsens tillgdngar forbrukats (7 kap. 18 §) dels till f61jd av att
beslut om att slutligt forbruka stiftelsens tillgdngar (6 kap. 5 §), dels vid
likvidation/konkurs till foljd av att vardet av stiftelsens tillgangar &r lagre &n summan av
stiftelsens skulder (7 kap. 1 §). I 6vriga fall saknas det uttryckliga bestimmelser som
mojliggor for en stiftelse att pa eget initiativ upphdra med sin verksamhet. Det forutsétts
helt enkelt att en stiftelse sa lange det ar praktiskt mojligt lojalt ska bedriva verksamhet i
enlighet med stiftelseurkunden.

Upphorande till foljd av beslut om att forbruka stiftelsens tillgdngar forutsétter att fyra
olika villkor ar uppfyllda: (i) stiftelsen bildades for mer &dn 50 ar sedan, (ii) stiftelsen har
inte kunnat frdmja sitt andamal under de senaste fem aren, (iii) véardet av tillgangarna,
virderade med tillimpning av 3 kap. 6§ stiftelselagen, vid utgdngen av de tre senaste
rakenskapséren har understigit det da géllande basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring samt (iv) stiftelsen saknar skulder. Styrelsens eller forvaltarens beslut
om att upphora maste ge exakt besked om hur forbrukningen skall ga till. Beslutet far
dock inte tilldmpas innan tillsynsmyndigheten fatt tillfalle att utfora viss kontroll (jfr
andra stycket). Nér tillgdngarna forbrukats ar stiftelsen upplost (jfr 7 kap. 18 §).

Nér det géller upphorande genom likvidation/konkurs aktualiseras det om vérdet av
stiftelsens tillgdngar dr lagre &n summan av stiftelsens skulder. Ett sddant forfarande
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innebdr i korthet att allmdn domstol utser en likvidator som har till uppgift att upplosa
stiftelsen. Nér likvidatorerna betalat alla kénda skulder skall aterstdende tillgangar i forsta
hand anvéndas for stiftelsens &ndamal eller for ett &ndamal som s& nidra som majligt
motsvarar detta. Om det inte &r mdjligt att anvénda tillgdngarna pa detta sétt ska de
Overldmnas till Allménna arvsfonden. Likvidatorerna ska dock behalla medel i sidan man
att betalning kan ske av tvistigt skuldbelopp eller belopp som av annan orsak inte har
kunnat betalas.

Ett upphorande av Tre Stiftelser forutsatter i praktiken att Tre Stiftelsers kapital i princip
forbrukats helt alternativt att stiftelsernas skulder dr hogre an tillgdngarna. I fraga om
stiftelsernas ekonomi framgar att stiftelserna har anldggningstillgdngar véirderade till 276
mnkr. Det kan antas att fastigheter utgdr en betydande del av de tillgangarna, Det egna
kapitalet uppgar till 132 mnkr. Det verkar saledes finnas tdckning for de lan Tre Stiftelser
har till Goteborgs Stad.

Vid en likvidation finns det avseende Stiftelsen Otium en sérskild bestimmelse i
stiftelsens stadgar som stipulerar att samtliga av stiftelsens tillgangar ska tillfalla
Goteborgs Stad. Motsvarande bestimmelse finns inte avseende Stiftelsen
Alderdomshemmet eller Stiftelsen Goteborgs sjukhem. Vid ett likvidationsforfarande har
dock likvidatorn ett uppdrag att realisera stiftelsernas tillgadngar och sikerstilla att
stiftelserna betalar eventuella skulder. I den man Géteborgs Stad har fordringar mot Tre
Stiftelser kommer Goteborgs Stad inom ramen for ett likvidationsforfarande sékerstélla
kompensation fran stiftelsernas tillgéngar. For det fall de tva senare stiftelserna upphor
till f61jd av likvidation och det uppstar ett 6verskott och det Gverskottet inte kan anvdndas
for stiftelsens &ndamal tillfaller det Allménna arvsfonden.

Avtal mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sedan lang tid tillbaka haft en samverkan och har
ingatt ett flertal olika avtal som reglerar parternas samverkan. Den nu géllande
overenskommelsen tillkom efter att Tre Stiftelser begért en avtalsdiskussion med
Goteborgs Stad. Orsak till begdran var bland annat att Tre Stiftelser hade hamnat i en
likviditetskris och uppgav att de inte kunde driva verksamheten vidare utifran da gillande
forutséttningar.

Overenskommelsen

Den 19 december 2003 ingick parterna ett avtal (Overenskommelsen) som syftade till att
pa ett 6vergripande plan reglera parternas mellanhavanden. Kommunstyrelsen godkénde
avtalet i februari 2004 (2004-02-04 §57).

I avtalet fastslés att relationen mellan Goteborgs Stad och Tre stiftelser ska baseras pa
likabehandlingsprincipen. Enligt verenskommelsen innebar det att Tre Stiftelser ska ges
samma forutséttningar i friga om ekonomi, utveckling och framtidsplanering som
Goteborgs Stads egen dldreboendeverksamhet i de centrala stadsdelarna. Principen &r
ocksa att kraven pé kostnadseffektivitet och kvalitet i varden och fastighetsforvaltningen
ska motsvara de krav som stills pa Goteborgs Stads egna boenden. Genom avtalet
overtog Goteborgs Stad vidare vissa av Tre Stiftelsers pensionsskulder samt atog sig att
ge Tre Stiftelser ett engédngsbelopp om 15 mnkr for extraordindra kostnader i samband
med en ombyggnation.
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I Overenskommelsen anges att den syftar till att beskriva de allménna riktlinjer och
principer som ska gilla i relationen mellan Tre Stiftelser och Goteborgs Stad. Vidare
innehaller den flera bestimmelser som reglerar olika delar av relationen mellan
Goteborgs Stad och Tre Stiftelser enligt foljande:

e Pensionsatagande — kommunen ska éterta ett pensionsskuldsbelopp enligt
stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse den 31 december 2002.

o Utbetalt engangsbelopp — Kommunen atar sig att till Tre Stiftelser betala ett
engangsbelopp pa 15 mnkr som ska tdcka extraordinéra kostnader.

e Hyresavtal — Hyran ska som utgangspunkt grundas pé samt justeras utifran réntor,
avskrivningar och dverenskommen driftkostnad varvid avskrivningar bor ske i
enlighet med kommunens normer. Nér Tre stiftelser och kommunen ska komma
Overens om driftkostnader ska en jamforelse goras med kommunens kostnader for
den egna édldreboendeverksamheten.

e Lan— Goteborgs sjukhem har ldnat 200 mnkr av Goteborgs Stad. Amortering av lanet
ska ske enligt amorteringsplan som ska uppréttas mellan Tre Stiftelser och Goteborgs
Stad stiftelse nér hyresavtalen undertecknats.

e Ersittning for ombyggnad — ombyggnadsprojekt och periodiskt underhall som inte
ersitts genom hyresavtalen ska dverenskommas med kommunen innan projekten
paborjas.

Overenskommelsen forutsétter i ndgon mén att parterna ingér kompletterande avtal i friga
om hyra, vardavtal, reglering av pensionsskuld etcetera. Genom Overenskommelsen &tar
sig alltsa Goteborgs Stad inte att kdpa tjanster fran Tre Stiftelser i viss angiven
omfattning. For att Overenskommelsen verhuvudtaget ska kunna tillimpas krivs alltsa
att parterna ingar kompletterande avtal.

Vardavtal

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har i mars 2005 ingatt vardavtal avseende
verksamheten pa Otium, Vegahusen och Anggardsbacken. Det har ingétts ett virdavtal
for respektive verksamhet och villkoren i avtalen ar i princip likalydande.

Det var initialt stadsdelsndimnderna Hérlanda, Linnéstaden och Centrum som tecknade
avtalet. Darefter fordes avtalen over till stadsdelsndmnd Centrum. Efter beslut i
kommunfullmiktige 2014-11-06 §14, dvergick ansvaret for vardavtalen till
stadsdelsndmnd Orgryte-Hirlanda. Fran och med den 1 januari 2021 har ansvaret for
vardavtalen gatt over till dldre samt vérd- och omsorgsndmnden. Avtalen géller som
langst till och med 2028 och har inte har inte foregétts av offentlig upphandling.

Enligt avtalen atar sig Tre Stiftelser att bedriva dldreomsorg i enlighet med avtalets
bestimmelser. Erséttningsmekanismen for de platser som tillhandahalls Gteborgs Stad
ar uppdelad i olika tidsperioder; (i) erséttning for 2005, (ii) ersittning for aren 2006 till
och med 2008), (iii) ersdttning for ar 2009 samt (iv) erséttning for ar 2010 till och med
2013. For tid dérefter saknar avtalet bestimmelse om ersattning. Enligt avtalen ska
ersittningen avse alla kostnader forenade med uppdraget enligt vardavtalet. Erséttningen
ska vidare omfatta de kostnader som Tre stiftelser har for forsorjningsfragor,
administration och ledning for fullgérandet av véardavtalet, innefattade lokaler for det,
dock ej kostnader som ska ersittas enligt hyresavtal mellan parterna. For att kunna
faststélla vad kostnaderna for att utféra uppdraget uppgér till anges en sirskild mekanism
for respektive tidsperiod.
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Vardavtalen ingicks ursprungligen for en period om 10 &r men har darefter forlangts med
fem &r i taget. I bestimmelsen om erséttningsmekanism finns inte ndgon reglering kring
hur ersittningen ska berdknas for det fall att avtalet forldngs med 5 ar. For att bedoma
vilken erséttning som utgétt for den perioden méste en ndrmare granskning ske av hur
ersittningen berdknats. I den man Tre Stiftelser erhéller ersittning som gér utéver vad
Goteborgs Stad betalar for andra typer av dldreboenden kan det sté det i strid med
likabehandlingsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen.

Hyresavtal

Med utgangspunkt frin Overenskommelsen har Goteborgs Stad och Tre Stiftelser tecknat
blockhyresavtal av Tre Stiftelsers ligenheter och lokaler pa Otium, Anggérdsbacken samt
Vegahuset. Hyresavtalen, ett for respektive objekt, ingicks i maj 2005. Bortsett fran att
overenskommen hyra skiljer sig mellan respektive objekt &r villkoren i avtalen i 6vrigt
identiska. Hyrestiden for avtalen 4r mellan den 1 januari 2004 och den 31 december 2028.
Enligt avtalet &r det hyresvérden - Stiftelsen — som ska utfora och bekosta erforderligt
underhéll. Nér det géller ndrmare villkor for uthyrningen hénvisas till en bilaga dir fragan
om uppsigningstid, indexklausul for upprakning av hyra, hyrans betalning med mera
regleras. Bilagan dr gemensam for samtliga hyresavtal mellan Goteborgs Stad och Tre
Stiftelser.

Investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter

Goteborgs Stad har gjort investeringar i fastigheter/byggnader som tillhor Tre Stiftelser
uppgdende till ett belopp om ungefir 100 mnkr. Det framgar av savil Overenskommelsen
som Vardavtalen att fraga om investeringar i fastigheter dr nagot som Goteborgs Stad och
Tre Stiftelser ska 6verenskomma i varje enskilt fall. Stadsledningskontoret har inte funnit
nagot avtal som nirmare reglerar forutsittningarna for investeringarna utver
ovanstéende. I det fall det saknas avtal skulle investeringarna kunna ses som nagon form
av forutsattningslost bidrag fran Goteborgs Stads sida. Beroende péa hur
ersittningsmodellen i Vardavtalen och/eller Hyresavtalen ar utformad kan det finnas visst
utrymme att argumentera for att investeringarna inte utgdr stod utan snarare
kompensation for utforda tjdnster. En sddan beddmning kréver dock en mer detaljerad
granskning av ersattningsmodellen i Vardavtalen och Hyresavtalen.

Kommunal utlaning till Tre Stiftelser

Kommunfullmaktige beslutade 2004-06-10 §13 om omfattning och villkor f6r kommunal
utlaning till Tre Stiftelser. Ramen for utlaningen uppgick till hogst 250 mnkr. 2022-12-31
uppgar utlénat belopp till drygt 105 mnkr.

De utlanade beloppet ér fordelat pé de tre stiftelserna enligt foljande:

e Stiftelsen Alderdomshemmet: & mnkr
e Stiftelsen Otium: 17 mnkr
e Stiftelsen Goteborgs Sjukhem: 80 mnkr

Utléning av medel till enskilda néringsidkare &r som huvudregel inte en kommunal
angeldgenhet. Det skulle darfor kunna ifragaséttas om Goteborgs Stad borde ha lanat ut
pengar pa det sitt som skett. Kommunal utlaning av medel omfattas dessutom av de
begransningar som foljer av 2 kap. 8 § kommunallagen — forbud mot stdd till enskilda —
liksom EU:s statsstddsregler.
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Det forhallandet att Tre Stiftelser fatt ett stod av kommunala medel innebér dock inte
nddvindigtvis att det utgor ett otillatet statsstod. En forutséttning for att det ska rora sig
om ett statsstod dr bland annat att ersittningen ska innebéra en fordel for mottagaren.

Pensionsataganden

Kommunfullmiktige beslutade 1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19 att ga i borgen for
vissa av Tre Stiftelsers pensionsutfastelser Sddan borgen har sedermera ingatts avseende
Otium och Alderdomshemmet. Enligt borgensitagandena uppgar beloppen per den sista
december 2021 till 6 mnkr for Otium och 61 mnkr for Alderdomshemmet.

Tre Stiftelser betalar inte nagon avgift for den utstdllda garantin. Av skél som redan
anforts i friga om utldning av kommunala medel skulle det dven hir kunna ifragaséttas
dels om det 6verhuvudtaget &r en kommunal angeldgenhet att gé i borgen for ett
pensionsatagande pa det sitt som skett, dels om borgensatagandet ar férenligt med 2 kap.
8 § kommunallagen och EU:s statsstodsregler.

Upphandlingsrattsliga aspekter

Véardavtalen med Tre Stiftelser innebér att Tre Stiftelser utfor en prestation mot
erséttning. I detta fall innebér prestationen drift av sérskilt boende. Inom
upphandlingslagstiftningen gors en skillnad mellan sddana tjanster som ar av allmént
ekonomiskt intresse och sddana som &r av icke-ekonomisk art. Det &r bara tjénster av
allmént ekonomiskt intresse som omfattas av EU:s regelverk for den inre marknaden och
upphandlingslagstiftningen. HFD har i mal HFD 2020 ref 15 provat huruvida ett avtal om
drift av ett dldreboende som ingétts mellan Alingsas kommun och en stiftelse har utgjort
ett upphandlingspliktigt tjinstekontrakt enligt LOU. Drift av sérskilt boende ar siledes att
betrakta som en upphandlingspliktig allménnyttig tjénst.

Nir det géller en kommuns upphandlingsskyldighet finns det bestimmelser om undantag
for intern upphandling. Detta sé kallade in-house-undantaget har sin grund i EU-
domstolens praxis och fordes in i LOU ar 2012. Kortfattat innebéar
undantagsbestdmmelsen att en kommun inte behdver upphandla tjénster om kommunen
dels utovar kontroll 6ver motparten — i detta fall en stiftelse — motsvarande den som
kommunen utévar dver sin egen forvaltning (kontrollkriteriet), dels om motparten utfor
mer dn 80 procent av sin verksamhet for kommunens rakning eller for andra juridiska
personer som kommunen utdvar kontroll 6ver (verksamhetskriteriet). Darutdver krévs det
att det inte finns nagot privat 4gande i den kontrollerande parten. Om dessa krav ar
uppfyllda behdver Goteborgs Stad alltsa inte upphandla tjanster av Tre Stiftelser enligt
LOU.

I samband med att in-house-undantaget infordes i svensk lagstiftning gjordes vissa
uttalanden i forarbetena kring hur kontrollkriteriet forholl sig till stiftelser. Det uttalades
da att i frdga om stiftelser ar stiftarens mojligheter till kontroll och inflytande mycket
begransade och att kontrollkriteriet dirmed sannolikt inte kan uppfyllas i friga om
stiftelser (se prop. 2011/12:106 s. 33 och 44). Det kan ocksa noteras att i fraga om
aktiebolag sa konstaterade regeringen att kontrollkriteriet inte kunde vara uppfyllt om en
upphandlande myndighet som 4ger ett aktiebolag endast utser styrelseledamoterna direkt
eller genom bolagsstimma och det i 6vrigt inte forekommer nadgon annan dgarstyrning 4n
vad som foljer av det verksamhetsforemal som angetts i bolagsordningen (prop.
2011/12:106 s. 41). Uttalandet om aktiebolag har dven béring pa stiftelser. Eftersom
Goteborgs Stad enbart utser styrelseledamoter till Goteborg sjukhems styrelse och inte i
Ovrigt utovar nagon form av dgarstyrning over stiftelserna kan det ifrdgasittas om
kontrollkriteriet &ven pa denna grund — d.v.s. oberoende av de begrinsningar som
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stiftelseformen i sig utgoér pa utévandet av tillracklig kontroll — verkligen &r uppfyllt
avseende Tre stiftelser.

Ovan angivna uttalanden avser den numera upphivda lagen om offentlig upphandling. I
forarbetena till den numera gillande LOU anges dock uttryckligen att man i fraga om
kontrollkriteriet — och da sérskilt hur det ska tillimpas gentemot en stiftelse — inte gor
nagon annan beddmning &n tidigare (se prop. 2015/16:195 s. 397). I samband med
utredningen av nya LOU framfordes dnskemal om att gora en 6versyn i friga om en
stiftelse kan uppfylla kontrollkriteriet. I forarbetena uttrycks dock en tveksambhet till det
forslaget. Det konstateras i stéllet att det forhallandet att organisationsformen stiftelse inte
kan uppfylla kontrollkriteriet dr en konsekvens av regleringen av stiftelser som far
accepteras.

Utifran ovan anfoérda bedomer stadsledningskontoret att bestimmelserna om intern
upphandling inte &r uppfyllda i férhallande till Tre Stiftelser. Detta innebér att eventuella
nya avtal med Tre Stiftelser omfattas av upphandlingsplikt. Om Goteborgs Stad
underléter att upphandla tjansterna &r det forenat med vissa risker. Om en upphandlande
myndighet ingér avtal med en leverantor utan féregdende annonsering kan den
myndigheten paforas upphandlingsskadeavgift. Det finns ocksé en risk att potentiella
leverantdrer kan vécka skadestdndstalan. Slutligen finns det ocksé risk att avtal som
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér kan ogiltigforklaras om
avtalet inte foregatts av upphandling.

Vad hander med hyresgasternas lagenheter om Tre Stiftelser
inte kan fortsatta bedriva verksamhet

Stiftelsen bedriver verksambhet pa tre olika platser. Nér det géller verksamheten pa
Vegahusen dger Tre Stiftelser byggnaden men arrenderar marken av Goteborgs Stad. Néar
det giller verksamheten pa Anggardsbacken stér byggnaden pa en av Tre Stiftelser heldgd
fastighet. Slutligen, nér det géller Bjorkekarr (Otium) star byggnaden pa en fastighet som
Tre Stiftelser disponerar med tomtritt. Goteborgs Stad har ingétt blockuthyrningsavtal
som omfattar samtliga platser pa vilka Tre Stiftelser bedriver verksamhet. Ett
blockuthyrningsavtal innebér att en fastighetsdgare hyr ut tre eller flera lagenheter till ett
foretag eller en kommun som sedan i sin tur kan hyra ut bostdderna i andra hand.
Upplédgget med blockuthyrningsavtal innebar helt enkelt att Goteborgs Stad hyr
lagenheter for sérskilt boende av Tre Stiftelser for att sedan hyra ut dessa i andra hand till
de som fér bistandsbeslut pé sérskilt boende. De som bor i Tre Stiftelsers fastigheter har
alltsd regelmassigt ingétt hyresavtal med Goteborgs Stad. Vid blockuthyrning far
andrahandshyresgéasten besittningsskydd omedelbart. Besittningsskyddet géller dock
endast i forhallande till forstahandshyresgésten — i detta fall Goteborgs Stad. Om
forstahandshyresgésten blir tvungen att flytta kan inte andrahandshyresgésten gora
géllande sitt besittningsskydd mot fastighetségaren.

For det fall Tre Stiftelser inte léngre har tillstdnd att bedriva verksamhet har Géteborgs
Stad alltjamt giltiga hyresavtal betrdffande hyresgésternas lagenheter. Det finns utrymme
att argumentera for att Goteborgs Stad vid en sddan situation alltjimt har mdjlighet att
disponera 6ver hyresobjekten. Hyresavtalen anger dock samtidigt att deras giltighet ar
villkorat av att det tecknas vardavtal mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. For det fall
Tre Stiftelser inte ldngre har ritt att bedriva verksamhet och det ddrmed inte heller finns
nagot giltigt vardavtal mellan Goéteborgs Stad och Tre Stiftelser skulle 4ven hyresavtalens
giltighet mojligen kunna ifrdgasittas. Mojligheten att n& framgéng med en sadan
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argumentation dr under alla forhallanden begransade. Ett blockhyresavtal utgdr i grund
och botten ett bostadshyresavtal och Goteborgs Stad har dérfor som utgédngspunkt ett
besittningsskydd. Det finns visserligen mojlighet att avtala bort besittningsskyddet. Det
forutsétter dock att parterna kommit dverens om det i en sdrskild handling. Nagon sadan
overenskommelse har inte pétraffats.

Overlatelse av verksamhet

En 6verlatelse av Tre Stiftelsers verksamhet till Goteborgs Stad forutsatter att Tre
Stiftelsers respektive stadgar medger en sddan Gverlatelse. Med verksamhet avses i detta
sammanhang saval Tre Stiftelses tillgangar liksom den personal som arbetar at Tre
Stiftelser idag. Det kan argumenteras for att en Gverlatelse av verksamheten skulle kunna
uppfattas som att Tre Stiftelser upphdr att agera i enlighet med sitt &ndamal och att det
ddarmed skulle forhindra styrelsen i Tre Stiftelser fran att fatta beslut om sédan
overlatelse. Det krévs en ndrmare granskning for att beddma i vilken mén det foreligger
stiftelserdttsliga hinder mot en dverlételse av verksamheten. Det forutsétter darutdver
ocksé en dialog med Tre Stiftelser.

Fragan om Overlatelse av verksamheten involverar ocksa arbetsrittsliga fragor kopplat till
regleringen av verksamhetsovergéng enligt 6b § Lagen om anstdllningsskydd, LAS, samt
28 § medbestimmandelag, MBL. Forutséttningarna for en verksamhetsdvergang avgors
av om vissa pa forhand givna kriterier uppfylls. I det fall verksamhetsovergéng ar aktuell
dér Goteborgs Stad ar forvirvare genomfors forhandling med berdrda fackliga
organisationen hos dverlataren av stadsledningskontoret pd delegation av
kommunstyrelsen.

Sammanfattningsvis behdver det utredas ndrmare under vilka forutséttningar det ér
mojligt for Tre Stiftelser att overlata verksamhet till Goteborgs Stad.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret har identifierat flera frigestéllningar sdsom exempelvis
borgensétaganden for pensioner, 14n och fastighetsfrdgor, som kréver en férdjupad
utredning. Detta giller oavsett om Tre Stiftelser far tillstdnd att bedriva verksamheten
vidare eller inte. Stadsledningskontoret kan konstatera att den verksamhet som bedrivs av
Tre Stiftelser enligt de tre vardavtalen behover vara foremal for upphandling enligt LOU.
Darutover finns 6verenskommelser och avtal som skulle kunna sté i strid med
likabehandlingsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen liksom férbudet om stod till
enskild néringsidkare i 2 kap. 8 § kommunallagen. Stod som har getts till Tre Stiftelser
kan dven ifragasittas utifran EU:s statsstodsregler. Det finns ocksé anledning att se dver
dndamalsbestdmmelserna.

Under pagéende utredning har dldre samt vard- och omsorgsndmnden uppmérksammats
pa att verksamheten behdver upphandlas och har darfor sagt upp vardavtalen per den 31
december 2022. Nuvarande avtal I0per dédrmed ut den 1 januari 2024.

Om Tre Stiftelser forlorar sitt tillstdnd har dldre samt vard- och omsorgsndgmnden ansvar
for att sakerstdlla att verkstélligheten fortgar for de personer som i dagsliaget bor inom Tre
Stiftelser. Stadsledningskontoret har I6pande under utredningen haft dialog med
representanter fran dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen och det finns samsyn
géllande detta ansvar.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsledningskontoret bedomer att det finns tva alternativ for det fall Tre Stiftelser inte
langre fér tillstdnd att bedriva verksamhet. Antingen att inleda forhandlingar med Tre
Stiftelser om att Overta befintlig verksambhet eller att upphandla enligt LOU fran annan
leverantdr. Oberoende av om Goteborgs Stad Overtar verksamheten fran Tre Stiftelser
eller genomfor en upphandling enligt LOU behdver pensionséataganden, 1&n och
fastighetsfragor redas ut.

I dldre samt vard- och omsorgsndmndens hemstéllan framstélls 6nskemal om att
Goteborgs Stad ska tillsdtta en operativ styrgrupp for att hantera eventuell férédndring av
relationen med Tre Stiftelser. Aven Tre Stiftelser skriver att de vill att Géteborgs Stads
kommunstyrelse tillsétter en operativ styrgrupp under ledning av representanter for
stadsledningskontoret samt darutdver representanter for Tre Stiftelser och éldre samt
vard- och omsorgsforvaltningen. I deras skrivelse anges att styrgruppen bor forbereda
hanteringen av det potentiella scenariot att de verksamheter som i dagsldget bedrivs av
Tre Stiftelser behdver omstruktureras pa grund av att stiftelserna inte erhéller nodvéandiga
tillstand fran [VO for att bedriva dessa verksamheter.

I likhet med dldre samt vard- och omsorgsndmnden anser stadsledningskontoret att det
finns behov av en fordjupad utredning for att hantera Gteborgs Stads relationer med Tre
Stiftelser. En sddan fordjupad utredning bor bemannas med tjanstepersoner fran
stadsledningskontoret, dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen samt
stadsfastighetsforvaltningen. Arbetet bor ledas av stadsledningskontoret. I ljuset av att
Tre Stiftelser ar en fran Goteborgs stad frikopplad juridisk person samt med hénsyn till att
det finns flera oldsta ekonomiska forehavanden mellan Tre Stiftelser och Goteborgs Stad
ar det enligt stadsledningskontoret inte ldmpligt att Tre Stiftelser ingar i denna
gruppering. Darutéver kommer Goteborgs Stad under alla forhéllanden behova upphandla
de tjanster som Tre Stiftelser idag tillhandahaller. Det vore dven av det skélet olampligt
om Tre Stiftelser deltog i en arbetsgrupp som hade till syfte att skapa en
hanteringsordning for en upphandling som Tre Stiftelser sedan troligen kommer delta i.
Arbetsgruppen behover dock ha 16pande dialoger med Tre Stiftelser i syfte att utreda dess
relation med Goteborgs Stad. Dértill dr det viktigt, for det fall det blir aktuellt for
Goteborgs Stad att 6verta verksamheten fran Tre Stiftelser, att arbetet med
verksamhetsovergang sker i en néra dialog och samverkan med Tre Stiftelser foretradare.
Detta for att sékerstdlla de boendes och medarbetarnas bésta.

Stadsledningskontoret bedomer att dldre samt vard- och omsorgsndmndens hemstillan,
om att utreda forandringar av Tre Stiftelsers uppdrag och 6verenskommelser med
Goteborgs Stad samt att tillsétta en operativ styrgrupp for att hantera eventuell
fordndring, dr besvarad med vad som framkommer i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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G -A Goteborgs
Stad

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Henrik Sundgren, Simon Cederholm
Utfardat 2022-11-08 simon.cederholm@aldrevardomsorg.goteborg.se
Diarienummer N160-1594/22

Hemstallan till kommunfullmaktige om att
utreda forandringar av Tre Stiftelsers uppdrag
och overenskommelser med Goteborgs Stad
samt att tillsatta en operativ styrgrupp for att
hantera eventuell forandring

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden:

1. hemstiller till kommunfullmiktige att utreda foréndringar av Tre Stiftelsers
uppdrag och dverenskommelser med Goteborgs Stad samt att tillsdtta en operativ
styrgrupp for att hantera eventuell forandring

2. oversander beslutet till kommunfullméktige for vidare hantering.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Forvaltningen foreslér att nimnden hemstéller till kommunfullméiktige om att utreda
forandringar av Tre Stiftelsers uppdrag och 6verenskommelser med Géteborgs Stad samt
att tillsétta en operativ styrgrupp for att hantera eventuell forandring i relation till dldre
samt vard- och omsorgsndmnden. Detta mot bakgrund av den pagaende rittsprocessen
dar stiftelserna riskerar att inte beviljas fortsatt tillstand till att bedriva verksamhet.
Arbetet behover drivas av stadsledningskontoret da ansvar ligger utanfér ndmndens
uppdrag att hantera. Styrgruppen bor bland annat utreda foljande frgor:

- Vilket ansvar tillfaller dldre samt vérd- och omsorgsndmnden i det fall att
stiftelserna avvecklas?

- Arstod till Tre stiftelser undantaget frén forbudet om att stddja enskild
naringsidkare enligt 2 kap. 8 § kommunallagen (2017:725), KL?

Tre Stiftelser bedriver dldreomsorg pa uppdrag av Goteborgs Stad och har sedan en lang
tid tillbaka haft en samverkan dir flera avtal och dverenskommelser ingétt. Aldre samt
vard- och omsorgsnamnden koper cirka 360 platser av stiftelsen. Goteborgs Stad och Tre
Stiftelser har ingétt ett flertal olika avtal som reglerar parternas samverkan.

Forvaltningen vill poédngtera att hemstéillan inte ska ses som ett ifrigasittande av
stiftelsernas verksambhet eller verksamhetens kvalitet.

Tre Stiftelsers tillstand att bedriva verksamhet dr under réttslig provning. Om tillstdnd ej
beviljas kan det fa till f61jd att Goteborgs Stad kan komma att ta 6ver ansvaret for
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hyresgésterna pa de boenden som drivs av Tre Stiftelser. Det 4r kommunfullméktige som
utser styrelseledamoter till styrelsen for Stiftelsen Goteborgs sjukhem (SGS). Det ér
vidare kommunfullméktige som ensamt dger rétt att géra dndringar i respektive stiftelses
stadgar. Kommunfullméktige har ocksa beviljat 1&n och pensionsskulder till Tre Stiftelser.
Med anledning av detta och for att skapa goda forutséttningar for verksamheten och de
boende beddomer forvaltningen att kommunfullmiktige behover ansvara for att en
operativ styrgrupp tillsdtts som kan hantera den eventuella fordndring som behover
genomforas och att det arbetet drivs av stadsledningskontoret.

I denna styrgrupp kan representanter fran dldre samt vard- och omsorgsfoérvaltningen
samt Tre Stiftelser inga.

Bedomning ur ekonomisk dimensionen

Goteborgs Stad har gjort investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter/byggnader dnda sedan
parterna ingick 6vergripande avtal 2003. Goteborgs Stad har dven lanat ut pengar till
stiftelsen liksom ingétt borgen for vissa av stiftelsens pensionsétaganden och betalat ut
engangsbelopp. Aven dessa forehavanden kan behdva bedomas for att besvara nimndens
huvudsakliga fragor.

Tre stiftelser ar dartill ocksa ansluten till Goteborgs Stads kommungemensamma tjanster
som ndmnden for Intraservice levererar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Tre Stiftelser stér for verksamheten i tre olika stiftelser som sedan 1988 administreras
gemensamt. P4 Tre Stiftelser bor sammanlagt 360 personer med bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen. Verksamheten bedriver omsorg, vard och service med inriktning pa
somatik, geropsykiatri och demens. Tre Stiftelser bedriver 4ven dagverksamhet for
personer under 65 ar med demenssjukdom. Verksamheten har 380 anstillda vilket
inkluderar alla medarbetare inom omsorg, vérd, fastighet, stdd, kok och restaurang samt
administration. Hemstéllan ska inte ses som ett ifragasittande av stiftelsernas verksamhet
eller verksamhetens kvalitet.

I 6verenskommelsen mellan stiftelsen och Géteborg Stad som upprattades 2003 anges att
stiftelsen ska ges samma forutsittningar nér det giller ekonomi, utveckling och
framtidsplanering som géller fér kommunens egen dldreboendeverksamhet i de centrala
stadsdelarna. Vidare star det ocksé angivet i 6verenskommelsen fran 2003 att stiftelsen
har ritt att ta del av information om kommunens langsiktiga planering vad géller
dldreboende i de centrala stadsdelarna och att kommunen ska samverka med stiftelsen i
planeringsarbetet. En uppdaterad 6verenskommelse eller komplettering har inte gjorts i
samband med omorganisationen 2021 da samtliga stadsdelsndmnder avvecklades.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har goda erfarenheter av samarbete med
stiftelsen. Stiftelsens verksamhet har hog kvalitet och forvaltningen vill med hénsyn till
detta att en uppdaterad beddmning genomfors for att skapa goda forutséttningar for
omsorgstagarna samt att en styrgrupp som leds av stadsledningskontoret startas upp.

Samverkan
Information ges pa forvaltningsévergripande samverkansgrupp den 16 november.

2(5)



Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Forvaltningen foreslar att nimnden hemstéller till kommunfullméiktige om att utreda
forandringar av Tre Stiftelsers uppdrag och 6verenskommelser med Géteborgs Stad samt
att tillsétta en operativ styrgrupp for att hantera eventuell férdndring i relation till &ldre
samt vard- och omsorgsnamnden. Detta mot bakgrund av den pagaende réttsprocessen
dar stiftelserna riskerar att inte beviljas fortsatt tillstand till att bedriva verksamhet.
Arbetet behover drivas av stadsledningskontoret dd ansvar ligger utanfér némndens
uppdrag att hantera.

Beskrivning av arendet

Tre Stiftelser bedriver dldreomsorg pa uppdrag av kommunfullméiktige och dldre samt
vard- och omsorgsnamnden. Tre Stiftelser 4r ett samlingsnamn for tre separata stiftelser
som bedrivs i en gemensam organisation under en ansvarig direktor. Styrelsen for
Stiftelsen Goteborgs sjukhem (SGS) ir forvaltare av Stiftelsen alderdomshemmet (SA)
och Stiftelsen Otium. Styrelsen till SGS utses enligt stiftelsens stadgar av Goteborgs
kommunfullmédktige i samband med allménna val. Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har
sedan lang tid tillbaka haft en samverkan. Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har ingétt ett
flertal olika avtal som reglerar parternas samverkan.

En 6verenskommelse som ingicks 2003 reglerar 6vergripande parternas mellanhavanden
och anger att Tre Stiftelser ska ges samma forutsittningar for ekonomi, utveckling och
framtidsplanering som Goteborgs Stads egen dldreboendeverksamhet i de centrala
stadsdelarna.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) beslutade att avsla Tre Stiftelsers ansdkan om
tillstdnd att bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § (2001:453), SoL. Beslutet 6verklagades
till Forvaltningsrétten i Stockholm som upphévde de 6verklagade besluten och visade
malen éter till [IVO. Forvaltningsrittens dom dverklagades av IVO till kammarrétten och
kammarrétten gick p& IVO:s linje och avslog Tre Stiftelsers ansokan om tillstdnd.
Stiftelserna 6verklagade beslutet till Hogsta forvaltningsdomstolen som har meddelat ett
interimistiskt beslut i enlighet med stiftelsernas yrkande om provning.

Tillstdndsplikten inférdes genom den lag som trddde i kraft den 15 april 2017. Enligt de
overgangsbestimmelser som infordes i anslutning till den aktuella lagéndringen skulle
pagéende verksamheter ansdka om tillstdnd senast den 1 april 2018. Stiftelserna ansokte
om tillstdnd forst i september 2019. Genom att inte ha ansokt om tillstdnd har stiftelserna
bedrivit otillaten verksamhet i ett &r och fyra manader. IVO menar att det aligger den som
bedriver en verksambhet att vara uppdaterad pé den lagstiftning som géller for
verksamheten och att genom att asidosétta tillstdndsplikten anser IVO att stiftelsernas
foretradare inte uppfyllt kravet pa insikt och lamplighet i Gvrigt.

Tre stiftelser anser inte att de omfattas av kravet pé tillstdnd enligt 7 kap. 1-2 §§
socialtjanstlagen eftersom stiftelsernas verksamhet utgor en integrerad del av den
kommunala verksamhet som Gdéteborgs Stad bedriver. Goteborgs Stad utovar kontroll
over stiftelsernas verksamhet och agerar som beslutsfattare i forhallande till stiftelserna.
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Enligt den dom som kom fran kammarrétten anses att 7 kap. 1 § socialtjanstlagen inte ger
utrymme fOor en annan tolkning &n att en stiftelse omfattas av kravet pa tillstand nér
stiftelsen &r det réttssubjekt som formellt bedriver verksamheten. Vidare anser
kammarrétten att 7 kap. 2 § socialtjidnstlagen inte ger utrymme for ndgon annan tolkning
an att tillstdndsprovningen ska innefatta en sa kallad dgar- och ledningsprovning, det vill
sdga om foretrddarna for stiftelserna har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten och i 6vrigt bedoms l&mpliga. Att stiftelserna styrs av fortroendevalda 1
kommunen och att tillstdnd inte krivs for kommunala motsvarande verksamheter
paverkar inte bedomningen.

Processen kan innebéra att Tre Stiftelsers verksamhet i forlangningen kan behdva
avvecklas eller fordndras. Forvaltningen efterfragar darfor att en operativ styrgrupp
tillsatts som leds av stadsledningskontoret. Ndimnden bedémer att tillsdttandet av en sddan
styrgrupp ligger utanfor nimndens ansvarsomrade. Detta da det 4r kommunfullméktige
som utser styrelserna till den stiftelse som forvaltar de 6vriga stiftelserna. Det &r vidare
kommunfullméktige som ensamt dger ratt att géra dndringar i respektive stiftelses
stadgar.

I samband med en eventuell avveckling av stiftelserna kan Goteborgs Stad komma att ta
over ansvaret for de vard- och omsorgsboenden som Tre Stiftelser bedriver. Detta
kommer sannolikt att utgdra en verksamhetsovergéng enligt 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, LAS. Verksamhetsovergangar hanteras av stadsledningskontoret. Av
urkunden till SGS sa framkommer att fastigheterna till den stiftelsen tillfaller Goéteborgs
Stad vid en avveckling. Vad som géller fastigheterna for de ovriga stiftelserna ar oklart.
Dessa forutsittningar behover vara tydliga for att skapa forutsattningar for verksamheten
och en fortsatt trygg och god omsorg for de boende.

Némnden behover ocksé stod 1 bedomningen om eventuella stdd till Tre Stiftelser ar
forenligt med kommunallagen (2017:725), KL. For nérvarande sa ger Goteborgs Stad
stod till stiftelsernas fastighetsinvesteringar. En kommun far normalt inte stodja enskilda
niringsidkare enligt 2 kap. 8 § KL.

Kommunfullmaiktige har ocksé utstillt 1an till Tre Stiftelser och gjort investeringar i
stiftelsernas fastigheter. Har efterfragar forvaltningen en beddmning om hanteringen kan
sté 1 strid med st6d till enskild niringsidkare enligt 2 kap. 8 § KL. I praxis har stod till
enskilda rattssubjekt ansetts innehalla beddmningar av principiell natur som det
ankommer pa kommunfullmiktige att fatta beslut om (jfr. RA 1993 ref. 47).

Forvaltningens bedomning

Tre Stiftelsers tillstand att bedriva verksamhet dr under réttslig provning. Det kan f3 till
foljd att stiftelsernas uppdrag kan komma att férdndras och att stiftelsen kan behova
avvecklas. Det &r kommunfullméktige som utser styrelseledaméter till SGS. Det ér vidare
kommunfullméktige som ensamt dger rétt att gora dndringar i respektive stiftelses
stadgar. Kommunfullméktige har dven beviljat 1an och pensionsskulder till Tre Stiftelser.
Med anledning av detta och for att skapa goda forutséttningar for verksamheten och de
boende bedomer forvaltningen att kommunfullmaktige behover tillsitta en operativ
styrgrupp som leds av stadsledningskontoret dir representanter fran stiftelserna och dldre-
samt vard och omsorgsforvaltningen och Tre Stiftelser kan inga. Styrgruppen behover
bland annat stéllning till f6ljande fragor:
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- Vilket ansvar tillfaller nimnden i det fall Tre Stiftelser avvecklas?
- Arstod till Tre Stiftelser undantaget frin forbudet om att stodja enskild
naringsidkare enligt 2 kap. 8 § KL?

Aldre samt vird- och omsorgsforvaltningen

Simon Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-22

§ 270 N160-1594/22

Hemstallan till kommunfullmaktige om att utreda forandringar
av Tre Stiftelsers uppdrag och éverenskommelser med
Goteborgs Stad samt att tillsatta en operativ styrgrupp for att
hantera eventuell forandring

Beslut
Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden:

1. hemstéller till kommunfullmaktige att utreda forandringar av Tre Stiftelsers
uppdrag och 6verenskommelser med Goteborgs Stad samt att tillsdtta en operativ
styrgrupp for att hantera eventuell fordndring

2. oversiander beslutet till kommunfullméktige for vidare hantering.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Handlingar
Forvaltningens tjdnsteutlatande, 2022-11-08.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-11-23

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Forslund

Ordférande Justerande
Elisabet Lann Monica Djurner

Protokollsutdragets riktighet intygas av administrator Walentine Andersson

Goteborgs Stads aldre samt vard- och omsorgsnamnden, protokollsutdrag 1(1)



Tre,

Stiftelser

HEMSTALLAN TILL GOTEBORGS STADS KOMMUNSTYRELSE RORANDE AVTAL
OCH RELATION MELLAN TRE STIFTELSER OCH STADEN, INNEFATTANDE TILL-
SATTANDET AV EN OPERATIV STYRGRUPP

1

2.1.1

BESLUT
Tre Stiftelsers styrelse:

1. Hemstaller till Goteborgs stads kommunstyrelse om att tillsatta en
operativ styrgrupp — under ledning av representanter for stadslednings-
kontoret samt darutdver utgérandes av representanter for Tre Stiftelser
och aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen — for att férbereda hanter-
ingen av det potentiella scenariot att de verksamheter som i dagslaget
bedrivs av Tre Stiftelser behdver omstruktureras p.g.a. att stiftelserna inte
erhaller nédvandiga tillstand fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO)
for att bedriva dessa verksamheter.

2. Oversander beslutet till Goteborgs stads kommunstyrelse for vidare
hantering.

3. Forklarar beslutet omedelbart justerat.

BESKRIVNING AV ARENDET

Tre Stiftelsers verksamheter har under en lang tidsperiod utgjort en inte-
grerad del av Goteborgs stads dldreomsorg

Tre Stiftelser bedriver verksamheter i form av séarskilda boenden enligt social-
tjanstlagen (SolL). Stiftelsernas aldreomsorgsverksamhet har bedrivits sedan
1700-talet och i nuvarande form sedan bérjan av 1990-talet. Syftet med stiftelser-
nas grundande har i varje enskilt fall varit att stalla verksamhet till det offentligas
forfogande, i syfte att lamna kostnadsfri vard och omsorg till behévande inom
Goteborgs stad.

Verksamheterna bedrivs pa uppdrag av Géteborgs stad och verksamheterna har
under en mycket lang tidsperiod utgjort en grundbult i stadens aldreomsorg. Till-
sammans har stiftelserna cirka 360 omsorgsplatser och star darmed for cirka atta
procent av stadens samtliga aldreomsorgsplatser.

Verksamheterna har alltid bedrivits i enlighet med de hdga krav pa kvalitet och
sakerhet som har gallt vid var tidpunkt. Vidare har stiftelsernas boenden under
lang tid varit mycket populara och har i dagslaget langst kd av de aldreboenden
som finns att valja mellan inom Gdéteborgs stad.

2003 tog stiftelsernas davarande styrelseordférande Iréne Dawson initiativ till ett
mote med kommunstyrelsens davarande ordférande. Vid moétet befastes vad
som redan vid den tidpunkten hade gallt sedan lang tid tillbaka mellan stiftelserna
och staden, d.v.s. att stiftelserna ska lyda och verka under samma forutsattningar
och krav som galler fér den aldreboendeverksamhet som i dvrigt bedrivs inom
staden.
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Efter métet upprattades, med bitrdde av den davarande stadsdirektéren Lars
Roslund, en 6verenskommelse mellan staden och Tre Stiftelser vilken:

(i) godkandes av saval kommunstyrelsen som av Tre Stiftelsers styrelse;
och

(i) undertecknades av Lars Roslund, for stadens rakning, samt av den da-
varande direktéren Monica Berglund Fagersten, for stiftelsernas rakning.

Av den aktuella dverenskommelsen féljer bl.a. att:

— Stiftelsernas aldreboenden ska behandlas som évriga kommunala aldre-
boenden — full likabehandling géller saledes mellan dessa aldreboenden.

—  Stiftelserna ocksa i fortsattningen ska delta pa lika villkor i planering och
utveckling av stadens aldreboenden. Denna planering av aldreomsorgen i
staden sker inte enbart utifrdn de vid var tidpunkt gallande férhallandena
utan ocksa utifran ett langsiktigt perspektiv.

— Forvaltningen av de fastigheter dar stiftelserna bedriver sin verksamhet ska
handhas enligt samma modell och enligt samma regler som tillampas i for-
hallande till fastigheter inom stadens évriga aldreomsorgsverksamhet.

Overenskommelsen har bl.a. legat till grund fér av Géteborgs stad genomforda
investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter, sddana investeringar genomférdes
dock inte under de forsta aren efter det att den aktuella 6verenskommelsen in-
gatts, och har dartill beaktats vid hanteringen av Tre Stiftelsers pensionsatag-
anden.

Stiftelserna bedriver verksamheter av hog kvalitet
De boendes generella néjdhet med stiftelsernas verksamhet

Stiftelsernas verksamheter, d.v.s. drift av aldreboenden samt anknytande om-
sorg, ar av en Over lang tid valdokumenterad hog kvalitet. Stiftelserna har en
utmarkande hég andel boende med ett positivt helhetsintryck av stiftelsernas
verksamheter i stort samt sitt boende i synnerhet.

Ovanstaende galler vid en jamforelse med genomsnittet hos andra aldreboenden
i saval Goteborgs stad som i Sverige i sin helhet. Under 2020 hade 100 procent
av Stiftelsen Otiums boende ett positivt helhetsintryck av sitt boende. Motsvar-
ande siffror for Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg var 93 och 86 procent —
varden for de tva boenden som ingar i den stiftelsen — och for Stiftelsen Gote-
borgs sjukhem 80, 77 och 81 procent — varden for de tre boenden som ingar i
den stiftelsen. Under samma period hade samtliga boenden i Géteborgs stad ett
genomsnittligt positivt helhetsintryck om 80 procent och motsvarande siffra for
landet i sin helhet var drygt 80 procent.

Det positiva helhetsintrycket hos stiftelsernas boende ar alltsa i majoriteten av
fallen hogre an genomsnittet i saval Goteborgs stad som landet i stort.

De boendes néjdhet med de aktiviteter som stiftelserna erbjuder

De boendes ndjdhet kopplat till de aktiviteter som stiftelserna erbjuder ar hdgre
an nojdheten hos saval de boende pa Goteborgs stads dvriga aldreboenden som
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i Sverige i sin helhet. Under 2019 var 73 procent av Stiftelsen Alderdomshemmet
i Goteborgs boende ndjda med sina sociala aktiviteter. Motsvarande siffra for
Stiftelsen Goéteborgs sjukhem var 66 procent och 71 procent for Stiftelsen Otium.
Under samma period hade samtliga boenden i Géteborgs stad en genomsnittlig
nojdhet avseende aktiviteter om 64 procent och motsvarande siffra for landet i
sin helhet var drygt 60 procent.

Stiftelserna erbjuder ett rikt utbud av aktiviteter, innefattande bl.a. studiecirklar,
filmvisningar, temadagar och foérelasningar. Stiftelsernas kulturradd ansvarar for
att omvarldsbevaka och sprida ny forskning och nya tankar. Till radet ar kultur-
ombud fran samtliga enheter, kok- och fastighetsservice knutna, som ska driva
och sprida kunskap om kulturens betydelse for en meningsfull vardag.

Stiftelserna &r ledande inom kosthallning m.m.

Stiftelserna arbetar efter en kost- och maltidspolicy, av vilken det framgar hur
maltidssituationer ska hanteras for att géra respektive maltid sa inbjudande och
trevlig som mdjligt for de boende.

Stiftelsernas boende ar ndjdare med maten an boende pa Goéteborgs stads
ovriga aldreboenden samt aven i jamforelse med Sverige i sin helhet. Under 2019
var 89 procent av Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborgs boende néjda med
maten. Motsvarande siffra for Stiftelsen Goteborgs sjukhem var 79 procent och
for Stiftelsen Otium 84 procent. Under samma period hade samtliga boenden i
Goteborgs stad en genomsnittlig néjdhet avseende maten om 70 procent och
motsvarande siffra for landet i sin helhet var knappt 75 procent.

Stiftelserna har ett centralkdk samt restauranger pa de olika boendena och de
boende kan vélja mat fran saval centralkdket som fran restaurangernas menyer.
Maten ar energiberikad eftersom de boende ofta ater sma portioner, vilket medfér
en forhojd risk for undernaring. Kdken leds av maltidschef samt koksmastare
med mycket stor erfarenhet samt kunskap om malgruppen och samtliga kockar
innehar restaurangutbildning.

Vidare har stiftelserna i dver tio ars tid haft en anstalld dietist som bistar i
individuella arenden och som dartill kontinuerligt utbildar évrig personal. Det ar
ovanligt att aldreboenden i Sverige har tillgang till en dietist, detta trots att risken
fér undernaring hos de boende utgoér en valkand och betydande utmaning inom
aldreomsorgen.

Personalens héga kompetens

Ett vanligt férekommande problem inom den svenska aldreomsorgen ar att
personalen saknar grundldggande utbildning. Enligt IVO saknar en stor andel av
omvardnadspersonalen i Sverige underskoterskeutbildning.”

Stiftelsernas mal ar att ha 100 procent utbildade underskéterskor och stiftelserna
ar pa god vag att uppna det malet. | mars 2022 var 98 procent av de anstallda

" Se rapporten "Vad har IVO sett 2020”, s. 24, publicerad den 1 mars 2021.
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underskoéterskorna utbildade, inkluderande saval underskoterskor som special-
istunderskoterskor.

Om den aktuella pagaende rattsliga processen

Den 15 april 2017 inférdes krav pa tillstand i SoL for vissa verksamheter som
tidigare inte hade varit skyldiga att sjalva anmala sina verksamheter for tillstand.
Enligt 6vergangsreglerna skulle saddana tillstand s6kas senast den 1 april 2018.

Efter samrad med extern expertis gjorde stiftelserna bedomningen att stiftelserna
inte omfattas av den nyinforda tillstdndsplikten for vissa verksamheter. Detta
eftersom det ar staden i egenskap av huvudman fér kommunal verksamhet som
ska ansOka om tillstdnd fér verksamheterna och inte den organisation som
bedriver verksamheten. Den ordningen gallde fore lagandringen den 15 april
2017 och géller aven idag. Stiftelsernas verksamheter utgor en integrerad del av
Goteborgs stad och dess aldreomsorg, innefattande bl.a. att stiftelsernas styrel-
seledaméter utses av kommunfullmaktige och att verksamheterna granskas av
revisorer som utses av kommunens stadsrevision. Se aven avsnitt 2.1 ovan av-
seende bl.a. det faktum att stiftelsernas aldreboenden likabehandlas med dvriga
kommunala aldreboenden under narmare tjugo ars tid.

Den 13 maj 2019 erhdll stiftelserna emellertid en underrattelse fran IVO om att
myndigheten var av uppfattningen att stiftelserna sjalva borde anséka om till-
stand for verksamheterna. IVO uppmanade stiftelserna att redogéra fér hur deras
plan sag ut for att komma till ratta med bristen att de inte redan hade ansékt om
tillstand. Stiftelserna pabdrjade da omgaende det relativt omfattande arbetet med
att ta fram sadana tillstdndsansékningar. Den 2 september 2019 inkom stiftelser-
na till IVO med de tillstandsansokningar vilka myndigheten hade efterfragat.

Den 2 juli 2021 — d.v.s. ett &r och tio manader efter det att stiftelsernas tillstands-
ansokningar hade inkommit till IVO — avslog IVO dessa ansdkningar med motiv-
eringen att foretradare i stiftelserna inte uppfyllde kraven pa insikt och lamplighet
enligt 7 kap. 2 § andra och tredje stycket SoL. Som skal angav IVO att stiftelserna
inte hade inkommit med tillstAndsansdkningar till myndigheten senast den 1 april
2018. Trots att IVO i sin underrattelse av den 13 maj 2019 uppmanat stiftelserna
att atgarda bristen pa tillstdnd genom att inkomma med tillstandsansdékningar till
myndigheten tillat IVO, genom avslagsbesluten, alltsa inte stiftelserna att vidta
sadana atgarder.

IVO avslog saledes stiftelsernas tillstandsansokningar utan att utreda verksam-
heternas kvalitet och sékerhet. IVO gjorde inte heller nagon bedémning av om
nekandet av tillstand var motiverat m.h.t. &ndamalet med tillstdndsregleringen.

Stiftelserna éverklagade IVO:s beslut till Férvaltningsratten i Stockholm. Den 17
februari 2022 upphavde forvaltningsratten 1VO:s beslut och aterforvisade malen
till IVO for ny handlaggning av stiftelsernas tillstandsansokningar.

IVO o6verklagade forvaltningsrattens dom till Kammarratten i Stockholm. Den
12 oktober 2022 biféll kammarratten IVO:s 6verklagande, med innebdrden att
den domstolen faststallde 1VO:s beslut om att avsla stiftelsernas tillstandsansok-
ningar.
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Stiftelserna 6verklagade kammarrattens dom den 18 oktober 2022, varvid Hog-
sta forvaltningsdomstolen (HFD) meddelade ett interimistiskt beslut tva dagar
senare, d.v.s. den 20 oktober 2022. Detta beslut innebar att stiftelserna tillsvidare
far fortsatta att bedriva verksamheterna. Overklagandet — innefattande grund-
erna for att HFD ska meddela prévningstillstdnd — kompletterades av stiftelserna
den 14 november 2022.

Om HFD inte meddelar prévningstillstand och faststaller forvaltningsrattens av-
gbérande, innebarandes att malen aterforvisas till IVO for av IVO férnyad hand-
laggning, kommer stiftelserna att sakna tillstand att fortsatta att bedriva de verk-
samheter som stiftelserna i dagslaget bedriver. Verksamheterna behdver i
haéndelse av ett sadant scenario omstruktureras genom ett férfarande som i —
mojligaste man — inte medfor att de boendes liv och hélsa riskeras.

En omstrukturering kan komma att krava férandringar av stiftelsernas stadgar.
Sadana andringar kan behdva godkannas av Lansstyrelsen Vastra Goéta-
land/Kammarkollegiet, beroende pa férandringarnas karaktar och omfattning.
Detta innefattar i vilken omfattning férandringarna paverkar mojligheterna att
efterleva stiftelsernas gallande andamal, d.v.s. att stalla verksamhet till det
offentligas férfogande, i syfte att lamna kostnadsfri vard och omsorg till beh6v-
ande inom Goteborgs stad, i enlighet med vad som anges i punkt 2.1.1 ovan.

EN OPERATIV STYRGRUPP FOR ATT FORBEREDA EN EVENTUELL OM-
STRUKTURERING AV TRE STIFTELSERS VERKSAMHETER BOR TILL-
SATTAS

Med referens till ovan beskrivna potentiella scenario bér en operativ styrgrupp
tillsattas.

Styrgruppen bor besta av saval representanter for Goteborgs stad som
representanter for stiftelserna. Tre Stiftelser hemstaller darfér att Géteborgs
stads kommunstyrelse beslutar om att tillsatta en operativ styrgrupp, utgérandes
av representanter for stadsledningskontoret, Tre Stiftelser och aldre samt vard-
och omsorgsforvaltningen.

Styrgruppen boér ledas av stadsledningskontoret. Forslagsvis ar en representant
for stadsledningskontoret sammankallande till styrgruppens sammantraden.

Styrgruppen boér ges i uppdrag att férbereda hanteringen av det potentiella
scenariot att de verksamheter som i dagslaget bedrivs av Tre Stiftelser behdver
omstruktureras p.g.a. att stiftelserna inte erhaller noédvandiga tillstand fran IVO.
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