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Beredskapsplan for
stadsfastighetsforvaltningen

Forslag till beslut
1. Stadsfastighetsndmnden faststéller beredskapsplan for
Stadsfastighetsforvaltningen.

Sammanfattning

Némnden har i uppdrag att ta beslut om en plan for hojd beredskap. Forvaltningen har
tagit fram en beredskapsplan som beskriver dvergangen till h6jd beredskap och den
krigsorganisation forvaltningen ska bidra med till det civila forsvaret. Forvaltningen har
faststillt nir beredskapshojning ska ske, vilken verksamhet som ska prioriteras, sett dver
organisation for krigsplacering, arbete med samband och kommunikation, behovet av
utbildning samt 6vning och samverkan i enighet med stadens riktlinje for hojd beredskap.
I samma riktlinje har staden tilldelat Stadsfastighetsforvaltningen ansvar for
resursgrupper gillande skyddsrum och drift och underhall - vilka berors i
beredskapsplanen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Beredskapsplanen ér en plan for att forstarka forvaltningens och stadens formaga vid hojd
beredskap och krigstillstaind. Det kan handla om att gora storre inkép av nédvéandiga
varor, 0ka lagerhdllningen, planera for forsvarad drift, fler transporter, ta fram
forutsittningar for evakueringsbostider, stodja Forsvarsmaktens olika resurser, driftsitta
skyddsrum och gora anpassningar for att minska sarbarheten med mera. Det ar dven ett
mal att minska utsattheten for sarbara grupper i samhillet vilket kan bidra till ett
kommande behov av anpassningar av utrymmen som ska utgora skydd for
civilbefolkningen. Den ekonomiska dimensionen &r i det hir skedet svér att uttala sig om.
Beredskapsplanering ér del i stadens arbete med civilt forsvar och forvéntas ta flera ar
innan en hojd formaga ar uppréttad.

Bedomning ur social och ekologisk dimension

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) och Forsvarsmaktens
gemensamma grundsyn dr att gender- och barnperspektivet alltid ska vara en integrerad
del i all totalforsvarsplanering. En situation med krigsfara eller krig kan antas medfora
allvarliga sociala konsekvenser och paverka jamstéalldhet och ménskliga rattigheter
negativt. Redan utsatta grupper i samhéllet bedoms generellt drabbas sérskilt hért.
Stadsfastighetsforvaltningen ska arbeta for att gora skydd for befolkningen tillgéngligt for
alla och i sitt arbete med beredskapsplanering ge forutsittningar for att forebygga och
minska utsattheten i krig.
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Stadsfastighetsforvaltningen ser i dagsldget ingen paverkan ur ett ekologiskt perspektiv,
for arbetet med beredskapsplanering.

Samverkan
De fackliga parterna har informerats i samverkansforum (FSG).

Bilagor
1. Stadsfastighetsforvaltningens beredskapsplan
2. Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap
3. Lokalforvaltningens anvisning for krisledning
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Arendet

Vid direkt krigsfara eller krig kommer regeringen att besluta om skérpt eller hogsta
beredskap. Vid hogsta beredskap (krig) ska kommuner stélla om till krigsorganisation och
civilt forsvar ér da all den verksamhet som kommunen ska bedriva. I stadens riktlinje for
hojd beredskap anges att varje nimnd ta ett beslut kring en beredskapsplan for att kunna
mdta omstéllningen till krigsorganisation.

Beskrivning av arendet

Riktlinjen &r ett led i att Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och
divarande Sveriges kommuner och landsting (SKL) tecknade en 6verenskommelse om
kommuners arbete med civilt forsvar for dren 2018-2020 och med en forlédngning till
2022. Enligt lag' ska kommuner ha de planer som behdvs for verksamheten under hojd
beredskap och i Goteborgs Stad utgors den av riktlinjen for hojd beredskap. Fullméktige
har antagit riktlinje for hdjd beredskap och ger varje ndmnd i uppdrag att anta en
beredskapsplan

Stadsledningskontoret har i arbetet med att skapa Goteborgs Stads krigsorganisation
utgétt fran att samtliga ordinarie ndmnder ska ingé i stadens krigsorganisation — staden
foreslés att inte tillimpa sérskilda krigsndmnder. Davarande lokalnimnden tillstyrkte
forslaget om att ge stadsledningskontoret i uppdrag med fortsatt arbete kring
krigsorganisation, dir arbetet bland annat bestar i att fordela resursgrupper till stadens
olika forvaltningar att samordna. Resursgruppernas fordelning har faststillts av
kommunfullméktige i antagandet av reviderad riktlinje for h6jd beredskap.

Stadsfastighetsforvaltningen bidrar till arbetet och beredskapsplanen ska omfatta nér
beredskapshojning ska ske, prioritering av verksamhet, krigsorganisation, ledning och
samband, kommunikation, utbildning och 6vning och samverkan.

Beredskapsplanen i sin utformning omfattar stadsfastighetsforvaltningen som den é&r idag.
Forvaltningen har en anvisning for krisledning som ér tillimpbar &dven vid hojd beredskap
och som ska uppdateras vid forandringar som kan omfatta savil organisation som
uppdrag. Beredskapsplanens syfte ar att lyfta behovet av att integrera arbetet i
forvaltningens redan befintliga arbete for att f6lja likhets- och ansvarsprinciperna.

Forvaltningens bedomning

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att revideringen av riktlinjen for hojd beredskap har
medfort ett utdkat uppdrag for nimnden, da man har fitt ett samordningsansvar for
resursfunktioner som omfattar hela staden. Arbetet kommer formodligen att kriava en
lagerhallning av beredskapsmateriel, upprétta beredskapsavtal med olika resursgrupper
for att hantera driftsittande av skyddsrum och for att organisera hjilp till ménniskor att né
skyddsrummen. Arbetet behover forstirkas ytterligare inom forvaltningen, med saval
personella som ekonomiska resurser. Forvaltningen behdver pébdrja arbetet med
uppdraget for staden, dar beredskapsplanen ligger till grund for det.

!4 § Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hdjd beredskap
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Martin Blixt Maria Hagberg

Direktor Avdelningschef Utveckling och styrning
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Dokumentnamn: Beredskapsplan for stadsfastighetsférvaltningen

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for
Stadsfastighetsnamnden  Stadsfastighetsforvaltningen SFF-2023-00983 beslutet:

2023-06-15, § X
Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Tills vidare [Datum] Avdelningschef Utveckling

och styrning

1. Syfte

Stadsfastighetsndmnden har i uppdrag att besluta en beredskapsplan enligt Goteborgs
Stads riktlinje for h6jd beredskap, vilken ska omfatta relevanta aspekter pa den egna
verksamheten, fungera som ett stod nér det géller prioriteringar och ge véigledning till hur
arbetet ska bedrivas.

2. Omfattning

Planen omfattar hela stadsfastighetsférvaltningen.

3. Ansvar
Beredskapsplanen ska enligt Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap beslutas av
stadsfastighetsndmnden. Stadsfastighetsforvaltningens chef for utveckling och styrning ér
processédgare. Stadsfastighetsforvaltningens kontaktperson for civilt forsvar ar
handliggare for planen, vilken ska uppdateras vid varje fordndring i den ordinarie
organisationen samt aktualitetsprovas en gang per ar.

4. Genomforande
Beredskapsplanen utgar ifran stadens overgripande krigsorganisation och beror vilka
identifierade aspekter som géller for forvaltningen vid hdjd beredskap for att stddja i
prioriteringar och ge vigledning i arbetet.

Beredskapsplanering ska bedrivas systematiskt inom forvaltningen med hénsyn tagen till
savil sdkerhetsskydd som informationssékerhet och ingér i samtliga forvaltningens delar.
Malséttningen dr att arbeta enligt likhetsprincipen sé langt det 4r mdojligt, med
forstarkning av resurser.

Beredskapshdjning efter hand samt omedelbar 6vergang till hogsta beredskap
Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1én har i sin beredskapsplan for civilt forsvar utgatt frén
olika scenarion ur FOI, Totalforsvarets forskningsinstituts hotbildsunderlag i
utvecklingen av civilt férsvar och Stadsfastighetsforvaltningen har i sin beredskapsplan
valt tvd kategorier for aktivering vid hojd beredskap:
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Beredskapshdjning sker vid:

e Mobilisering av Forsvarsmakten och transport till utgdngsomraden dir ett
begréinsat vipnat angrepp &nnu inte intriaffat, men kan vara forestdende.
e Utdragen och eskalerande grazonsproblematik

Hogsta beredskap (krigshandling) sker vid:

e Angrepp med fjarrstridsmedel m.m. riktat mot civila eller militdra mal
e Militért angrepp som omfattar landstigning och luftlandséttning mot viktiga
omraden i Sverige

Samverkan

Stadsfastighetsforvaltningen ska bidra till stadens gemensamma krigsorganisation och
samverka med de parter som identifieras. Forvaltningen ska sorja for att erforderliga
resurser finns for samverkan. Stadsfastighetsforvaltningen ska dven ta sitt ansvar i arbetet
kring nddvattenplanering i enighet med Goteborgs Stads riktlinje for
noddvattenforsorjning, dir ndmnden har i uppdrag att sorja for sanitetsfrdgan i sina
fastigheter. Samtliga ndmnder har 1 uppdrag att bista Intraservice i arbetet med
nddsamband. Malsittningen &r att arbeta enligt likhetsprincipen och f6lja forvaltningens
reglemente. I arbetet med att viarna befolkningen s har stadsfastighetsforvaltningen ett
uppdrag att forvalta och driftsétta de skyddsrum som finns i forvaltningens
fastighetsbestand och se 6ver mojligheterna for evakueringslokaler. Forvaltningen
behover dérfor ha en strategi for langsiktig hantering av skyddsrum och se
synergieffekten av forvaltningens uppdrag i enighet med stadens “riktlinje for hantering
och upplételse av (skol-) lokaler i samband med dvernattningsverksamhet mm vid
idrottscuper och andra foreningsarrangemang for ungdomar” kopplad till
beredskapsfragorna.

Jamstalldhet och manskliga rattigheter

En situation med krigsfara eller krig kan antas medfora allvarliga sociala konsekvenser
och péaverka jamstalldhet och méanskliga rittigheter negativt. Stadsfastighetsforvaltningen
ska arbeta for att gora skydd for allménheten i forvaltningens fastigheter tillgidngliga och
att minimera utsattheten.

Prioritering och minimikrav gallande samhallsviktig verksamhet och
lagreglerad verksamhet

Stadsfastighetsforvaltningens grunduppdrag ska bibehéllas i s& hog grad det dr mojligt
och kommer att till viss del styras av behovet féormedlat av staden och prioritering gjord
av hyresgastforvaltningarna. Lagstadgad samhallsviktig verksamhet prioriteras.

Krigsorganisation

Stadsfastighetsforvaltningens HR-avdelning har i uppdrag att identifiera hur stor del av
personalen som kommer att ingé i Férsvarsmaktens verksamhet och hur stor del av
personalen som kommer att omfattas av den allménna tjinsteplikten i forsta hand. Det ar
deras uppgift att samordna kring en bemanningsplan. Det &r lampligt att forvaltningens
direktor och ansvarig for forvaltningens arbete med sikerhetsskydd ér krigsplacerade i
sina roller, i Gvrigt ges forvaltningsledningen i uppdrag att besluta om vilka funktioner
som behover krigsplacering. Forvaltningens sédkerhetsskyddsanalys ska tas i beaktande
och ansvarig for sdkerhetsskyddsarbete blir saledes radgivande.
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Stadens krigsorganisation har kompletterats med en forberedd struktur for 6kad operativ
forméga att samordna och prioritera resurser dver forvaltnings- och bolagsgranser, i form
av resursfunktioner. Resursfunktionernas syfte &r att fylla ut de luckor som kan uppsta vid
mycket allvarliga kriser eller krig i en decentraliserad organisation som Géteborgs Stad.

Stadsfastighetsndmnden har fatt huvudansvar for resursfunktion géllande lokaler och
fastighetsdrift;

e Samverka med stadsledningskontorets krigsstab

e [Leda funktionens arbete enligt 6vergripande inriktningsbeslut
e Fordela och peka ut resurser som kan anvéindas

e Organisera det operativa arbetet i funktionens uppdrag

e Vid behov samverka med externa aktorer

Forvaltningen har dven uppdraget att samordna skyddsrum och 6vriga
totalforsvarsanlaggningar for staden:

e Samverka med stadsledningskontorets krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av kommunstyrelsen

e [Leda funktionens arbete enligt 6vergripande inriktningsbeslut
e Identifiera behov av underhall, reparationer, drift

e Fordela och peka ut resurser som kan anvindas

e Vid behov organisera hjélp till ménniskor att né skyddsrum

e Organisera det operativa arbetet i funktionens uppdrag

e Vid behov samverka med externa aktorer

I det ingér att sorja for en robusthet i verksamheten och kontaktvigar in.

Ledning och samband

Stadsfastighetsforvaltningen ska ha en struktur och ett genomférande for krisledning, som
ska kunna fungera éven vid hojd beredskap. Den behover omfatta vilka
kommunikationsvagar som kan anvindas. Forvaltningen har avtal gillande RAKEL och
arbetet med beredskapsplanering ska omfatta inventering och dversyn av behovet att
fortata kring RAKEL, att bidra till en robusthet kring informationsflddet och sikerheten
kring det. Det dr av vikt att kontaktvdgen in i forvaltningen sdkras gentemot staden och
att det finns beslutsmandat i den funktionen.

Information/kommunikation externt och internt

Stadsfastighetsforvaltningen har en kriskommunikationsplan som ska vara tillimpbar
dven 1 hojd beredskap. Informationsflodet bygger pa robusta informationsvagar och att
man har alternativ till dessa. Det &r av vikt att information ar saklig, korrekt, konfirmerad,
sparbar och tillgénglig for behoriga. Kommunikationsfunktion ar en prioriterad resurs.
Forvaltningens information ska i samtliga fall genomga klassning, tillgang till den sikras
och mgjlighet for obehdrigt nyttjande uteslutas.

Utbildning och 6vning
Resurser ska avsittas for att utbilda och 6va inom stadsfastighetsforvaltningens
uppdragsomrade arligen.
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GoOteborgs Stads styrsystem

Vara
utgangspunkter

var
systematik

Styrande dokument

Férhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara
forutsattningar

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad galler de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. DarutOver faststaller ndmnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet fér Goéteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantdrer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvantas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Denna riktlinje syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i Géteborgs Stad
vid hojd beredskap. Riktlinjen tydliggér ansvar och évergripande krav gallande
beredskapsplanering i fredstid, vilket inkluderar arbete med krigsplacering.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller for Goteborgs Stads ndmnder och styrelser tillsvidare. Deldgda
bolag dar Goteborgs Stad ar majoritetsagare ar ocksa skyldiga att férhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Hojd beredskap &r samlingsbegreppet for skarpt- och hégsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om hojd beredskap for hela eller delar av landet, eller viss verksamhet. Beslutet
tillkdnnages genom radio, tv samt pa sedvanliga satt som annan lagstiftning.

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret i
Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen far under hojd beredskap i vissa bradskande drenden
fatta beslut istallet for kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten. Kommunen ska under hojd
beredskap halla lansstyrelsen informerad om beredskapslaget. Vidare ska kommunen
under hojd beredskap - i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar - vidta de
atgarder som behovs for forsérjningen med nodvandiga varor, medverka vid allmén
prisreglering och ransonering, och medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder som
ar viktiga for landets forsorjning.

Kommunens del av totalforsvaret utgors av det civila forsvaret. Malen for det civila
forsvaret ar:

e varna civilbefolkningen

o sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppratthalla en nodvandig forsorjning

e Dbidra till det Forsvarsmaktens formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
stérka forsvarsviljan

e Didra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande
och humanitdra insatser
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Det svenska krisheredskapssystemet bygger pa ansvarsprincipen. Den innebar att den
namnd eller styrelse som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden, ocksa
har ansvaret for verksamheten vid kris och vid hojd beredskap, sa langt det ar mojligt.
Beredskapen innebér att ordinarie verksamhet ska vara leveranssaker, uthallig och robust.
Det innebdr &ven att verksamheten vet vilka andra aktorer som verksamheten kan behéva
samverka med.

Kommuner ska, enligt Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap, i fredstid planera for
den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under héjd beredskap. | planerna ska det bland
annat framga vilken personal som ska tjanstgora i krigsorganisationen.

Under hojd beredskap kan regeringen besluta om allmén tjansteplikt. Det kan gélla en
viss verksambhet eller en viss del av landet. Svenska medborgare eller personer som &r
stadigvarande boende i Sverige och som ar mellan 16 och 70 ar kan komma att omfattas
av allmén tjansteplikt vid hojd beredskap. Allmén tjénsteplikt fullgors vanligen genom att
personen kvarstar i sin anstéallning och gar till sin arbetsplats som vanligt. Enligt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, kan alla kommuner i Sverige i sin
fredstida planering utga fran att allman tjansteplikt kommer att omfatta samtliga anstallda
i kommunens organisation.

Det betyder att tillsvidareanstallda och visstidsanstéllda i Géteborgs Stad omfattas av
allman tjansteplikt nér regeringen beslutar att denna plikt géller inom kommunens
ansvarsomrade eller vid beredskapslarm. Anstallda i Goteborgs Stad, som inte &r
krigsplacerade, kvarstar i ett sadant lage i sin anstallning och &r skyldig att instélla sig pa
sin ordinarie arbetsplats enligt arbetsgivarens direktiv. For anstéllda som &r
krigsplacerade inom Gdéteborgs Stads forvaltningar och bolag, via registrering hos Plikt-
och prévningsverket, innebdr beslut om aktivering av allmén tjansteplikt att dessa
personer ska instélla sig till tjanstgoring i enlighet med informationen i det
krigsplaceringsbrev som arbetsgivaren tidigare skickat ut.

Nar allman tjansteplikt ar aktiverad kan anstéllda, om det rader sarskilda skél, anvisas
andra tjanstestallen &n hos sin ordinarie arbetsgivare om beslut fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer (Arbetsférmedlingen). Lansstyrelsen, i
egenskap av lanets hogsta civila totalférsvarsmyndighet, kan under héjd beredskap
besluta om att omférdela personal mellan myndigheter med representation i lanet.

Under hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att Arbetsréttslig beredskapslag
(1987:1262) ska borja gélla. Vid beredskapslarm, som meddelar att hogsta beredskap
rader i hela Sverige, aktiveras saval allmén tjansteplikt som arbetsrattslig beredskapslag
per automatik.

For Goteborgs Stads ndmnder samt for de styrelser som har Sobona som
arbetsgivarorganisation trader kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstand (KB-avtal)
i kraft ndr arbetsréttslig beredskapslag aktiverats. Centrala parterna kan komma 6verens
om annan tidpunkt.

Lagbestammelser

Priméra bestdammelser som riktar sig mot denna riktlinje:
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= Regeringsformen

= Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

= Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

= Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

= Fodrordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

= Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

= Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt.

= Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

= Fodrordning (1988:1215) om férfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

= Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

=  Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsforordning (1982:901)

= Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 december 2020

= Kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstand, KB-avtalet

= Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar

= Sékerhetsskyddslag (2018:585)

= Sékerhetsskyddsforordning (SFS 2021:955)

= Sékerhetspolisens nya foreskrifter om sékerhetsskydd

Koppling till andra styrande dokument

Dokumenten nedan ar ett urval av de styrande dokument i staden med en primér koppling
till denna riktlinje.

= Goteborgs Stads sékerhetspolicy

= Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023
= Goteborgs Stads riktlinje for krishantering

= Stadsledningskontorets krisledningsplan

= Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation

= Goteborgs Stads riktlinje for sdkerhetsskydd

En rutin som reglerar namndernas arbetssatt med krigsplacering kommer att behdva tas
fram. Det behdver ske i néra anslutning till att en central 6verenskommelse (avseende
namnderna) tecknas med Plikt- och provningsverket. Bolagen kommer att teckna egna
Overenskommelser med Plikt- och prévningsverket.

Stodjande dokument

= Goteborgs Stads rad kring arbetet med beredskapsplaner for hojd beredskap
(1281/21)

= Goteborgs Stads rad kring arbetet med krigsplacering (1281/21)

= Goteborgs Stads rad géllande sakerhetsskyddsanalys (0221/23 - Version 2 - 2022)

= Totalforsvaret 2021-2025 (prop.202/21:30)
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= Handlingskraft, MSB och Forsvarsmakten. Handlingsplan for att framja och utveckla
en sammanhéngande planering for totalférsvaret 2021-2025, MSB2020-1 626 1-3

= Rétt person pa ratt plats - offentliga aktorer: vagledning for krigsorganisation och
krigsplacering, MSB1944 — april 2022

= Planeringsinriktning for civilt forsvar och hojd beredskap for Véastra Gotalands 1an

2022, 456-118-2022
= Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med
revideringar till och med 2023, MSB 2022-15507, SKR 2022/00754
= Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar, FOl Memo 5089 (typfall 1-4)
= Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik, FOl Memo 6338
= Sékerhetspolisens vagledningar for sakerhetsskydd (www.sakerhetspolisen.se)
= Handbok for sakerhetsskyddsanalys, Léansstyrelsen Vastra Gotaland (2022:50)
= Totalforsvarets forfattningshandbok 2021/2022, Forsvarsdepartementet
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Riktlinje
Hojd beredskap

Varje ndmnd och styrelse ska ha en uppdaterad beredskapsplan som ska aktiveras nér
regeringen beslutar om hojd beredskap.

Skéarpt beredskap — Goteborgs Stad ska uppratthalla normal verksamhet sa langt det
ar mojligt. Namnder och styrelser ansvarar for att vid behov géra nédvandiga
anpassningar samt vidta de sarskilda atgarder avseende planering, inriktning av
verksamheten, personalfragor och 6vriga resurser som anges i respektive namnds och
styrelses beredskapsplan. Namnder och styrelser ska aven planera for och vidta
nddvandiga forberedelser infor hogsta beredskap. Vid behov kan kommunstyrelsen
besluta att aktivera utvalda resursfunktioner inom ramen for den fredstida
organisationen. Kommunstyrelsen kan dven besluta att Goteborgs Stad ska 6verga
fran ordinarie organisation till krigsorganisation, vilket inkluderar samtliga
resursfunktioner (bilaga 1)

Hogsta beredskap — Goteborgs Stad ska dverga till krigsorganisation, som
inkluderar resursfunktioner, och samtliga beredskapsplaner aktiveras (bilaga 1).
Totalforsvar ar all samhallsverksamhet som ska bedrivas. Goteborgs Stad ska da
fokusera samtliga resurser pa att klara malen for det civila forsvaret, bland annat
varna civilbefolkningen, uppratthalla samhallets funktionalitet och nodvandig
forsérjning samt stodja Forsvarsmakten. Namnder och styrelser har alltjamt sitt
verksamhetsansvar, sa langt det ar mojligt.

Beredskapsplanering i fredstid

Varje ndmnd och styrelse ska delta i arbetet med den stadendvergripande
beredskapsplaneringen. En beredskapsplan ska tas fram av respektive namnd eller
styrelse som en del i beredskapsarbetet i fredstid. Beredskapsplanen ska:

omfatta samtliga relevanta aspekter pa den egna verksamheten och fungera som ett
stod nar det galler prioriteringar samt ge konkret vagledning till hur arbetet ska
bedrivas,
utga fran den stadendvergripande krigsorganisationen och fordjupat beskriva den
egna verksamhetens krigsorganisation, saval i text som i ett organisationsschema
samt innehalla en bemanningsplan,
avse saval beredskapshojningar efter hand som omedelbar Gvergang till hogsta
beredskap,
minst omfatta foljande omraden:
o Beredskapshajning efter hand samt omedelbar dvergang till hogsta beredskap
o Ledning och samband
o Prioritering och minimikrav géallande samhallsviktig verksamhet och
lagreglerad verksamhet
o Krigsorganisation
o Planering for resursfunktioner - for de nd&mnder och styrelser som har utpekat
ansvar (bilaga 1)
o Bemanningsplan
o Samverkan
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o Information/kommunikation externt och internt
o Analys av gender- och barnperspektivet samt socioekonomiskt perspektiv
o Utbildning och évning.
o Beredskapsplanen ska uppdateras vid forandringar i den fredstida organisationen
samt aktualitetsprovas en gang per ar.

Arbete med krigsplacering i fredstid

Krigsplacering i denna riktlinje avser sa kallad krigsplacering av anstéllda via
anstallningsavtalet! och kan avse saval tillsvidareanstéllda som visstidsanstallda. Syftet
med krigsplacering ar att sékerstalla personalforsorjningen under hojd beredskap och
bemanna den beslutade krigsorganisationen.

o Krigsplacering &r ett planeringsverktyg som i Goteborgs Stad ska tillampas for
nyckelfunktioner som svarligen kan ersattas pa annat satt vid hojd beredskap.

e Varje ndmnd och styrelse ska i fredstid aktivt ta stallning till om planeringsverktyget
krigsplacering ska tillampas och vilka tjanster som da ska omfattas.

o Kirigsplacering ska ske i den omfattning som krévs for att verksamheten ska fungera
under hojd beredskap och for att kunna fullgéra uppgifterna inom totalforsvaret. En
arlig dversyn av behovet att krigsplacera ska goras.

¢ Vid konstaterat behov av krigsplacering ska varje ndmnd och styrelse ha en
dokumenterad arbetsprocess som reglerar det interna arbetet med krigsplacering.

o Krigsplacerade medarbetare i Goteborgs Stad ska av sin arbetsgivare ges skriftligt
besked om sin krigsplacering via brev till folkbokforingsadressen. Beskedet ska
innehalla uppgift om instéllelseplats.

e Medarbetarens krigsplacering ska avslutas om anstallningen upphér eller vid byte av
tjanst.

Ansvar under héjd beredskap

Varje namnd och styrelse ska:

e  Aktivera sin beredskapsplan (helt eller delvis) och vid varje givet tillfalle besluta om
prioriteringar, ambitionsniva och genomforande i den egna verksamheten.
Samhéllsviktig verksamhet &r prioriterat.

e Stilla om fran fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut?.

e Aktivera arbetet i resursfunktionerna for de namnder och styrelser som berors®, det
vill sdga vara redo att samverka med stadsledningskontorets krigsstab kring konkreta
arbetsuppgifter.

¢ Vid behov bidra till att bemanna Géteborgs Stads totala krigsorganisation samt bidra
med 6vriga resurser (bilaga 1)

1 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
2 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att 6verga till krigsorganisation vid skirpt beredskap. Vid
hogsta beredskap ska kommunen enligt lag 6verga till krigsorganisation.

3 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att aktivera vissa resursfunktioner vid skérpt beredskap.
Vid hogsta beredskap aktiveras samtliga resursfunktioner i och med att staden 6vergar till
krigsorganisation.
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Bilaga 1 — GOteborgs Stads
Krigsorganisation

GOteborgs Stads krigsorganisation

Goteborgs Stads dvergripande krigsorganisation innehaller féljande beskrivningar:

Organisationsschema
Krigsorganisationens ledningsorganisation
Resursfunktioner

Organisationsschema

Goteborgs Stads krigsorganisation bygger pa den fredstida organisationen, det vill siga

ordinarie ndmndstruktur samt stadens majoritetsagda bolag.

Valberedning
Kommunfullmaktige
Stadsrevision

Valnamnd

Kommunstyrelsen
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stadshus AB

—> Resursfunktioner

Bild 1: Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila férsvaret under hojd beredskap. Géteborgs
Stads krigsorganisation bestar av de ordinarie namndernas och bolagens krigsorganisationer och
beredskapsplaner samt resursfunktioner.

N&mnders och styrelsers krigsorganisation, inklusive beredskapsplaner, utgor
grunden i stadens krigsorganisation.

Resursfunktioner &r ett komplement som starker formagan att koordinera och
samarbeta kring atgarder och losningar mellan forvaltningar och bolag.
Namnder och bolag bemannar resursfunktionerna. | fredstid bestar arbetet av
beredskapsforberedelser.

Under hojd beredskap ger kommunstyrelsen operativa uppdrag till
resursfunktionerna.
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Krigsorganisationens ledningsorganisation

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila forsvaret* och fattar dvergripande
strategiska och ekonomiska inriktningsbeslut.

f Goteborgs

Krigsorganisationens ledningsstruktur % Stad

* Kommunstyrelsen ansvarar fér ledningen av
det civila férsvaret i Géteborgs Stad

Kommunstyrelsen

Stadsledningskontorets -

krigsledningsgrupp

Krigsledningsorganisationen pa
stadsledningskontoret verkstaller besluten

+ Krisgledningsorganisationen bestar av:
Krigsstab
— krigsledningsgrupp med beslutsfattare

— krigsstab (stod till krigsledningsgruppen)

Niémnder och styrelser

Varje resursfunktion rapporterar till

Bild 2: Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen under hojd beredskap. Krigsledningsorganisationen pa
stadsledningskontoret leder stadens krigsorganisation. Namnder och bolag bemannar resursfunktionerna,
som far uppdrag via krigsstaben.

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation pa stadsledningskontoret verkstaller
besluten genom att inrikta och samordna atgarder, resurser och kommunikation inom
stadens verksamheter och tillsammans med andra aktorer inom det geografiska omradet.

Krigsledningsorganisationen ska:

e Ha utsedda beslutfattare med nédvandiga mandat inom ansvarsomradet.

e Bestd av en krigsledningsgrupp med berérda beslutfattare.

e Bestd av en krigsstab som utgor stod till berdrda beslutsfattare och som bereder
arenden med syfte att 6ka kapaciteten till ledning, samverkan och kommunikation.

e Ha en uthallighet for att kunna losa sina uppgifter dygnet runt i tre manader®.

4 3 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap
5 Utgéngspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre manader kunna

hantera en sékerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromrade som innebér allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Totalforsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30)
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Stadsledningskontorets krigsstab

Stadsdirektoren och krigsledningsgruppen har ett ledningsstéd i form av en krigsstab till
sitt forfogande vars uppdrag ar att 6ka kapaciteten till ledning, samverkan och
kommunikation.

e Stadsledningskontoret krigsstab organiseras som utgangspunkt i enlighet med den
struktur, inklusive funktioner och ansvar, som beskrivs i stadsledningskontorets
krisledningsplan®. Nya stabsfunktioner skapas vid behov.

¢ Stadsledningskontorets krigsstab férmedlar uppdragen till resursfunktionerna och
foljer upp arbetet.

e Resursfunktionerna deltar i krigsstabens arbete i den utstrackning som krévs.

Resursfunktioner

Resursfunktionerna ansvarar for att ett operativt samarbete dver forvaltnings- och
bolagsgranser snabbt kommer till stand vid hojd beredskap och ytterst krig. Syftet &r att
oOka stadens formaga att hantera omfattande, komplexa och parallella samhéllsstorningar
till foljd av krig. Bild 3 nedan beskriver ett antal forberedda resursfunktioner.

Uppdragsbeskrivning

Néamnder och styrelser med uppdrag att leda arbetet i en resursfunktion ska, inom sitt
utpekade omrade, pa en operativ niva ansvara for att samordna, prioritera och fordela
stadens resurser i enlighet med dvergripande inriktningsbeslut och enligt malen for det
civila forsvaret samt samhallets skyddsvarden’.

o Det ar kommunstyrelsen som beslutar om vilka uppdrag som ska utforas av
resursfunktionerna da hojd beredskap rader.

e Uppdragen bereds och prioriteras inom ramen for stadsledningskontorets
krigsorganisation och formedlas till respektive resursfunktion via krigsstaben.

Ansvar under hojd beredskap
Funktionsansvarig namnd/styrelse ansvarar for att:

o Verkstédlla kommunstyrelsens och krigsledningsorganisationens beslut.

e Leda arbetet i resursfunktionens beslutsforum och/eller stab.

e Samordna, prioritera och fordela tillgéngliga resurser inom ramen for tilldelade
uppdrag.

+ Lopande inventera tillgangliga resurser och bedéma funktionens operativa formaga.

e Rapportera till motsvarande funktion i stadsledningskontorets krigsstab.

e Vid behov initiera samarbete med 6vriga resursfunktioner.

Namnder och styrelser som bidrar till arbetet i en eller flera resursfunktioner ska:

e Aktivt delta i planeringsarbetet och inga i nddvandiga beslutsforum och/eller stab.
e Utfora lampliga uppgifter inom ramen for resursfunktionens uppdrag.

6 Stadsledningskontorets krisledningsplan, bilaga 2 stadsledningskontorets krisledningsstab.
7 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, MSB777
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o Bidra med relevanta resurser for att I6sa resursfunktionens uppdrag.
¢ Rapportera egen verksamhets lagesbild och tillgangliga resurser till funktionsansvarig
namnd/styrelse.

Ovriga namnder och styrelser som inte specifikt namns i de beslutade
resursfunktionerna ska:

e Ha beredskap att omgaende bdrja delta i den stadendvergripande krigsorganisationen
och bidra med resurser, efter anmodan fran kommunstyrelsens
krigsledningsorganisation.

Ansvar under fredstid

Varje resursfunktionansvarig ndmnd/styrelse ska sakerstalla att resursfunktionen i
fredstid uppnar en organisatorisk beredskap, bland annat genom:

o Forberedda arbetsformer for uppdraget, exempelvis nédvéandiga beslutsforum
och/eller stabsorganisation.

o Forberedda former for samverkan och samarbete med évriga forvaltningar och bolag
i staden som ska bidra till funktionen, inklusive sékerstéllda och uppdaterade
kontaktvagar.

e Forberedda former for samverkan med andra resursfunktioner, inklusive sakerstallda
och uppdaterade kontaktvagar.

e Forberedda former for samverkan med externa aktorer, inklusive sakerstallda och
uppdaterade kontaktvagar.

e Enuppdaterad och tillgénglig resursinventering samt en I6pande analys kring vilka
resurser som skulle behdvas for att klara av att hantera komplexa uppdrag under hojd
beredskap och ytterst krig. Har inbegrips dels resurser som finns inom staden, dels
resurser som externt kan behdéva tillforas for att hantera samhéllsstérningar orsakade
av krig.

Namnder och styrelser som deltar i en resursfunktion ska i sin beredskapsplan for
hojd beredskap planera for uppdraget att delta i resursfunktionen, bland annat
genom:

o Forberedda arbetsformer for att delta i nédvandiga beslutsforum och/eller
stabsorganisation.

e Forberedda former for samverkan och samarbete med funktionsansvarig
nadmnd/styrelse

e LOpande inventera egna resurser som skulle kunna nyttjas i resursfunktionens

uppdrag
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Beskrivning av resursfunktioner

Resursfunktioner
Kristidsverksamhet
Transport, logistik & _I\n'léltic.l.er inorr_1 st.aden, (Flrisreglleritlglr.ansone Sl vl Avim el
ordonnans inkl nédbespisning ring / nédvandig
forserjning)
Skyddsrum och

Lokaler, fastighetsdrift U tryrnnln.g & Krisstod ovrlg? L Halsa, vard och omsorg

inkvartering totalférsvarsanlaggnin

gar
Reparationer L Ivsni .
(tekniskt underhall, mﬁmn:nl:ii:iyz?él:gz EradSka_"de &d till
reparationer, Infrastruktur fér IT Kommunikation o g g egravtung _(_Sto t'_
b ) och andra skyddade kyrkogardsférvaltning
yggnation,

gravuppgifter m.m.) personer en)
Energi (el, virme, FEREElRE g Inkép (sakerstalla

emanning (inklusive Samband och . . o P
kyla, gas) och 2 ; Nadvattenforsorjning inkép av nédvandiga

kontakt med frivilliga ledningsplatser
reservkraft . P varor)

och privata naringsliv)
Stod till
Férsvarsmakten

Bild 3: Totalt finns 21 forberedda resursfunktioner. Namnder och styrelser ansvarar for att funktionerna
forbereds i fredstid och har férmaga att borja utfora uppdrag under hojd beredskap.

Befintliga resursfunktioner kan under héjd beredskap fa utokade eller andrade uppgifter
beroende pa handelseutvecklingen. Kommunstyrelsen kan dven skapa nya
resursfunktioner om sa kravs.

Beskrivningen under varje resursfunktion ar exempel pa 6vergripande uppgifter. Vid hojd
beredskap kommer uppdragen att tydliggdras av kommunstyrelsens
krigsledningsorganisation-

| tabellen nedan framgar vilka namnder och styrelser som leder respektive deltar i varje
resursfunktion.

Resursfunktioner Ansvarig Namnd och styrelse som
namnd/styrelse deltar
Transport, logistik & ordonnans | Géteborgs Stads Stadsmiljonamnden,
Leasing AB stadsfastighetsndmnden,
e Samverka med idrotts- och
stadsledningskontorets foreningsndmnden,
krigsstab Goteborgs Sparvagar AB,
e Verkstélla beslut fattade av Got Event AB,
kommunstyrelsen Goteborgs Stads
e Leda funktionens arbete Parkering AB
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut
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e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Lokaler, fastighetsdrift Stadsfastighets-

ndmnden

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

o Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Forvaltnings AB
Framtiden (inkl.
dotterbolag), Alvstranden
Utveckling AB, Got
Event AB, Géteborgs
Stadsteater AB, Liseberg
AB, Goteborgs Stads
Parkerings AB,
exploateringsndmnden,
idrott- och
foreningsnamnden,
kulturndmnden,
grundskolendmnden,
utbildningsnamnden,
forskolenamnden

Reparationer (tekniskt Stadsmiljénamnden
underhall, reparationer,
byggnation, gravuppgifter, roja
mm)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Stadsfastighetsndmnden,
kretslopp och
vattenndmnden, Higab
AB, Alvstranden
Utveckling AB, Renova
AB, Gryaab AB, Grefab
AB, Goteborg Energi
AB, Foérvaltnings AB
Framtiden (inkl.
dotterbolag), Liseberg
AB, Got Event AB,
Goteborgs Stadsteater
AB, Goteborgs Sparvagar
AB,
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Energi (el, varme, kyla, gas) och
reservkraft

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

o Identifiera vilka
verksamheter inom staden
samt inom Gdéteborgs Stads
geografiska omrade som ska
prioriteras

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

o Vid behov samverka med
externa aktorer

Goteborg Energi AB
/Goteborg Energi Nét
AB

Kretslopp och
vattenndmnden, ndmnden
for Intraservice,
Goteborgs Hamn AB,
Goteborgs Stads Leasing
AB, Gryaab AB, Renova
AB

Nodvattenforsorjning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Identifiera prioriterade
verksamheter inom staden
samt Goteborgs Stads
geografiska omrade

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Kretslopp och
vattenndmnden

N&mnder och styrelser
som har ansvar enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for nddvattenforsorjning,
milj6- och
klimatndmnden
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Maltider inom staden, inklusive
nddbespisning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

o Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Grundskolendmnden

Utbildningsndmnden,
forskolendmnden, éldre
samt vard- och
omsorgsnamnden,
namnden for
funktionsstod,
socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Centrum, Sydvast,
miljoforvaltningen,
namnden for inkdp och
upphandling, Goteborgs
Stads Leasing AB

Utrymning & inkvartering (inkl.
flyktingmottagande)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet kring utrymning och
mottagande, inklusive
samverkan med externa
aktorer

o Overgripande sakerstilla att
det finns en organisation
som driver
mottagningsplatser/
tillfalliga boenden

e Samverka med externa
aktorer (myndigheter,
frivilliga, naringsliv,
foreningar mm)

Kommunstyrelsen

Forvaltnings AB
Framtiden (inkI.
dotterbolag), Boplats
Goteborg AB.
Kompletteras med fler
namnder och styrelser
nar tillrackligt
planeringsunderlag finns.
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Infrastruktur for IT

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

o Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

o Vid behov samverka med
externa aktorer

Namnden for
Intraservice

Stadsfastighetsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden,
stadsmiljonamnden,
exploateringsnamnden,
kretslopp och
vattennamnden,
kommunstyrelsen,
Goteborg Energi
AB/Gothnet AB,
Goteborgs Hamn AB

Personalforsdrjning/bemanning
(inklusive kontakt med frivilliga
och privata néringsliv)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela personalresurser
inom stadens verksamheter

e Organisera arbetet kring
personalpool eller liknande
funktion

e Samverka med externa
aktorer, exempelvis
Arbetsformedlingen och
frivilligorganisationer om
personaltillskott

e Samverka med néringslivet
kring tillfalliga
I6sningar/samarbeten for att
klara malen for det civila
forsvaret

Kommunstyrelsen

Business Region
Goteborg AB,
arbetsmarknad och
vuxenutbildnings-
ndmnden, Stadshus AB
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Inkop (sakerstalla inkdp av Néamnden for inkop Berdrda ndmnder och

nodvandiga varor) och upphandling styrelser utifran

varukategorier

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

o Organisera arbetet i stadens
inkopscentral

e Upphandla/kopa in
nddvéndiga varor

e Fordela nbdvéndiga varor
till stadens verksamheter

e Samverka med externa
aktérer (myndigheter och
naringslivet) om
gemensamma ldsningar

Kristidsverksamhet (inkluderar | Kommunstyrelsen Socialndmnderna
prisreglering/ransonering/ Hisingen, Nordost,
nddvandig forsorjning) Centrum, Sydvast.
Kompletteras med fler
e Samverka med namnder och styrelser
stadsledningskontorets nar tillrackligt
krigsstab planeringsunderlag finns.

e Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Utfora arbetsuppgifter i
enlighet med kommande
statliga direktiv

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Peka ut resurser som kan
anvéndas i arbetet

e Fordela resurser (nédvéndig
forsorjning) inom stadens
verksamhet samt inom
Goteborgs Stads geografiska
omrade

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens

uppdrag
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e Vid behov samverka med
externa aktorer

Krisstod

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med externa
aktorer som kan stétta med
krisstod

Socialndamnden
Centrum

Socialnamnderna
Hisingen, Nordost,
Sydvast

Kommunikation

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Goteborg & Co AB,
Liseberg AB, Got Event
AB, Boplats Goteborg
AB, Goteborgs
Stadsteater AB, ndamnder
och styrelser enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for kriskommunikation

Halsa, vard och omsorg

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

Aldre samt vard- och
omsorgsndmnden

Namnden for
funktionsstod,
socialndmnden Sydvast
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o Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

o Vid behov samverka med
externa aktorer

Avlopp och avfall

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

o Vid behov samverka med
externa aktorer

Kretslopp och
vattenndmnden

Renova AB, Gryaab AB,

Samband och ledningsplatser

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Vid behov sakerstélla
tillgang till nodsamband

e Samordna och férdela
ledningsplatser inom staden

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Goteborgs Sparvagar AB,
stadsfastighetsndmnden,
aldre samt vard- och
omsorgsnamnden
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Skydd och bevakning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

o Identifiera behov i staden av
skydd och bevakning

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med andra
myndigheter (exempelvis
polisen) och vaktbolag

Kommunstyrelsen

Stadsfastighetsndmnden,
namnden for Intraservice,
kretslopp och
vattennamnden, Got
Event AB, Higab AB,
Goteborgs Hamn AB,
Goteborg Energi AB,
Gryaab AB, Liseberg AB

Skyddsrum och 6vriga
totalforsvarsanlaggningar

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e |eda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e |dentifiera behov av
underhall, reparationer, drift

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Vid behov organisera hjélp
till manniskor att na
skyddsrum

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Stadsfastighets-
ndmnden

N&mnder och styrelser
som ager eller forvaltar
fastigheter som rymmer
skyddsrum
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Lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas i arbetet
(i enlighet med nationella
direktiv)

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Ovriga namnder och
styrelser vid behov

Bradskande begravning (stod till
kyrkogardsforvaltningen)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas (bland
annat mark, transport av
doda, gravhjalp)

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med
kyrkogardsforvaltningen
och vid behov andra externa
aktorer

Kommunstyrelsen

Exploateringsnamnden,
stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsnamnden,
idrotts- och
foreningsndmnden, Got
Event AB

Stod till Forsvarsmakten

Kommunstyrelsen

Né&mnder och styrelser
identifieras utifran
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e Samverka med Forsvarsmaktens
stadsledningskontorets framstallan om st6d
krigsstab

e Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

o Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas for stod,
bland annat géllande mat,
vatten, drivmedel, tillfalliga
lokaler

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med
Forsvarsmakten om
stodbehov samt externa
aktorer
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)ﬁ’ Goteborgs
P4 Stad

Lokalforvaltningens anvisning
for krisledning

Krisledningsplan for samhallsstorningar och
extraordinara handelser

Reglerande styrande dokument

» Anvisning




Inledning

Syftet med denna anvisning

Tydliggora for lokalforvaltningens krisledning hur arbetet ska ledas under en
samhdllsstorning och extraordinira hindelser.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning géller tillsvidare for Lokalforvaltningens krisledning och dess ersittare.

Bakgrund

Lokalforvaltningen uppdaterar sin krisledningsplan arligen och aktuell uppdatering &r ett
led i omséttning av erfarenheter till f6ljd av en hindelse som hade stor paverkan pa
forvaltningen under vintern 2018 och det arbete som staden bedrivit under 2019.
Erfarenheter fran arbetet med krisledning under Covid-19 omsitts 16pande. Handlaggare
for krishanteringsplanen ar sédkerhetssamordnare och krisledningsgruppens
kommunikator (krisinformationsplan). Faststillare dr forvaltningens direktor.

Koppling till andra styrande dokument

I enlighet med lag 2006:544 utgor denna krisledningsplan en del av de styrdokument som
ska faststéllas i staden enligt lag' (LEH 2006:544) varje ny mandatperiod. Goteborgs
stads riktlinjer for krisberedskap och krishantering samt *Sékerhetspolicyn’ &r de styrande
dokument som dr kopplade till den hér anvisningen.

Stodjande dokument

Till den hér krisledningsplanen finns det en "Handbok for Krisledningsgruppen’ som med
fordel kan anvindas for att stodja krisledningsgruppen i sitt arbete.

! Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hgjd beredskap
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Inledning

Denna krisledningsplan beskriver hur Lokalforvaltningen ska hantera samhéllsstérningar
och extraordinira hidndelser, men &r &ven tilldimpbar nér forvaltningen hanterar och/eller
omfattas av en hiandelse som utgor en storre pafrestning for forvaltningen och dess
verksamhet. Den utgér en del av de styrdokument som ska faststillas i staden enligt lag?
(LEH 2006:544) varje ny mandatperiod.

Syfte och mal for forvaltningens krisberedskap

Forvaltningen har utifran lag (LEH 2006:544) ansvar for att férvaltningens verksamheter
fungerar med sa fa storningar som mojligt och att de som vistas i vara lokaler kan kénna
sig trygga. Malet med krisberedskapen ér att forvaltningen ska kunna upprétthalla
grundldggande service och trygghet dven vid en allvarlig storning. Det stéller krav pa
verksamhetsledningens formaga att leda, samordna och genomfora nédvéndiga atgirder
och pé formégan att kommunicera med andra forvaltningar, allmdnhet och media.

Utgangspunkterna for staden ar de av regeringen framtagna nationella mélen for Sveriges
sdkerhet och krisberedskap:

e virna befolkningens liv och hilsa

e virna samhillets funktionalitet

e virna var forméga att upprétthilla vara grundldggande virden som demokrati,
rattssidkerhet och minskliga fri- och réttigheter

Stadens ansvar

Stadens beredskap ska medverka till att minska stérningar, skador och onddiga kostnader
vid extraordindra héndelser eller andra allvarliga héndelse. Staden ska vid en allvarlig
héndelse kunna:

e trygga livsnddviandig forsorjning av de viktigaste méanskliga behoven

e sikra ledningsforméga och samordning utifrén ett uthallighetsperspektiv

e haen anpassad formaga att ge viktig information till kommunens invénare

e kunna anvénda de samlade resurserna pé sadant sétt att konsekvenser vid allvarlig
samhdllsstorning (storm, 6versvidmning, vatten- och el-bortfall etc.) begrénsas
och att vitala samhéllsfunktioner kan uppratthallas

e snabbt, oavsett tidpunkt, kunna skapa en enklare analys av hdndelsen och virdera
dess konsekvenser for samhéllet

Ansvar, narhet och likhet

Planen utgér ifrén de tre grundprinciperna:

e ansvarig for en verksamhet har motsvarande ansvar vid samhillsstorning,
extraordinéra hindelser samt vid hojd beredskap. Ansvarsprincipen innebér dven

2 Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinira héindelser i
fredstid och hgjd beredskap
3 MSB (2014) Overgripande inriktning for samhéllsskydd och beredskap MSB708
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att man har ett ansvar for samverkan med stadens forvaltningar och bolag samt
med externa aktorer.

e den utokade ansvarsprincipen innebdr att aktorer ska stodja och samverka med
varandra, utifran att vi ar en stad

e hindelsen ska ocksa hanteras s& néra det intrdffade som mgjligt

e krisledningsorganisationen bor sa litet som mojligt avvika frén ordinarie
ansvarsfordelningen

Detta kallas for ansvar-, likhet- och nérhetsprinciperna. Verksamheten inom forvaltningen
ska, sé& langt det 4r mojligt, bedrivas enligt normala rutiner.

Omfattning, tillampning och bedomningskriterier

Krisledningsplanen redogér for hur Lokalférvaltningen organiserar sin ledning och
samordning vid samhéllsstorning eller hot om samhéllsstérning och extraordinér hdndelse
savil centralt som inom forvaltningens samverkansbehov med SLK, andra forvaltningar
och bolag. Krisledningsplanen ir dven géllande vid hojd beredskap®.

Med samhillsstorning avses i detta dokument ett tillstand dir en eller flera verksamheter i
Staden och/eller forvaltningen ar utsatta for sddana pafrestningar att dessa inte kan
bedrivas med normala resurser och organisation.

Med extraordinir hiindelse avses® en sddan hiindelse som avviker fran det normala och
innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser.

Avgransningar

Krisledningsplanen for Lokalforvaltningen beskriver den centrala ledningsstruktur, kallad
krisledningsgruppen, som efter sirskilt beslut av forvaltningsdirektoren trader i kraft vid
samhdéllsstorning och extraordinira hiandelser.

Krisledningsplanen syftar till att beskriva Krisledningsgruppen med avseende pa struktur,
roller och befogenhet samt hur och nér Krisledningsgruppen ledningsansvar trader i kraft.
Vid samhallsstérningar och extraordinira héndelser ska ordinarie ledningsstruktur inom
forvaltningens respektive verksamhet besté sé langt det 4r mojligt. Planer och rutiner for
detta uppréttas av respektive avdelning och omfattas inte av denna krisledningsplan.

4 Regeringen kan besluta om att beredskapen ska héjas enligt Lag (1992:1403) om totalfdrsvar och
hojd beredskap
5 Lag (2006:544)
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Ordinarie

o Krisledningsorganisation
organisation

Sambhillsstérningar och extraordindra Hoj
handelser

kriser

[

Kan hanteras med bra rutiner Sarskild handlingsplan

Ansvar

Forvaltningens sékerhetssamordnare svarar for den strategiska utvecklingen av
forvaltningens krisberedskap och krishantering pa uppdrag av forvaltningsdirektdren.
Detta innebér att ha en kontinuerlig samverkan med sidkerhetsansvariga eller motsvarande
i staden 6vriga forvaltningar och bolag.
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Goteborgs Stads
krisledningsorganisation

Goteborgs Stads riktlinjer for krisberedskap och krishantering konkretiserar
’Sékerhetspolicyn’ avseende hantering av samhallsstorningar, inklusive extraordinira
héndelser.

Staden utgér fran ansvars-, ndrhets- och likhetsprincipen i hela sitt krisberedskapsarbete,
savil i planerings- och forberedelsearbetet, som 1 hanteringen av en hiandelse. Detta
innebdr att ansvaret inte forflyttas vid en kris utan respektive forvaltning eller bolag
ansvarar for hanteringen, sé lang det r mojligt.

Central krisledningsorganisation

Goteborg Stads centrala krisledningsorganisations huvudsakliga uppgifter vid en kris ér
att pa central niva:

- Genom samordning leda stadens arbete med den aktuella hdandelsen
- Fatta beslut om eventuella resursfordelningsbehov inom organisationen
- Samordnat leda krisinformationshanteringen

Beroende pé héndelsens art situationsanpassas den centrala krisledningen. Foljande
funktioner/ansvarsroller &r av speciell betydelse.

- Kirisledningsndgmnd

- Kirisledningsgrupp

- Stadsdirektor

- Sakerhetschef

- Tjansteman i beredskap (TiB)

- Jourhavande kommunikator

- Centralt lednings- och samverkansstod

Tjansteman i Beredskap (TiB)

Goteborgs Stad har en Tjénsteman i Beredskap (TiB) som é&r nabar dygnet runt. Den
huvudsakliga uppgiften for TiB é&r att initiera och samordna det inledande arbetet for att
uppticka, verifiera, larma och informera vid kris eller hot om kris som beror Goteborgs-
sambhéllet. Syftet ar att skapa en formaga att omgaende och dygnet runt kunna agera som
en central samordningsfunktion. Funktionen ir inte avsedd att hantera odnskade
héndelser som ligger inom ramen for ordinarie verksamhet.

Krislagen 1-4

I Goteborgs Stads riktlinjer for krisberedskap och krishantering finns fyra ldgen
definierade.

L&ge 1
Storning inom enskild forvaltnings/bolags ansvarsomrade. Kan hanteras inom ramen for
den berorda forvaltningens/bolagets krisledningsorganisation. Ingen central krisledning
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aktiverad utéver Tjdnsteman i Beredskap (TiB) som forvaltningar och bolag har ett
ansvar att kontinuerligt rapportera till.

L&ge 2

Allvarlig stérning inom enskild forvaltnings/bolags ansvarsomréade. Kan i hog
utstrdckning hanteras inom ramen for den berdrda forvaltningens/bolagets krisledning,
men kréaver visst stod och/eller samordning pé central niva genom i forsta hand
Tjansteman i Beredskap (TiB).

Lége 3

Mycket allvarlig storning. Kan inte pa ett tillfredsstéllande sétt hanteras inom ramen for
berorda forvaltningars/bolags egna ansvarsomraden och krisledningsorganisationer.
Kraver stod, samordning och/eller samverkan pa central niva. Central krisledningsgrupp
ar samlad.

Lége 4

Extraordindr hindelse. Drabbar manga méinniskor och stora delar av samhaéllet. Kraver
skyndsamma och omfattande insatser, stod, samordning och samverkan pa central niva.
Krisledningsndgmnden &r aktiverad.

Nedan en schematisk dversiktsbild 6ver ansvarsroller i krisberedskap och krishantering i
Goteborgs Stad.

Normalldge Lagel Lige 2 Lige 3 Lige 4

Krisledningsnamnd
Kommunstyrelse

Stadsdirektor

Central
krisberedskap - Krisledningsgrupp
och krishantering
Sakerhetschef
TiB

Jourhavande kommunikator

Krisledningar i férvaltningar och bolag

Krisberedskap i forvaltningar och bolag

----- + =Informerad — & = Aktiv

Forvaltningens verksamheter

Forvaltningen utgar frén ansvars-, narhets- och likhetsprincipen i hela sitt vardagliga
arbete och i krisberedskapsarbete, savil i planerings- och forberedelsearbetet, som i
hanteringen av en hédndelse. Detta innebér att ansvaret inte forflyttas vid en kris utan
respektive chef ansvarar for hanteringen, sé lang det ar mdjligt, men da med stod av
krisledningen. For att detta ska fungera ar det viktigt att vi har en god samverkan med
Ovriga staden.

Forvaltningen ska séledes ha en krisledningsplan med utgéngspunkt i sin lokala risk- och
sarbarhetsanalys som beskriver hanteringen av samhallsstorningar inklusive extraordinira
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hiindelser®. Planerna ska vara verksamhetsanpassade men foljande beskrivningar ir
obligatoriska

o Sikerstillande av tillgdnglighet dvs. hur man ser till att andra aktorer nar
organisationen dygnet runt drets alla dagar

o Sikerstillande av beredskap dvs. hur man ser till att alltid kunna eskalera fran
normalldge till krisldge

e Aktiveringen av planen dvs. hur man eskalerar fran normallége till krislage

e Bemanningen av krisledningsgrupp

e Samordningen av det lokala arbetet

e Kommunikationen’ med andra aktorer savil interna som externa

e Atergangen till normallige

Precis som enheterna har ansvar att rapportera in till forvaltningens krisledning har dven
forvaltningsledningen ett ansvar att rapportera till den centrala krisledningen.
Rapporteringen® ska ges till Stadens centrala TiB (Tjansteman i beredskap) inom tva
timmar efter att krisledningsgruppen samlats, direfter sker rapportering I0pande efter
overenskommelse. Rapporteringen ska innehélla

e Vad har hént/ar pé vég att hinda?
e Vad ar gjort?

e Vad bor goras héarnést?

e Vilket behov av stod finns?

Krisledningsnamnd

De tre grundprinciperna enligt tidigare beskrivning géller. Undantag kan dock férekomma
i samband med att en extraordindr handelse intraffar enligt lag 2006:544. I samband med
att detta sker finns en mdjlighet for Stadens krisledningsnédmnd att verta
beslutanderitten fran Stadens ndmnder. Detta far enbart ske i den omfattning som &r
nddvéndig med hinsyn till den specifika handelsens art och omfattning. Vid en sddan
hindelse ska forvaltningen hantera krisen utifran krisledningsndmndens beslut.

Rapportering

Staden ska hélla Lansstyrelsen underrattad om beredskapslaget. Vid en extraordinér
hindelse ska staden informera Léansstyrelsen om héndelseutvecklingen, tillstdndet, den
forvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade dtgirder.

Rapportering ska ske genom WIS och RAKEL om inget annat bestémts.

Utbildning och 6vning
Forvaltningen ska genomfora utbildning och 6vning regelbundet i forvaltningens
funktioner for krisledning.

6 Planen ska omfatta samtliga ligesnivaer

7 Verktygen for kommunikation och rapportering ska generellt f6lja de som anvinds centralt i
Staden

8 Denna rapportering ska i forsta hand ske via e-post i andra hand via telefon och i tredje hand via
Rakel
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Lokalforvaltningens
krisledningsorganisation

Krisledning kénnetecknas av snabbt beslutsfattande och omfordelning av resurser,
samtidigt som behovet av kénd struktur och ansvarsfordelning &r stort. En samlad
lagesbild och snabb kommunikation dér var och en vet sin roll r av yttersta vikt. Nér
Lokalforvaltningens verksamheter utsétts for pafrestningar dr grundprincipen att
linjeorganisationen ska fo6ljas i storsta mojliga mén. Det innebér att arbetsuppgifter utfors
inom ordinarie organisation pé ordinarie arbetsplats.

Krisledningsgrupp

Den priméra Krisledningsgruppen bestér av Forvaltningsdirektor, sdkerhetssamordnare,
avdelningschef for fastighet, service, projekt, utveckling och ekonomi, enhetschef for HR
och IT, utvecklingsledare for UA och kommunikationsstrateg.

Forvaltningsdirektoren ansvarar for krisledningsorganisationen och &r dess strategiske
ledare.

Krisledningsgruppen ér de tjanstemén som bereder drenden och skoter forvaltningens
strategiska ledning. Krisledningsgruppen beslutar om verkstéllighet av normativa beslut,
faststéller tidsplaner, resursfordelning och avgriansningar inom sitt eget
verksamhetsomrade, men &ven for att ge stod till andra forvaltningar/organisationer. De
ansvarar ocksé for omvérldsbevakning, informationshantering, kommunikation,
samverkan med andra forvaltningar/organisationer.

Krisledningsgruppen kan utvidgas med en central krisstab och en kommunikationsstab
efter behov och héndelsens art. Centrala krisstaben kan byggas ut med foljande
befattningar;

- Stabschef

- Information och kommunikation
- Dokumentation

- Analys och samverkan

- Stodfunktion med support

- Personal och resursplanering

Roller och uppgifter framgér i bilaga 1 *Lokalfrvaltningens handbok {or
krisledningsgruppen’.
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Beskrivning av krishanteringens lage 1-4

- Lige 1

Begrinsad storning inom en av forvaltningens verksamheter. Hindelsen kan hanteras
inom ramen for berérd enhet med hjélp av lokal krishanteringsplan och interna rutiner.

Forvaltningsdirektor informeras

|:| Lage 2

Allvarlig stérning inom en av vara egna verksamheter. Hanteringen av handelsen kréver
visst stdd och/eller samordning pa central niva.

Nér Krisledningsgruppen dr samlad tar forvaltningens rutiner for krisledning och
kriskommunikation vid i samverkan med berord stadsdel. Rapportering sker till Stadens
Tjansteman i beredskap (TiB) omgéende efter att krisledningsgruppen har samlats.

Rapportering till Stadens TiB ska innehélla f6ljande:

- Vad har hént/ar pa vig att hinda?
- Vad ér gjort?

- Vad bor goras hirnist?

- Finns behov av stdd?

En av krisledningsgrupp utsedd person ansvarar for att kontinuerlig rapportering sker
med stadens TiB.

Rapport om att krisledningsgruppen ér samlad skall &ven omgaende ges till presidiet samt
fackliga foretradare.

|:| Lage 3

Mycket allvarlig storning som inte pa ett tillfredsstillande sitt kan hanteras inom ramen
for forvaltningens egen krisorganisation.

Stadens centrala krisledning och en eller flera forvaltningars eller bolags krisledningar dr
verksamma. Stdd, samordning och samverkan sker centralt av stadens krisledning.
Forvaltningen ska vara beredd pa hogre grad av samordning med andra och adjungering
till central krisledning kan bli aktuell.

Rapportering sker 16pande till stadens TiB enligt ldge 2.

- Lage 4

Extraordinér hindelse som drabbar ménga méanniskor och stora delar av samhéllet.
Kriver skyndsamma och omfattande insatser samt stod, samordning och samverkan pé
central niva. Goteborgs Stads centrala krisledning &r aktiverad. Goteborgs Stads Riktlinje
for krishantering och krisberedskap tar vid. Krisledningsndmnden i staden ér aktiverad.
Lokalforvaltningens krisledning ska vara beredd att ldmna 6ver ansvar och befogenheter,
som ror den aktuella hdndelsen, enligt krisledningsndmndens beslut.
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Normalldge Ligel Ldge 2 Lige 3 Lige 4

Stadens TiB

Funktionsnummer/Férvaltningsdirektor

Krisledningsgruppen
Kommunikationsstab

Krisledningsstab

Berord enhet

Bertérd omradeschef

Berorda avdelningschefer

Krisstodsgrupp
Namnd

Sakerhetssamordnare

————— » =|nformerad — = Aktiv

Inlarmning och etablering av
Krisledningsgruppen

Nar krisledning ar befogat

Nér en chef bedomer att den verksamhet man ansvarar for inte kan fullfélja sina uppgifter
pa det sétt som forvéntas ska denne kontakta sin ndrmaste chef. Denne gor samma
beddmning och kontaktar eventuellt sin chef. Graden av akut skeende och mdjliga
konsekvenser avgor om en sérskild krisorganisation ska ga igang. Kan en storning inte
hanteras inom en enhet kontaktas avdelningschef/forvaltningsdirektor.

Krisledningsgruppen kan behova aktiveras nér en hiandelse som intraffar i ndiromradet
men inte i den direkta enheten, d& den kan fa allvarliga konsekvenser for de som omfattas
av var verksamhet.

Det ar battre att sammankalla krisledningsgruppen initialt och sedan trappa ner an att géra
tvirtom. Det &r svart att jobba ikapp nér man vil hamnat efter.

Larmning
Lokalforvaltningens insatser vid en samhéllsstorning eller extraordindr hiandelse kan
sdttas igang pé tre sétt under verksamhetstid:

Héndelse inom négon av forvaltningens verksambheter:

- Personalen kontaktar sin enhetschef. Om denne inte gér att nd kontaktas
krisledningsgruppen i enighet med den larmlista som finns publicerad pa
intranétet.
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- Avdelningschef kontaktar forvaltningsdirektdren, som bedémer om
Krisledningsgruppen ska sammankallas samt informerar kommunledningens TiB
m.fl. enligt faststilld rutin.

- Kirisstdd sammankallas enligt rutin vid behov

Héndelser inom nagon av stadens verksamheter:

- Drabbad forvaltning/bolag kontaktar var forvaltning, via ordinarie kontaktvigar
- Om inte dessa kontaktviagar fungerar sker kontakt genom stadens TiB
- Kirisstdod sammankallas enligt rutin vid behov

Héndelse utanfor forvaltningens och stadens ordinarie verksambhet:

- Réddningstjansten eller Polisen kontaktar stadens TiB eller forvaltningen direkt
via beredskapsnumret. Stadens TiB kontaktar i sin tur Lokalforvaltningen via
beredskapsnummer.

- Beredskapen delger KLG enligt géillande larmlista. Forvaltningsdirektor eller
sdkerhetssamordnare beslutar om och nér Krisledningsgruppen ska
sammankallas.

- Kirisstod sammankallas enligt rutin vid behov

Utanfor verksamhetstid

Utanfor verksamhetstid sker all kontakt via stadens TiB. Telefonnummer se bilaga 2
’Kontaktlista Lokalforvaltningens krisledning’

Inlarmning

Krisledningsgruppen kallas in av sédkerhetssamordnare eller forvaltningsdirektoren.
Personerna i krisledningsgruppen rings in/kontaktas via sms enligt ’Kontaktlista
krisledningsgrupp’ bilaga 2. Delegering av uppgiften att ssmmankalla
krisledningsgruppen kan goras.

1. Kontakt tas via tjdnstetelefon
2. Vid uteblivet svar ring till privat telefonnummer
3. Genom bud da telefoni och/eller IT-avbrott foreligger

Nér Lokalforvaltningens krisledning sammankallas ska stadens TiB informeras.

Adjungering
I de fall Stadsdelsforvaltningarnas krisledning aktiveras, adjungeras berérd chef in utifran
ansvar for fastigheter inom geografiskt omrade. Detta for att sékerstdlla samverkan- och

kommunikationskanaler utifrdn befolkningsansvaret. Beroende pa handelsens art och
utveckling kan medverkan frén Lokalfoérvaltningen utokas eller trappas ner.
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I de fall dér bade Lokalforvaltningens samt berord stadsdelsforvaltnings krisledning ar
aktiverad ska samverkan ske enligt stadens gemensamma riktlinjer for krishantering och
kriskommunikation’. Adjungering till eller fran stadsdelsforvaltning kan bli aktuell.

Digital krisledningsparm

Forvaltningens dokument for krisledning finns i LFs handbok i Lotus Notes. Dokumenten
uppdateras kontinuerligt av forvaltningens sékerhetssamordnare. Forandringar av
kontaktuppgifter ska omedelbart meddelas sidkerhetssamordnaren och &r respektive
kontaktpersons ansvar.

- ’Lokalférvaltningens anvisning for krisledning’

- ’Lokalférvaltningens handbok for krisledningsgruppen’
- ’Lokalférvaltningens kontaktlista for krisledning’

- ’Lokalforvaltningens kontaktlista RAKEL’

- ’Rutin Beredskapens uppdrag vid storre skada och kris’

For att forenkla tillgénglighet och kunskap for medarbetaren kring forvaltningens
krisledningsarbete sa finns lidnkar till Lotus Notes pa intranitet. Foljande dokument
behover vara tillgdngliga for all personal.

- ’Lokalforvaltningens anvisning for krisledning’
- ’Lokalforvaltningens kontaktlista for krisledning’

Talesperson

Forvaltningsdelsdirektoren dr forvaltningens talesperson samt kontaktperson gentemot
stadens centrala krisledningsgrupp och ska dérfor inte vara bunden i operativ
arbetsledning.

Tillganglighet

Enligt Goteborgs stads riktlinje for krisberedskap och krishantering (Dnr 0545/16) ska
forvaltningen sikerstilla att andra organisationer kan né den dygnet runt, aret runt. For
Lokalforvaltningen ar kontaktvigen in via forvaltningens beredskapstelefon 031-365

0 365. Beredskapstelefonen bemannas dygnet runt av Lokalforvaltningens beredskap,
vilken enligt Rutin Beredskapens uppdrag vid storre skada och kris’.

Ersattare

Representanter i Krisledningsgruppen ska utse 2 (tva) erséttare inom sin
ledningsorganisation. Samtliga ersittare ska delges information om vad
ansvaret/funktionen innebér och ges moéjlighet att fa utbildning och 6vning i den mén som
behovs. Sikerhetssamordnare utgor ett stdd till forvaltningsledningen i fragan.

9 Goteborgs stads riktlinjer for krishantering:
https://wwwS5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf//8C6
A63F3157A666CC1257FC00030ED98/$File/WEBVB7K38F.pdf?OpenElement

Goteborgs Stads riktlinjer for Kriskommunikation
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf//4D9
AA1652F6F5B53C12580EC003211B6/$File/WEBVAL722F.pdf?OpenElement
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Kontaktuppgifter till erséttare finns i kontaktlista i bilaga 2 och stims av halvarsvis av
forvaltningens sékerhetssamordnare.

Semestertider ersattare

Nér forvaltningsdirektoren inte dr nabar utses ersdttare som tar over ansvaret. Under
planerad ledighet ska erséttare utses for alla funktioner i Krisledningsgruppen samt att
tillse 6vriga viktiga funktioner som till exempel ansvarig for krisstodsteamet.
Semesterlista for Krisledningsgruppen inklusive samordnare for krisstédsgrupperna
sammanstills av HR.

Ledningsplats

Krisledningsgruppen samlas alltid i Visdomen pa LP13, som &r forvaltningens
krisledningsrum - om inget annat sérskilt anges vid sammankallande av gruppen. Vid
utdkning med kommunikationsstab och krisledningsstab kan rum Pentagon tas i ansprak.

Alternativt krisledningsrum ér lilla konferensrummet pad Angeredsvinkeln 27.

Utrustning i krisledningsrum

Krisledningsmaterial forvaras i ett lasbart skép i direkt anslutning till
krisledningsrummet. Utrustningslista finns uppréittad i *Lokalforvaltningens Handbok for
krisledningsgruppen’.
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Ledningsgenomgang

Niér Krisledningsgruppen samlats
ansvarar Krisledningschefen alt
Stabschef for en forsta
ledningsgenomgéng.
Ledningsgenomgangen syftar till att
skapa en Overskadlig samlad bild av vad
som har hént och i vilken omfattning
forvaltningens verksamhet och samhéllet
1 Ovrigt ar paverkat samt vilka
ledningsfunktioner som eventuellt inte dr
bemannade. Baserat pa
lagesbeskrivningen och
nédrvarokontrollen ska beslut om
omedelbara atgirder och eventuell
omfordelning av ledningsansvar fattas av
Krisledningschefen. Som bilaga 1 till
denna plan finns ’Lokalforvaltningens
Handbok for Krisledningsgruppen’ som
innehaller bl.a. checklistor och
rollférdelning.

Krisledningen ska:

e [eda arbetet inom forvaltningens
ansvarsomrade vid en
samhéllsstorning och extraordinér
hindelse

e Fora kontinuerlig dialog med
stadens centrala
krisledningsorganisation

e Analysera aktuell situation och
planera for atgérder pé kort och
langsikt samt for alternativ
handelseutveckling.

e Samverka med andra
forvaltningar, bolag, myndigheter
och organisationer

e Ansvara for intern- och
externkommunikation

e Dokumentera alla viktiga beslut
och héndelser under arbetets gang
till underlag for rapportering och
analys.

e Ansvara for uppfoljning och
utvérdering av gjorda insatser vid

katastrofer och storre olyckor samt

rapportera vidare till
kommunledning och andra
myndigheter

e Sammanstilla och utvirdera
Krisledningsgruppens arbete efter
avslutat insats.

Lokalférvaltningens anvisning for krisledning

16 (19)



Avlosning/skiftgang

Krisledningsgruppen maste ha beredskap for att kunna verka under en léngre tidsperiod
vid en extraordinér héndelse. Det kan vara svért att gora en tillforlitlig bedomning av
hindelsens varaktighet, men Forvaltningsdirektoren bor i ett tidigt skede dverviga om
Krisledningsgruppen ska delas upp i skift for att sidkra ledningens forméga till uthéllighet
och adekvat beslutsfattande. Vid skiftgng delas Krisledningsgruppen upp pé sé vis att
sddana funktioner som behdver verka fortlopande alltid &r bemannade. Hur ldngt vart
skift ska vara dr situationsanpassat men man bor hélla i dtanke att skiftet inte far vara sé
langt att de lag som tjanstgor blir for utmattade, men inte heller for kort sa att det avlosta
skiftet inte tillats vila ut. Vidare bor man forlédgga skiften sa att avlosande och avlost skift
”gdr omlott” sd att tillrdcklig tid for avstimning och informationséverforing medges.

Kapacitet

'y

\
e Forsta
arbetslaget

Andra
arbetslaget

> Tid

Ekonomi

Kostnader inom Lokalforvaltningen som foranleds av en samhéillsstorning eller en extra
ordinér hindelse fors pa separata aktivitetskoder.
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Resurser for krishantering

Personal i verksamheten

Vid en extraordindr hiandelse eller en samhéllsstorning &r alltid utgangsléaget att all
personal forblir vid sina ordinarie arbetsplatser och utfor ordinarie arbetsuppgifter tills
Overordnad chef meddelar annat. Stor del av forvaltningens verksamhet beddms som
samhillsviktig!® och ska sé langt som mojligt fortga.

Organisationen av forvaltnings krisledningsarbete anpassas efterhand som kraven pa
insatser blir tydliga. Beroende pa hindelsens karaktar kan specialkunskap vara strategiskt
nddviandigt att koppla till krisledningsgruppen i det operativa arbetet.

Krisledningen har i sddana fall mdjlighet att kalla in representanter frén forvaltningens
olika verksamhetsomraden. Uppgiften for resurspersonerna ar att ge stod at krisledningen.
Vid behov kan ocksa andra forvaltningar, organisationer, foreningar m.fl. kontaktas for
stod vid en samhéllsstorning eller extraordindr hiandelse.

Under en utdragen krissituation utsitts verksamheten for stor pafrestning och vissa
avdelningar och verksamheter kan vara under storre press dn andra. Beroende pa
situationen som uppstatt och dess paverkan pa verksamhet och samhélle kan det rada
personalbrist eller vara svéra att bemanna viss verksamhet. Enheter kan komma att slés
samman, evakueras eller stingas temporéart. Att omfordela tillgingliga resurser kan bli
nddvandigt och personal kan komma flyttas fran sin ordinarie arbetsplats till en annan
enhet eller en annan verksamhet om det anses nddvéndigt.

Krisstodsgrupper

Lokalfoérvaltningens roll
Lokalf6rvaltningen kan komma att behdva komplettera stadsdelarnas krisstodsgrupper
med personal, om det efterfragas.

Inlarmning av krisstodsgrupp
Vid behov av stdd fran krisstodsgrupp kontaktar Lokalfoérvaltningens forvaltningsdirektor
den berdrda stadsdelens stadsdelsdirektor.

Krisstodsgruppen aktiveras och larmas in efter beslut av stadsdelsdirektoren. Stadsdelen
formedlar samtidigt kontaktuppgifter till Lokalférvaltningens krisledning.

Stadsdelsforvaltningarna

Krisstodsgruppernas uppdrag i stadsdelsforvaltningarna
Stadsdelsforvaltningarnas krisstodsgrupper ansvarar for psykiskt och socialt
omhéndertagande av drabbade, anhoriga och andra berdrda vid en kris eller extraordinér
hindelse. Krisstodsgrupperna ska kunna ge psykosocialt stod och g in med konkreta
insatser inom ramen for sitt uppdrag.

10 Vigledning for samhillsviktig verksamhet: att identifiera samhéllsviktig verksamhet, punkt 1.1
Termer och begrepp.

Lokalférvaltningens anvisning for krisledning

18 (19)



Social resursforvaltning

Vid en extraordindr hindelse eller samhallsstorning som gar utdver forvaltningens
normala verksamhet har forvaltningsdirektéren mojlighet att kontakta Social
Resursforvaltning for krisstdd. Social Resursforvaltnings krisstodsgrupp har tva uppdrag:

¢ (a4 in vid extraordinir hindelse som drabbar férvaltningen
e (a4 in vid extraordinir hindelse som drabbar staden.

Civilférsvarsforbundet — FRG

Goteborgs Stad och Civilforsvarsforbundet har tecknat ett avtal om att FRG (frivilliga
resursgrupper) ska kunna hjélpa till vid kriser och extraordinéra handelser i staden. FRG
kan anvéndas till praktiska uppgifter (evakuering, virmestugor, utfodring etc.) och till att
organisera och ta hand om andra frivilliga som erbjuder sin hjilp vid en hindelse.
Kontaktperson i forvaltningen gentemot FRG é&r stadens sékerhetschef.

Ovrig samverkan sker vid behov med samtliga bldljusmyndigheter,
stadsdelsforvaltningar, bolag och fackforvaltningar i staden. Aven Primérvarden,
fastighetségare, olika trossamfund samt foreningar kan bli aktuella.

For kontaktinformation se Bilaga 4 *Viktiga interna och externa kontaktuppgifter’

Bilagor
Bilaga 1 ’Lokalforvaltningens handbok for krisledningsgruppen’

Bilaga 2 ’Lokalforvaltningens kontaktlista Krisledning’

Bilaga 3 ’Lokalforvaltningens kontaktlista RAKEL
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