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E-post: annette.borg@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Finansdepartementet Forandring
genom forsok (SOU 2023:94)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Fordndring genom forsok (SOU 2023:94), i enlighet med bilaga 2
till stadsledningskontorets tjansteutlatande, dversiands till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2024-01-16 fatt remissen Férdndring genom forsok —
Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94) for yttrande. Yttrandet ska
vara Finansdepartementet tillhanda senast 2024-04-15.

I slutbetdnkandet finns forslag om nya sétt att samverka pa och hur ny teknik kan
anvéndas. Syftet dr att ka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de
samhéllsutmaningar de star infor. Utredningen presenterar i betdnkandet tre
forsoksforfattningar som mojliggor:

o forsoksverksamhet med ett riktat statsbidrag till 14 av landets befolkningsmassigt
minsta kommuner,

e forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvérd genom samverkan mellan kommuner
och regioner om viss specialiserad vard i hemmet

o forsoksverksamhet gillande samverkan mellan kommuner pa lantméteriomradet.

Forsoksforfattningarna ar tidsbegriansade och foreslas borja gélla fran 2025. Utredningen
gor vidare beddmningen att tiden dr mogen for ett forsok med ldkare i varden anstéllda av
kommuner. I betdnkandet foreslés dessutom forsoksverksamhet med visst renat grévatten
som dricksvatten och forsoksverksamhet med viss informationsdelning vid upphandling.
Aven behovet av en permanent struktur inom kommittévisendet for forsdksverksamhet
lyfts.

Stadsledningskontorets ser till stor del positivt pA mojligheterna att bedriva
forsoksverksamhet inom foreslagna omraden. Forsoksforfattningarna innebar inga nya
aligganden for kommuner och regioner utan frivilliga mojligheter, vilka ska regleras i
samverkansavtal mellan parter. Det finns dock otydligheter i utredningen vilket gor att
stadsledningskontoret betonar vikten av att forsoksverksamheter inte ersitter en nationell
utredning och ordinarie lagstiftningsprocess. Utvarderingarna av forsoksverksamhet bor
utgdra grund for fortsatta utredningar.
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Stadsledningskontoret kan se att det finns positiva aspekter med en forsoksverksamhet
inom hélso- och sjukvard i enlighet med utredningens forslag. Framst utifrén ett
patientperspektiv och om samverkan leder till ett mer effektivt nyttjande av befintliga
resurser. Bade regioner och kommuner har utmaningar inom kompetensfoérsorjningen och
konkurrerar ibland om samma kompetenser.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om forsoksverksamhet genom
informationsdelning och grévatten samt tillstyrker forslagen inom lantméteriomradet.

Stadsledningskontoret anser att betdnkandet borde ha tagit fram en forsoksverksamhet
inom arbetsmarknadsomradet, sérskilt d4 regeringen kommer med en
aktivitetskravsreform. Finansiella 6verenskommelser mellan Arbetsformedlingen och
kommuner behdver mdjliggoras for att sékra att individer som stér ldngst fran
arbetsmarknaden far det stod de behover for att gé fran bidrag till jobb.

Stadsledningskontoret dr Gppna for att regeringen inréttar en permanent funktion inom
kommittévasendet for att bland annat ge stdd i forsoksfragor i kommunsektorn.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forsoksverksamheter gillande samverkan mellan kommuner pa lantméteriomrédet kan
leda till att underldtta for kommunala lantméaterimyndigheter att ha en stabil bemanning
inom den egna myndigheten. De kan ocksé bidra till att minska kotider for forréttningar
hos andra lantméterimyndigheter under tider med légre inflode hos den egna
myndigheten.

Gillande informationsutbyte for upphandlande verksamheter finns det effektivitetsvinster
att gora for kommunerna. For Goteborgs Stad innebér nuvarande hantering en stor
administration. Forslaget kan pé sikt minska stadens administration och leda till snabbare
utredningar. Det kan medfora att oseridsa aktorer inom vélfardsomradet stoppas tidigare
och att kommunala medel inte anvinds i bedrédgerier eller annan vélfardsbrottlighet.

Formerna for och omfattningen av eventuell samverkan samt ersittningsnivaer for utférda
uppgifter behover regleras i det samverkansavtal som uppréttas mellan samverkande
parter. Fragor kring avveckling och eventuell &tergang efter avslutad forsoksverksamhet
bor tydligt regleras i ndmnda avtal. Nér det giller forsoksverksamhet inom hélso- och
sjukvardvérden ska det ske genom avtal mellan kommun och region. Regionen fér ldmna
ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet.

Det ar svart att forutse konsekvenserna av forsoksverksamheterna och det ar darfor viktigt
att folja upp saval proportionalitetsprincipen som finansieringsprincipen i samband med
utvérderingen av respektive forsok.

Bedomning ur ekologisk dimension

Betidnkandet foreslar forsoksverksamhet med renat gravatten (vatten fran dusch, tvatt och
bad) som dricksvatten. Tillgangen till rent dricksvatten dr idag en utmaning i delar av
Sverige och klimatfordndringarna péverkar tillgangen vad géller kvalitet och kvantitet.
Vattenforsorjning ar ofta en mellankommunal fraga och kan lampa sig val for
forsoksverksambhet.
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Beddmning ur social dimension

Nar det géller forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvarden kan det med rétt
forutséttningar leda till att patienter som vérdas i hemmet far férre vardkontakter och en
mer sammanhallen vard.

Informationsdelning mellan kommunen och andra myndigheter, inklusive andra
kommuner, sker idag sporadiskt. En systematisk delning av information kan stérka
arbetet mot vilfardsbrott och sikra stadens resurser samt tryggheten for brukare och
medborgare.

Bilagor

1. Sammanfattning Fordndring genom forsok — Forsoksverksamhet i kommunal sektor
(SOU 2023:94)

2. Forslag till Goteborgs Stads yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2024-01-16 fatt remissen Férdndring genom forsok —
Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94) for yttrande. Yttrandet ska
vara Finansdepartementet tillhanda senast 2024-04-15.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Arendet har pa grund av den korta svarstiden inte kunnat vidareremitterats till berdrda
namnder. Stadsledningskontoret har darfor valt att skicka betdnkandets forslag pa
forvaltningsremiss till dldre- samt vard- och omsorgsforvaltningen, miljoforvaltningen,
kretslopp och vattenforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen. Forvaltningen for
kretslopp och vatten avstar fran att limna yttrande da de gor bedémningen att de inte &r
berérda i tillrdcklig omfattning. Miljo- och klimatndmnden bedomer via
miljoforvaltningen att nimndens uppdrag inte berdrs av forslagen i den aktuella remissen,
och avstar darfor fran att inkomma med synpunkter.

Stadsledningskontoret har haft dialog med forvaltningen for ink6p och upphandling,
SPINK (samlad placerings- och inkdpsfunktion) i socialforvaltning Sydvist samt
forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Stadsledningskontoret har deltagit i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
remisskonferens.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att frimja forsoksverksamhet i kommunsektorn i syfte att
6ka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de samhéllsutmaningar de star
infor. Kommunsektorns forutséttningar pdverkas ocksa av olika geografiska och
ekonomiska forutsittningar i olika delar av landet. For att fa till stand en
forsoksverksamhet identifierades lampliga uppslag fran kommuner och regioner till
forsoksverksamhet som kan bidra till att ge nya kunskaper om mojligheter till
kapacitetsforbattringar, utvecklade arbetsmetoder och liknande processer. Vidare skulle
det finnas ett nationellt intresse av att genomfora dessa och att erfarenheter sprids till
andra kommuner och regioner.

I ett tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att dven striava efter att fa till stind en
forsoksverksamhet som syftar till att motverka vélfardsbrottslighet.

Utredningen har foljt tre forsok som inte kraver forfattningséndring. Slutsatserna ar bland
annat att genom forsok kan medverkande kommuner och regioner dra nytta av varandras
kompetenser och tillgangar. Det bidrar ocksa till att minska stupréren mellan aktdrerna.
Utredningen konstaterar att forsok som metod &r ett anvéndbart tillvigagéngsitt vid
utvecklingsarbete. Det finns dven flera fordelar nér akademin ar involverad i
forsdksverksamheten, exempelvis genom foljeforskning.

Utredningen har dven haft i uppdrag att lamna forslag pa forsok som kraver
forfattningséndring. Utifran inkomna forslag har fem omraden valts ut dér utredningen
antingen foreslar en forfattningsindring for att mdojliggdra forsdken eller gor
beddmningen att tiden &r mogen for forsok. Utgangspunkter for forsdken ar att de moter
kommunsektorns samhéllsutmaningar och att kommun eller region ska vara huvudman
for forsoket.
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Utredningens 6vervaganden och forslag

Samverkan mellan offentliga aktdrer och mellan olika organisatoriska nivéer har blivit
allt viktigare. Det kan gélla att samordna insatser och kraftsamla i sérskilda fragor.
Samverkan inom kommunsektorn har 6kat men behdver sannolikt utvecklas ytterligare
for att kommunsektorn ska klara av samhéllsutmaningarna.

Férsbksverksamhet

Utredningen ser forsoksverksamhet som en metod att testa ett nytt arbetssétt, en ny teknik
eller nya former for samverkan i begransad omfattning. Forsoken utvérderas och direfter
implementeras de i storre skala om det visar sig framgangsrikt. For att anvinda metoden
forandring genom forsok behover tid avsittas, finnas acceptans for misslyckande,
forstaelse for att forsok ofta inte gar snabbare dn annan fordandring men den kan gora
fordndringen mer tréaffsidker. Forsok har forts fram som en gynnsam metod av en rad
statliga utredningar for att mota olika samhéllsutmaningar. Det &r inte bara i Sverige som
forsok som metod foresprakas och anvénds.

Utredningen har 1 sitt delbetéinkande faststillt tre grundléggande kriterier for att en
verksamhet ska kunna betecknas som en forsoksverksamhet. Dessa kriterier &r
gemensamma for bade forsoksverksamhet som bedrivs inom géllande regelverk och
forsoksverksamhet som behdver en sérskild forsoksforfattning for att kunna genomforas.
En forsdksverksamhet ska:

o gyfta till ny kunskap som leder till 6kad kommunal kapacitet,
e bedrivas i en verklig avgransad miljo, och
e varaavgransad i tid

Nedan beskrivs forslagen i slutbetinkandet. Ytterligare information om utredningens
overviganden och beddmningar framgar av slutbetéinkandets sammanfattning, se bilaga 1.

Férs6k som kréver forfattningséndring

Tre av utredningens utvalda forsoksomraden kréver forfattningséndring for att mojliggora
forsok. Lagforslagen foreslas borja gélla frén och med den 1 januari 2025. Dessa
forsoksforfattningar ar tidsbegransade.

Forslag till lag om forsoksverksamhet med statsbidrag for sma kommuner mojliggdr en
forsoksverksamhet med ett riktat statsbidrag till 14 av landets befolkningsméssigt minsta
kommuner. Bidraget foreslas lamnas utan krav pa ansokan, rekvirering eller
aterrapportering. Kommunerna fér ocksa fritt anvénda bidraget efter egna prioriteringar
men ska delta i utvirderingen av forsoket. Forsoksverksamheten bedrivs fran 2025 till
och med utgéngen av 2029.

Forslag till lag om forsoksverksamhet med avtal om hélso- och sjukvard mojliggor for
kommuner och regioner att som forsoksverksamhet samverka om viss specialiserad vérd
for personer som befinner sig i den kommunala hemsjukvarden. Avtalet far dock inte
avse sadan hélso- och sjukvard som ges av ldkare. Avtalet innebér inte att ansvaret for
den hilso- och sjukvard dvergér till kommunen. Regionen féar 1&mna saddant ekonomiskt
bidrag till kommunen som motiveras av avtalet. Ett avtal far langst avse tid fram till och
med utgéngen av december 2029. Utdver forslagsforfattningen gor utredningen
bedomningen att tiden dr mogen for ett forsok med ldkare i varden anstéllda av
kommuner.
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Tredje forslaget ar lag om forsoksverksamheter gidllande samverkan mellan kommuner pa
lantméteriomrédet. Lagen innehéller dels bestimmelser om forsoksverksamhet med
kommunal lantméaterimyndighet i samverkan. Dels bestimmelser om férsoksverksamhet
med avtalssamverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter. Den forstndmnda
forsoksverksamheten innebér att kommuner far gemensamt ansdka om att i samverkan
inrdtta kommunal lantméaterimyndighet. Det ar regeringen som meddelar tillstdnd som fér
ges for upp till fem ar, dock langst till och med utgangen av 2031. Den andra innebér att
en kommunal lantméterimyndighet far ingd avtal med annan kommunal
lantmédterimyndighet om att utfér uppgifter at den. Syftet med avtalssamverkan ska vara
att minska handldggningstiderna inom fastighetsbildningen. Avtalet far avse tid fram till
och med utgéngen av 2029.

Férséksverksamhet for att motverka vélfardsbrottslighet

Utredningen foreslar forsoksverksamhet for att motverka vélfardsbrottslighet som
underldttar for kommuner och upphandlingscentraler att utesluta oseriosa eller kriminella
leverantdrer. Bedomningen &r att regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag
att kartldgga vilka myndigheter som l&mpligen bor ingé i en forsoksverksamhet med
informationsdelning mellan statliga myndigheter, och kommunala upphandlande
myndigheter samt inképscentraler vid upphandling av tjanster inom individ- och
familjeomsorgsomradet. Syftet ér att f4 ny kunskap om hur man pé ett effektivt sétt kan
dela den information som behovs for att utesluta oseridsa leverantdrer vid upphandlingar.

Férséksverksamhet av visst renat grévatten

Utredningen lamnar forslag pa forsoksverksamhet for att mojliggora ateranvandningen av
visst renat gravatten (det vill sédga vatten frén dusch, tvitt och bad) som dricksvatten.
Aven i Sverige drabbas vissa delar av landet i perioder av vattenbrist. Perioder med
vattenbrist och torka véntas bli vanligare med de forédndringar av klimatet som sker.
Livsmedelsverket foreslés ges i uppdrag av regeringen att fraimja forsoksverksamhet med
recirkulerat redan anvént vatten (gravatten) som ravatten for dricksvatten. I uppdraget ska
ingd att analysera behovet av att utférda tillfédlliga foreskrifter for att mojliggora och
underlitta en sddan forsoksverksamhet. Det ska genomforas med beaktande av gillande
sdkerhets- och kvalitetskrav. Livsmedelsverket ska, om tillfalliga foreskrifter utfardas, ta
stdllning till hur l&nge foreskrifterna ska gélla och ddrmed hur lange forsoket kan paga.

Férs6k inom arbetsmarknadsomradet uteblev

Flera kommuner bland annat Familjen Helsingborg har enligt utredningen presenterat bra
och viktiga initiativ. Familjen Helsingborg ar ett samarbete mellan 11 kommuner i syfte
att driva fradgor som dr gemensamma for hela regionen. Utredningen och SKR har arbetat
med att f4 till stind forsoket mellan Arbetsformedlingen och Familjen Helsingborg. Aven
kontakter har skett med Arbetsmarknadsdepartementet for att undersdka om forslaget om
forsoksverksamhet skulle kunna genomféras. Efter ménga och intensiva kontakter med
Arbetsformedlingen konstaterade utredningen att parterna stod for langt fran varandra. En
serie juridiska skél angavs som hinder for forsoken och det sétt varpa de har anskaftat
leverantorstjanster.

Utredningen lyfter att samverkan med Arbetsformedlingen forsvarats i och med
digitaliseringen och neddragningen av antal lokala arbetsformedlingskontor. En arbetslos
far manga ganger insatser av bade kommunens socialtjanst, vuxenutbildning i
kommunens regi samt stod av Arbetsformedlingen. Utredningen fastslér att det finns ett
behov att samverka mellan kommunerna och Arbetsformedlingen rérande dessa
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individer. Utredningen tolkar de inkomna forslagen som att kommunerna ser att deras
kompetens inom arbetsmarknadsomradet inte tillrdckligt tillvaratas.

Utredningen konstaterar att det finns behov att forbattra samverkan mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna och att kommunernas fulla potential inom
arbetsmarknadsomradet tillvaratas. Kommuner har det ekonomiska ansvaret for
forsorjningsstddet och det hade dérfor varit vardefullt med forsdksverksamhet for att
prova olika samverkansformer.

Statlig permanent funktion for férséksverksamhet i kommittévédsendet
Utredningen har identifierat ett behov av stdd till kommunsektorn for att bedriva
utveckling. Funktionen skulle kunna bistd med tolkning av lag eller forordning, stotta
med metodik i samband med utvérdering samt att sprida resultat, bade lyckade och
mindre lyckade. Funktionen skulle 4ven kunna ta fram forfattningsforslag.

Utredningen har dvervégt olika alternativ och anser att det mest dandamalsenliga utifran
bade statens och kommunsektorns perspektiv ar att placera en funktion i fradgor som ror
forsoksverksamheter som en permanent utredning inom kommittévésendet.
Kommunsektorn skulle till denna funktion 16pande kunna lémna forslag pé
forsoksverksamheter och utredningen kan ge stdd gillande utformningen av dessa.
Utredningen kan ocksa ha kontakt med statliga myndigheter for att informera om forsok
och vad det arbetsséttet innebar och eventuellt fa signaler darifran om omraden som kan
vara ldmpliga att bedriva forsok inom. Utredningen bor arligen till regeringen ldamna en
forteckning dver inkomna forslag, samt foresla de forédndringar av lag eller annan
forfattning som behover goras for att kunna genomfora forsok i syfte att stirka
kommunsektorns kapacitet.

Synpunkter fran férvaltningar
Nedan ér en sammanfattning av underremitterade forvaltningars svar. Svaren i sin helhet
finns pé stadsledningskontoret.

Férsbksverksamhet inom hélso- och sjukvardsomradet

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har limnat synpunkter pé forsoksverksamhet
inom hélso- och sjukvardsomradet (kap. 9). P4 grund av den korta svarstiden har
forvaltningen inte haft mojlighet att ndrmare fordjupa sig i fragan.

Forvaltningen stéller sig inte bakom utredningens forslag om forsoksverksamhet med
avtalssamverkan mellan regioner och kommuner om hélso- och sjukvard i hemmet.

Forvaltningen ser att det finns en stor risk i vad som hénder efter de fem forsokséaren. Den
risk som forvaltningen ser dr att goda exempel fran forsokskommunerna kommer senare
kunna permanentas i lagstiftning. Forvaltningen menar att fradgan &r mycket storre én att
lata kommuner frivilligt prova forsdket under en femarsperiod. Regionens forutséttningar
att bedriva specialiserad vard i hemmet bor utredas innan kommunen pekas ut som béast
lampad for att ta 6ver denna vérdniva, vilket forslaget i denna utredning indikerar.

Det finns en rittslig osdkerhet kring exakt var grinsen for kommunernas kompetens att
utfora vard som har sin grund i den specialiserade varden gar vilket forsvarar
avtalssamverkan.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att forutsattningarna for kommunernas
medverkan i den specialiserade virden utreds och fortydligas. Innan en sddan utredning
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har genomforts bor kommuner och regioner inte ges mojlighet att kunna avtala om
samverkan i en forsokslag.

Utredningen beddmer att upphandlingsregelverket sétter granser for mojligheterna till
samverkan. Forvaltningen framfor att det dr problematiskt att foresla att infora en lag om
forsoksverksamhet nér utredningen inte i tillracklig utstrackning har analyserat om
avtalssamverkan uppfyller Hamburgkriterierna eller inte.

Utredningen gor beddmningen att kommuner och regioner bor ges mojlighet att i en
forsoksverksamhet kunna avtala om att kommuner ska ta Gver regionens ansvar for
lakarvard inom primérvérden for de grupper som finns i den kommunala hélso- och
sjukvarden. Forvaltningen stéller sig bakom denna bedomning med beaktande av
forvaltningens synpunkter pa de risker ett byte av huvudmannaskap kan medfora.

Forvaltningen ser det som en risk att goda exempel fran férsokskommunerna senare
kommer kunna permanentas i lagstiftning, om inte andra utredningar géllande regionernas
forutséttningar for huvudmannaskap for lakarvard fortsdttningsvis hanteras i ett parallellt
spér. Det &r viktigt att regionens ansvar samt styrning och ledning fér huvudmannaskapet
fortsatt utreds 4ven om utredningens beddmning om forsdoksverksamhet tas vidare som
forslag.

Andra risker som fOrvaltningen ser dr att regionen idag som huvudman for lékarvérd har
svart att rekrytera ldkare. Det kommer troligen vara svarare for kommunerna vid ett byte
av huvudmannaskap att rekrytera lékare till kommunerna. Ett byte av huvudmannaskap
for lakarvérd skapar nya gransdragningar med risk fOr att patienterna inte far ta del av
ovriga kompetenser som tillhandahalls av vardcentraler, exempelvis psykologer,
diabetessjukskoterskor och dietister. Aven utrustning for undersdkningar som
tillhandahélls av vardcentraler riskerar vid ett byte av huvudmannaskap vara mindre
tillgéngliga for patienterna. Vidare att risken for en ojamlik véard okar.

Foérséksverksamhet inom lantméteriomradet
Stadsbyggnadsforvaltningen stéller sig mycket positiv till forslaget i den del som ror
mojlighet till samverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter (KLM).

For att kommuner ska kunna bibehalla framdrift i stadsutvecklingsprojekt krdavs det att
samtliga delar av samhéllsbyggnadsprocessen involveras. Genomforandeskedet av
samhéllsbyggnadsprocessen, dér bland annat fastigheter och rattigheter bildas och dndras
av KLM, ar en betydelsefull del av processen. KLM:er dr med nuvarande lagstiftning
avgransad till att hantera drenden enbart inom sin egen kommuns geografiska omréade.
Antal inkommande lantméteriforrattningar inom ett geografiskt omrade varierar dock
over tid, bland annat utifran rddande konjunktur. Varje KLM har den bemanning och
kompetens inom lantméteriomradet som kravs, oaktat av vilken drendeinstromning som
sker. Samverkan mellan myndigheter underlattar for KLLM:er att ha en stabil bemanning
inom den egna myndigheten. Och bidra till att minska kotider for forréttningar hos andra
lantméterimyndigheter vid ldgre inflode hos den egna myndigheten.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till mojligheten att under de givna forutséttningar
som anges fa inrétta en tillfallig ny KLLM berorande flera kommuner.
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Férséksverksamhet med viss informationsdelning vid upphandling

Uppgifter om leverantorer dr ofta spridda hos méanga olika myndigheter och inhdmtningen
inf6r en upphandling kréver en stor administration och mycket tid, det géller dven for
Goteborgs Stads upphandlande verksamheter. Utredningen foreslar forsok med en
struktur for ett effektivt och &ndamalsenligt informationsutbyte mellan inkdpscentraler,
upphandlande myndigheter och aktuella statliga myndigheter.

I Leverantorskontrollsutredningens betinkande En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter foreslas att Bolagsverket ska gora en samordnad
registerkontroll som upphandlande myndigheter kan anvénda vid kontroll av
uteslutningsgrunder, samt vid uppfoljning av kontrakt. Registerkontrollen tar framst sikte
pa de obligatoriska uteslutningsgrunderna eller uteslutningsgrunder som hénger samman
med leverantérens ekonomiska forhéllanden. Utredningens forslag skulle komplettera
Leverantorskontrollsutredningens forslag eftersom det omfattar frivilliga
uteslutningsgrunder nadgot som Goteborgs Stads inkdp- och upphandlingsforvaltning tagit
fram och anvéinder vid upphandling.

De representanter for upphandlande verksamheter stadsledningskontoret varit i kontakt
med stéller sig positiva till utredningens forslag.

Arbetsmarknadsomrédet

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning anser att det &r angeldget med
forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet. Bade i mindre och storre format.
Forvaltningen har representerat Goteborg i SKR-nédtverket for Arbetsformedlingens
fordndring déir dven Helsingborgs stad ingatt. Forvaltningen framhaller att under de
senaste dren har flera utredningar utforskat och kommit till slutsatsen att ett ndirmare
samarbete, &ven med ekonomisk ersittning, skulle kunna vara mojlig. Sarskilt for grupper
som inte riktigt passar in i den nya struktur som skapats pé arbetsféormedlingen med en
serie nya tjanster som till exempel Rusta och matcha. I Rusta och matcha erbjuds
individen stdd pé végen till jobb eller utbildning av Arbetsformedlingens leverantdrer.

Forvaltningen liksom utredningen betonar att det har skett en serie fordndringar inom den
statliga arbetsmarknadspolitiken de senaste aren som péaverkat forutsattningar for
samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen. Forvaltningen arbetar aktivt med
att pa bésta sétt nyttja de forutsédttningar som den statliga arbetsmarknadspolitiken
erbjuder. Den &ndras snabbt och medfor att nya samarbetsformer maste till. Sedan tva ar
skrivs en ny form av arlig 6verenskommelse mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen dér Arbetsformedlingen har huvudansvaret for att driva arbetet. 1
Goteborg har liknande avtal funnits sedan 2016 och den modellen har varit, enligt
forvaltningen, en grund for det nya nationella arbetssittet.

Forvaltningen har varit 1 kontakt med bade SKR, Arbetsféormedlingens
upphandlingsavdelning och Almega angdende behovet av att ta ett samlat grepp kring
vilken samverkan olika tjanster som det offentliga tillhandahaller premierar. Det ar virt
att klargora vilka incitament som finns for att samverka och arbeta kring den enskilde
individen

Forvaltningen anser att Goteborg skulle kunna vara en 1dmplig kommun att genomfora en
forsoksverksamhet. En inriktning dir kommunen fér en tydlig roll i att samordna insatser

kring de individer som star véldigt langt ifrén arbetsmarknaden och som kommer att
behdva omfattande stodinsatser for att na ett arbete. Detta skulle ocksd kunna kombineras
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med ett arbete att se Over vilka incitament olika aktdrer och leverantérer, som har uppdrag
frén det offentliga, har for att samverka for individens bdsta pa vig mot ett arbete. Detta
saknas helt idag.

Stadsledningskontorets bedémning

Samlad bedémning

Stadsledningskontoret ser till stor del positivt p& utredningens forslag om
forsoksverksamhet med forfattningsandringar som majliggor forsok genom samverkan.
Forslagen som presenteras i utredningen innebér inga nya aligganden for kommuner och
regioner, utan frivilliga mojligheter. Forslagen avseende bland annat forsdksverksamhet
inom hélso- och sjukvardsomradet och lantméteriomradet innebédr att kommuner frivilligt
far ta pé sig nya uppgifter mot ersittning for dessa uppgifter. Omfattning och former for
en eventuell samverkan samt ersédttningsnivéer behdver regleras i det samverkansavtal
som uppréttas mellan samverkande parter. Fragor kring avveckling och eventuell
atergang efter avslutad forsoksverksamhet bor tydligt regleras i ndmnda avtal.

Det finns dock otydligheter i utredning dér stadsledningskontoret anser att det ar viktigt
att inte forsoksverksamheter ersétter en nationell utredning och ordinarie
lagstiftningsprocess.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om forsdksverksamhet genom
informationsdelning och grévatten samt tillstyrker forslagen inom lantméateriomradet.

Stadsledningskontoret kan se att det finns positiva aspekter med en forsdksverksamhet
inom hélso- och sjukvérd i enlighet med utredningens forslag. Framst utifrén ett
patientperspektiv men dven om samverkan leder till ett mer effektivt nyttjande av
befintliga resurser. Bade regioner och kommuner har utmaningar inom
kompetensforsorjningen och konkurrerar ibland om samma kompetenser.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att forsokverksamhetskommittén lyfter fram
behovet av forsdk inom arbetsmarknadsomradet. Men kommittén borde ha tagit fram en
forsoksverksamhet, sarskilt med tanke pa regeringens kommande aktivitetskravsreform.
Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken ar inte tillrdcklig for de som har en ldngre vig
till arbete, inte minst for personer med ekonomiskt bistdnd. Mojliggérandet av finansiella
overenskommelser mellan Arbetsformedlingen och kommunerna kan komplettera detta
for att sikra att individer far det stod de behover for att ga fran bidrag till jobb.

Stadsledningskontoret dr 6ppna for att regeringen inréttar en permanent struktur for
forsdksverksamhet i kommunsektorn, exempelvis en stdende utredning inom
kommittévasendet.

Da det ar svart att forutse konsekvenserna av forsoksverksamheterna &r det viktigt att
folja upp savil proportionalitetsprincipen som finansieringsprincipen i samband med
utvirderingen av respektive forsok.

Forsoksverksamhet med ett statsbidrag for sma kommuner

Syftet med forsoket ska vara att fA mer kunskap om hur staten genom utformningen av
sin ekonomiska styrning kan paverka kommuners kapacitet, forutsattningar att klara sitt
uppdrag och hur likvérdigheten for invanarna péverkas. Statsledningen ser positivt pa
forsoket &ven om problemen med riktade statsbidrag dr vl kdnt i kommunsektorn och
hos staten. Det finns idag drygt 200 riktade statsbidrag till kommuner och regioner med
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olika villkor, forfarande for ansdkan och redovisning eller medfinansiering. Riktade
statsbidrag gor den kommunala planeringen kortsiktig och ryckig. Det giller bade for sma
som stora kommuner. De riktade statsbidragen slér alltfor ofta fel, trots goda avsikter.
Statsbidragen bor i forsta hand vara generella och nivdhdjande, det vill sdga permanenta
och ta hénsyn till den demografiska utvecklingen.

Det ar bra att Statskontoret foreslas ges i uppdrag av regeringen att f6lja upp och
utvérdera forsoksverksamheten. I rapporten Administrativa kostnader i kommunsektorn -
En analys av statens styrning av kommuner och regioner foreslar Statskontoret &tgérder
som staten kan genomfora for att minska kommunsektorns administrativa kostnader.
Rapporten belyser den administrativa belastningen som riktade statsbidrag medfor for
kommunsektorn.

Halso- och sjukvard

Férslag om en férséksverksamhet med avtalssamverkan mellan regioner och
kommuner om hélso- och sjukvard i hemmet

Stadsledningskontoret konstaterar att fraigan om kommunens mdjlighet att medverka i den
specialiserade varden #r oklar. Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen (AVO)
framfor i sitt remissvar att de anser att en utredning géllande kommunens medverkan i
den specialiserade varden bor genomforas innan kommuner och regioner ges majlighet att
avtala om samverkan i en forsoksverksamhet. Utredningen Nista steg - Okad kvalitet och
jamlikhet i vard och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41) bedomde att en utredning
bor fa 1 uppdrag att fortydliga ansvarsfordelningen mellan huvudménnen och méjligheten
till samverkan inom den specialiserade varden i hélso- och sjukvardslagen. Goteborgs
Stad skrev i remissvaret dnr 0898/22 att det &r en mycket angeldgen fraga och att en
sadan utredning tillsétts skyndsamt. Sévitt stadsledningskontoret vet s dr ingen utredning
tillsatt annu. Foreliggande utredning lyfter att det saknas domstolspraxis som kan ge en
tydlig ledning i fragan om vilka insatser en kommun far utféra och att det darfor finns en
rattslig osékerhet kring exakt var gransen for kommunernas kompetens att utféra vard
som har sin grund i den specialiserade varden gar. Denna réttsliga otydlighet och
osikerhet forsvarar for kommuner och regioner som vill avtalssamverka kring patienter
som vardas i hemmet och behdver bade primérvérd och specialiserad vard. Med detta
som bakgrund foreslas en forsdkslag som utdokar mojligheten till samverkan mellan
kommuner och regioner inom hélso- och sjukvardsomrédet.

Fragan om vad som é&r primérvérd respektive specialistvird ar dértill komplicerad utifran
utvecklingen inom hélso- och sjukvérd. Av forarbeten till hédlso- och sjukvéardslagen
framgar att det &r svart att dra ndgon exakt grans mellan kommunens och regionens
ansvar for varden, eftersom gransen mellan primérvard och specialiserad vard fordndras i
takt med den medicinska utvecklingen. Detta ar en utveckling som lett till att betydligt
fler patienter vardas inom kommunernas verksamheter.

Stadsledningskontoret kan se att det finns positiva aspekter med en forsoksverksamhet i
enlighet med utredningens forslag. Framst utifran ett gemensamt ansvarstagande for att
starka kommunernas och regionernas kapacitet att ge ett gott omhéndertagande av
patienter som vardas i hemmet och om samverkan leder till ett mer effektivt nyttjande av
befintliga resurser.

Precis som AVO ser stadsledningskontoret att det finns nigra delar i utredningen som
behover patalas. Det finns en otydlighet vad som avses med texten pa sidan 236 ”Genom
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Socialstyrelsens utvardering kan resultatet av forsoket spridas”. Stadsledningskontoret
anser att det dr viktigt att inte forsoksverksamheter ersétter en nationell utredning och
ordinarie lagstiftningsprocess géllande ansvarsfordelningen mellan huvudménnen och
mojligheten till samverkan inom den specialiserade véarden i hilso- och sjukvérdslagen.
En utredning i fragan behdver genomforas parallellt med eventuell forsoksverksamhet.
Dartill 4r det viktigt att regionerna parallellt med att det pagar forsoksverksamheter
arbetar for att bedriva specialiserad vard i hemmet under hela dygnet. Det blir svarigheter
om det enbart dr den kommunala hélso- och sjukvarden som har organiserat sig for att
verka i den enskildes bostad pa annan tid dn vardagar dagtid.

Stadsledningskontoret delar AVO:s synpunkt pa att det finns texter i utredningen som
forenklar den kommunala primérvéarden. Utredningen anvénder ett exempel som lyfter
fram att en atgdrd som dropp som ges av den kommunala primérvarden endast tar nagra
minuter att utfora. Att en dtgérd sdsom att ge dropp endast skulle ta ndgra minuter att
utfora for den kommunala primérvarden stimmer inte. Dartill tillkommer restid till och
frén patienten. Om det skulle hanteras sa som utredningen exemplifierar anser
stadsledningskontoret att det dr en vérd som inte gynnar patienterna och att det kan
innebdra risker for patientsdkerheten.

Den utvirdering av forsoksverksamheten som Socialstyrelsen foreslas genomfora dr
viktig. Utredningen anger ett antal intressanta fragor for uppf6ljning/utvérdering. En av
fradgorna som tas upp &r att underséka om kommunens dvriga uppdrag inom hélso- och
sjukvarden paverkas av avtalssamverkan. Stadsledningskontoret har identifierat en viktig
fréga i en utvérdering. Det dr ldkarmedverkan i den specialiserade varden under jourtid,
kvillar nétter och helger, for de patienter som forsokskommunerna eventuellt tar 6ver
enligt foreslagen avtalssamverkan.

For det fall forsoksverksamhet infors ér stadsledningskontoret positiv till att de
kommuner och regioner som véljer att teckna avtal sjdlva far avgora omfattningen av den
vard som kommunerna ska ge. Detta sé att inte kommunerna riskerar att ta pa sig
vardinsatser som de inte har mojlighet att utfora.

Storstider eller kommuner i storstadsregioner kan ha sirskilda utmaningar och
forutsittningar. Stadsledningskontoret ser darfor att ndgon/négra av eventuella
forsoksverksamheter genomfors av sddana regioner och kommuner och da girna i
omraden dir kommunerna genom avtal utfér kommunal primérvard i ordinirt boende.

Stadsledningskontoret konstaterar att en eventuell avtalssamverkan kréver foljsamhet till
upphandlingslagstiftningen. Bland annat innebér det att forsoken kan behdva begrinsas i
omfattning.

Férséksverksamhet med kommuners huvudmannaskap for Idkarvard inom viss
primérvard

Mot bakgrund av att det finns en pagaende utredning om starkt medicinsk kompetens i
kommunal hilso- och sjukvard (SOU 2023:98) anser utredningen att frigan om ett
eventuellt forslag om en forsdksverksamhet pa omradet lampligen bor hanteras av den
utredningen.

Fragan om huvudmannaskap for lakaransvaret for de patienter som finns i den
kommunala hélso- och sjukvérden ér inte ny. Genom aren har ett antal statliga
utredningar diskuterat frdgan och kommit fram till olika slutsatser.
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Stadsledningskontoret delar AVO:s uppfattning om att det ar viktigt att patienter i den
kommunala hélso- och sjukvéarden har god tillgang till lakare och att fragan behdver fokus
dven i forhallande till nuvarande huvudmannaskap. Det dr viktigt att ett eventuellt byte av
huvudmannaskap inte faststills som en 10sning pé ett grundproblem som oftast rors sig
om resursfriga, bade ekonomiskt och tillgéng till personal.

Infor eventuell forsoksverksamhet finns négra fragestallningar och risker som
stadsledningskontoret anser behdver belysas. Nya griansdragningsfragor kan uppkomma
mellan kommuner och regioner. Exempelvis, hur blir det for patienterna att fé ta del av
ovriga kompetenser som tillhandahalls av vardcentraler, exempelvis psykologer,
diabetessjukskoterskor och dietister? Aven utrustning for undersdkningar som
tillhandahélls av vérdcentraler riskerar vid ett byte av huvudmannaskap vara mindre
tillgéngliga for patienterna. Om inte dessa risker omhéndertas ser stadsledningskontoret
att det kan leda till ojamlik vard. Kompetensforsorjningen kan bli en &nnu storre
utmaning fér kommunerna én for regionen.

Lantmateri

Stadsledningskontoret &r positivt till utredningens forslag i den del som ror mojlighet till
samverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter (KLM). Mojligheten att samverka
mellan myndigheter kommer att underldtta for KLM:er att ha en stabil bemanning inom
den egna myndigheten samt att under tider med ldgre infléde hos den egna myndigheten
kunna bidra till att minska kdtider for forrattningar hos andra lantméterimyndigheter.
Utifran detta stéller sig stadsledningskontoret dven positiv till mdjligheten till samverkan
mellan befintliga KLM:er samt mojligheten att under de givna forutséttningar som anges
fa inrdtta en tillfallig ny KLM berdrande flera kommuner.

Forsdksverksamhet med recirkulerat vatten som dricksvatten
Stadsledningskontoret instimmer i SKR:s bedomning att det skulle vara vardefullt att
testa ett system dér gravatten kan &teranvéndas till dricksvatten. Det skulle kunna
anvindas av flera kommuner och leverantorer av dricksvatten och ddrmed 6ka
kommunsektorns kapacitet att sikerstélla dricksvatten.

Forsdksverksamhet med viss informationsdelning vid upphandling
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen om forsoksverksamhet genom
informationsdelning mellan myndigheter for att pa ett enklare och mer effektivt satt
kunna identifiera oseridsa foretag i syfte att kunna utesluta dessa fran en upphandling,
eller vidta atgirder under avtalstiden, efter uppf6ljning. Stadens upphandlande
verksamheter hade sparat tid och resurser om det fanns ett system som samlar nédvandig
information. Forslaget har mojlighet att pa sikt minska stadens administration.

Stadsledningskontoret ser ytterligare behov édn de som nédmns i forslaget, som att fa
information fran andra kommuner och myndigheter som vidtagit atgirder eller gor
utredningar avseende de aktuella foretagen som kan vara verksamma i flera kommuner.
Det vore dnskvért om dven denna information samlades och att en utpekad myndighet far
ansvaret. Aven om atgirder utifrdn forslaget bedoms kunna forenkla och effektivisera
kontrollerna beddoms de inte kunna ersétta alla stadens kontroller. Exempel pa sddana
kontroller som forslaget inte omfattar ar utredningar kring bulvaner och mélvakter som
satts in 1 styrelser eller kring att kriminella personer vistas eller arbetar p& upphandlade
boenden. Att inkludera polis i1 forsoksverksamheten for att dela med sig av tips utifran
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underréttelser bedoms 6ka mojligheten att motverka organiserad brottslighet som agerar
inom vilfardssystemen.

Att aterfora erfarenheter och kunskap utifrén egna uteslutningsgrunder om vilka risker
och oegentligheter som patriffas vid kontroller och uppfoljning bedoms ytterligare starka
formagan att motverka vélfardsbrott med koppling till upphandling.

Stadsledningskontoret ser att hantering av personuppgifter i informationsinsamling och -
delning behdver utredas for att bli &andamalsenlig for kommuner.

Arbetsmarknadsomradet

Stadsledningskontoret haller med forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning
som anser att det dr angelidget med forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet.
Kommunernas fulla potential inom arbetsmarknadsomrédet tillvaratas inte tillrdckligt hog
grad for att mota de som star ldngst ifran arbetsmarknaden. Forandringar inom den
statliga arbetsmarknadspolitiken de senaste aren har paverkat forutsattningarna for
samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen. Da det finns behov att forbattra
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunerna hade det varit virdefullt med
forsoksverksamhet for att prova olika samverkansformer.

SKR delar inte Arbetsformedlingens bedémning utan ser att det finns juridiska
mdjligheter i linje med den utredning som presenterades i SOU 2020:41 Kommuners
medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Stadsledningskontoret instimmer med
SKR att regeringen behdver agera for att forverkliga arbetsmarknadspolitiska finansiella
overenskommelser med kommunerna, inte minst for personer med ekonomiskt bistand.
Arbetsformedlingen behdver anskaffa tjénster fran fristdende leverantorer pé ett sétt som
ocksa mojliggor finansiella 6verenskommelser med kommunerna. Med den kommande
aktivitetskravsreformen ska kommuner bli skyldiga att stilla krav p& och anordna
aktiviteter for arbetsldsa bistandsmottagare. Finansiella 6verenskommelser mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna kan komplettera detta {or att sikra att individer far
det stod de behover for att gé fran bidrag till jobb.

Stadsledningskontoret stodjer forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning i dess
bedomning att Goteborg Stad skulle kunna vara en sarskilt 1amplig kommun att
genomfora forsdoksverksamhet tillsammans med Arbetsformedlingen. En inriktning dér
kommunen far en tydlig roll i att samordna insatser kring de individer som star véldigt
langt ifrdn arbetsmarknaden och som kommer att behova omfattande stodinsatser for att
nd ett arbete.

Det behovs dven nya sétt att arbeta med grupper som star relativt langt fran
arbetsmarknaden for att pé sikt kunna méta den samhéllsutmaning som
kompetensforsorjningen innebér. Ndgot som édven lyfts i utredningen.

Forandring genom forsok

Utredningens iakttagelser och slutsatser rorande forsoksverksamhet dverensstimmer med
stadens erfarenheter avseende arbetet med Goteborgs Stads innovationsprogram 2018—
2023, och i den slutrapport som foljeforskarna till innovationsprogrammet presenterat och
som redovisats i kommunfullméktige 2024-02-01. Innovationsarbetet fortgér och har
integrerats i Goteborgs Stads kompetensforsorjningsplan 2024-2026. Malet i planen ér att
sdkra bemanning och kompetensforsorjning dar utveckling av verksamheten ér ett av fem
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fokusomraden. For att kunna utveckla verksamheten behdvs arbetssétt som framjar
innovation, utveckling och nytdnkande.

Stadsledningskontoret menar att 1angsiktig styrning och ledning i alla led dr nddvéndig
for hallbar forsoksverksamhet och verksamhetsutveckling i kommunal sektor och i
samverkan med andra sektorer.

Statlig funktion inom kommittévasendet

Stadsledningskontoret &r positiv till forslaget om en permanent kommitté inom
kommittévasendet for att stotta kommuner och regioner i fragor som ror
forsoksverksamheter. Med en fast beredningsorganisation med ett tydligt uppdrag skulle
beredningen av ett beslut om att medge en viss forsoksverksamhet g& mycket snabbare
jamfort med tillsdttande av en utredning for varje initiativ till f6rsok.

Stadsledningskontoret tar med intresse del av exemplen fran de nordiska grannlanderna
men saknar europeisk utblick i utredningen. En permanent struktur bor dven utveckla
kunskap och informera om forsoksverksamhet samt hélla sig informerad om nérliggande
initiativ lokalt, regionalt, nationellt och inom EU. EU har sedan 2016 en agenda for urban
utveckling och med utgangspunkt i agendan har EU-kommissionens gemensamma
forskningscentrum, Joint Research Centre (JRC), tagit fram oberoende och
evidensbaserad kunskap och vetenskap inom omradet men dven andra omraden. Primér
malgrupp for kunskapsstodet dr kommuner, regioner och statliga myndigheter. JRC é&r ett
exempel diar EU har erfarenhet av och struktur for stod at forsoksverksamhet i

kommunsektorn.
Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningens arbete

Kommunsektorn stdr infér flera samhillsutmaningar. Viktiga sddana
utmaningar utgdrs av urbaniseringen och den demografiska utveck-
lingen som bland annat medfér en 6kad polarisering mellan stora och
sm3 kommuner. De stora kommunerna blir fler och stérre, medan
de smi ocks8 blir fler, men med minskande befolkning. Samtidigt
okar antalet dldre 1 befolkningen vilket pdverkar efterfrigan p hilso-
och sjukvard och andra vilfirdstjinster. Antalet personer som inte
ir 1 forvirvsarbetande 8lder 6kar vidare i férhéllande till antalet per-
soner 1 férvirvsarbetande lder.

De demografiska férindringarna och urbaniseringen paverkar for-
utsittningarna fé6r kommunernas och regionernas verksamheter, till
exempel genom 6kade eller minskade behov av vilfirdstinster och
behov av att anpassa samhillsplanering och anliggningar till indrade
forhéllanden. Samtidigt innebir en &ldrande befolkning en utmaning
for kommunsektorn, d& det betyder firre personer i arbetsfér dlder
och svirigheter med kompetensférsdrjningen.

Vidare har kommunsektorn utmaningar med klimatférindringar,
och en 6kad belastning pd miljén. Vilfirdsbrottsligheten dr ocksd en
utmaning fér kommunsektorn. Digitaliseringen kan ses som bide en
mojlighet och en utmaning f6r kommunerna och regionerna.

I en forsoksverksamhet kan kommunsektorn préva nya arbetssitt 1
en mindre skala, for att efter utvirdering kunna implementera lyck-
ade arbetssitt, forkasta de mindre lyckade, men ocksd kunna sprida
resultat till andra.

Utredningens uppdrag har varit att frimja férsoksverksamheter 1
kommunsektorn. Forsoken kan till exempel handla samverkan inom
nya omréden eller nya sitt att anvinda teknik. Syftet med utredningen
ir att oka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de sam-
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hillsutmaningar de stdr infor. I ett tilliggsdirektiv gavs utredningen
1 uppdrag att dven striva efter att {4 till stdnd en forsoksverksamhet
som syftar till att motverka vilfirdsbrottslighet.

Intresse frin kommunsektorn att forindra och forbittra

Sedan Forsoksverksamhetskommittén inledde sitt arbete 1 november
2021 har utredningen fatt in knappt 90 forslag pd férsoksverksamhe-
ter 1 den kommunala sektorn. Det finns allts ett intresse frin kommuner
och regioner att bedriva utvecklingsarbete genom forséksverksamhet.
Utredningen har mottagit fler forslag gillande forsoksverksamheter
som bedomts kriva forfattningsindring f6r att kunna genomforas av
den som limnat forslaget, dn férslag som inte kriver férfattnings-
indring.

Utredningen har anvint ett nedifrdn- och upp-perspektiv i sitt
arbete. Utredningen har dirfor vid valet av f6rsoksverksamheter ut-
gdtt frin de utmaningar som kommunsektorn har identifierat samt
de forslag pa forsok som inkommit fran sektorn. Ett antal forslag pd
forsoksverksamheter som svarar mot de samhillsutmaningar som
kommuner och regioner stdr infor har valts ut av utredningen {6r
fortsatt arbete. Forslagen har gillt flertalet av de omrdden som kom-
muner och regioner ir verksamma inom, som till exempel samhills-
byggnad, arbetsmarknad och hilso- och sjukvird. Utredningens
kontakter med olika kommuner, regioner, myndigheter, organisa-
tioner och intressenter har varit omfattande, och av stort virde samt
avgorande for utredningens arbete. Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR) har fér utredningen varit en viktig samarbetspartner.

En nordisk utblick

Forsoksverksamhetskommittén har genomfért tvd studiebesok — ett
till Norge och ett till Finland for att £8 bittre kunskap och férstdelse
for forsok 1 den nordiska kontexten. Utredningen har i betinkandet
dven berort erfarenheter av forsoksverksamhet 1 Danmark.
Utredningen kan konstatera att det har bedrivits en relativt om-
fattande verksamhet med f6rsék 1 vira nordiska grannlinder. Danmark,
Finland och Norge har exempelvis alla bedrivit frikommunférsok.
Sirskilt Norge ir intressant eftersom landet sedan tidigt 1990-tal har
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en sirskild permanent lag som ska méjliggora f6rsék inom kommun-
sektorn. Flera forsok har dven genomférts med stod av lagen, men
antalet har minskat sedan 2008. Den norska regeringen gor nu, som
en del av en tillitsreform, en ambitids satsning for att stimulera till
fler forsok inom kommunsektorn.

Utredningens slutsatser efter att ha granskat forsoksverksamhet
1 vdra nordiska grannlidnder ir att utformningen av utvirderingar av
forsoksverksamheter dr viktig och att en utvirdering tidsmissigt bor
ske 1 anslutning till genomférande av férsdket. Utredningen ser dven
att férsok kan anvindas, och har anvints, som hivsting for politisk
férindring. Den kanske viktigaste slutsatsen ir emellertid att den
politiska viljan och dirmed prioriteringen av att bedriva f6rsék har
varit avgorande for att forsoksverksamheter ska komma till stdnd 1
linderna.

Forsok som utredningen foljt som
inte kraver forfattningsandring

Utredningen har under utredningstiden foljt tre f6rsék som inte kri-
ver forfattningsindring. Forsoken svarar mot ndgra av de samhalls-
utmaningar som kommunsektorn stdr infér och syftar till att 6ka
samverkan mellan kommuner eller mellan kommuner och regioner.
Forsoken handlar ofta att dra nytta av de férdelar som digitalisering
innebir. Forsoken ir:

1. samverkan for en god och nira vird 1 Ljungby kommun tillsam-
mans med region Kronoberg,

2. ett ledarprogram i Jonképing lin, och

3. en jamlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange.

Samverkan for god och nira vird i Ljungby kommun

Ljungby kommun och Region Kronoberg bedriver en forsoksverk-
samhet inom god och nira vird. Forsoket avser samarbete mellan
hilso- och sjukvird och kommunal omsorg (socialtjinsten). Forsoket
ska gora sd att dvergdngen mellan virdnivier och virdgivare fungerar
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smidigt och att virden *sémlost” évergir till eventuell omsorg 1 hem-
met av kommunen.

Forsoksverksamheten ir uppdelad 1 tvd delprojekt, det ena om sen-
sorer/smarta hem och det andra innebir att utveckla informations-
driven vird dir vird- och omsorgsgivarna med stdd av patientdata
kan {3 bittre forutsittningar att planera virden.

De resultat som férsoket gett s& hir 1ingt ir lovande. Ljungby kom-
mun och Region Kronoberg har éverbyggt flera hinder for att {3 till
stdnd forsoksverksamheten, ocksd gillande tolkning av vad som ir
tillitet inom regelverket. Detta giller framfér allt férsoket med in-
formationsdriven vird och att sammanféra data frdn kommunen och
regionen for att bittre kunna analysera och férutse virdbehov. Resul-
taten ir intressanta, och bedéms pa sikt kunna {4 stor betydelse f6r fler
kommuner och regioner i landet. Mojligheterna att analysera patient-
data frin bdde kommun och region kommer att kunna bidra till en
bittre vard f6r invinarna, men iven en mer kostnadseffektiv vard for
bide kommun och region.

Ett ledarprogram i region Jonkopings lin

Utredningen har dven foljt ett ledarprogram som ir tinke att stirka
samverkan mellan en region och kommunerna i linet, samt utveckla
16sningar p utmaningar f6r kommunsektorn. I f6rséksverksamhe-
ten ingdr foretridare f6r Region Jonkoping, samtliga 13 kommuner
inom Jénképings lin,' Linsstyrelsen i Jonk6pings lin samt Hog-
skolan i Jonkoping. Syftet med programmet ir att stirka samverkan
mellan deltagarna i programmet och préva nya arbetssitt genom for-
sok. Utredningen anser att férsoket dr av nationellt intresse efter-
som det ir ett exempel pd utveckling av samverkan mellan en region
och samtliga kommuner inom dess upptagningsomride, staten genom
linsstyrelsen samt akademin. I samverkan forséker man éverbrygga
organisatoriska “stuprér” och utifrin en gemensam mélbild bygga
ett system som sitter invnarna frimst.

Ledarprogrammet har férdjupat och forbittrat samarbetet 1 regio-
nen. Kommundirektdrerna och regionens ledningsgrupp har idven for-
djupat sitt samarbete och 6kat forstielsen for varandras verksamhe-

! Aneby, Eksjé, Gislaved, Gnosjs, Habo, Jonkoping, Mullsjo, Nissjo, Sivsjo, Trands, Vaggeryd,
Vetlanda och Virnamo.
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ter men dven for de utmaningar respektive verksamhet har. Arbets-
sittet som har testats inom ledarprogrammet bér kunna vara av in-
tresse fér andra regioner och kommuner 1 Sverige.

En jaimlik digital omvandling i kommunerna
Sundsvall och Ange

Den tredje forsoksverksamheten som utredningen har {6ljt syftar till
att en liten landsbygdskommun tar till vara den digitala omvandling
som sker i en stérre kommun. Samarbetet kan dven kan bidra till en
dkad innovations- och omstillningsférméga i den storre kommunen.
Forsoket handlar om samverkan mellan Sundsvalls och Ange kom-
muner gillande it-drift och digital utveckling med helt samordnade
verksamhetsprocesser genom digital integration av kommunerna.

Resultatet av forsoket s hir lingt dr évervigande positiva. Exem-
pelvis har férséket f6r Anges del lett till en forbittrad digital infra-
struktur. Ange har ocks3 fungerat som testbidd for nya tekniska 16s-
ningar, ndgot som dven gynnar Sundsvall. Nyckeln till forséket synes
vara den gemensamma instillningen att skapa en jimlik, digitala om-
vandling f6r kommuninvinarnas bista. Forsoket betecknas av kom-
munerna som en digital kommunsammanslagning.

Slutsatser om forsoken

Forsoken bidrar pd olika sitt till en 6kad samverkan mellan kommu-
ner och mellan kommuner och regioner. Genom férséken kan de
medverkande kommunerna och regionerna dra nytta av varandras
kompetenser och tillgingar. Forsoken bidrar till att minska stupré-
ren mellan olika aktdrer och i tvd av férsoken anvinds digitaliser-
ingen fér att méta de utmaningar som kommunsektorn stir infor.
Alla tre férsoksverksamheter har kopplingar till akademin, vilket ut-
redningen bedémer kan ha bidragit till en systematik och uthéllighet
1 forsoken. Foljeforskningen ger dven bittre mojligheter att sprida
resultaten 1 en vidare krets, vissa dven 1 internationella sammanhang.
De tre forsdken idr skalbara, till exempel skulle férséksverksamheten
i Sundsvall och Ange kunna omfatta fler kommuner och férssks-
verksamhetens uppligg skulle kunna anvindas av andra kommuner.
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Forsok som kraver forfattningsandring

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att limna forslag pd sddana for-
sok som kriver forfattningsindring. Av de inkomna forslagen har
utredningen valt ut fem omrdden dir utredningen antingen foreslar
en forfattningsindring for att mojliggora forsdken eller gor bedom-
ningen att tiden dr mogen for ett forsok, bland annat genom att en
myndighet fir ansvara for férsoket eller genom att en annan pdgi-
ende statlig utredning bér dverviga att foresld ett forsok.

Forsoksverksamhet gillande ett statsbidrag till smd kommuner

Ett sitt som staten pdverkar kommunernas férutsittningar ir genom
sin styrning. Styrningen sker genom olika regleringar i lag, férord-
ning eller myndighetsforeskrift. Men staten styr ocksd kommuner
och regionerna pd andra sitt, bland annat genom sin ekonomiska
styrning dir riktade statsbidrag ingdr. Det finns hos kommunsektorn
ett stort intresse av att bedriva férsdksverksamhet gillande riktade
statsbidrag.

Utredningen foreslar att en férséksverksamhet gillande riktade
statsbidrag ska mojliggdras genom en forsokslag. Forsoket ska vara
inriktat sirskilt mot befolkningsmissigt sm8 kommuner. Syftet med
forsoket ska vara att f3 mer kunskap om hur staten genom utform-
ningen av sin ekonomiska styrning kan paverka smi kommuners kapa-
citet och forutsittningar att klara sitt uppdrag, samt hur likvirdig-
heten f6r invdnarna pverkas.

Forsoksverksamhetskommitténs f6rslag innebir att 14 sma kom-
muner som anges 1 forsokslagen, fir ett statsbidrag for smd kommu-
ner, i stillet for ett antal riktade statsbidrag, under en férséksperiod
om fem &r. Det ska inte stillas ndgra sirskilda krav pd hur stats-
bidraget f6r sm3 kommuner ska anvindas, och utbetalning av det ska
ske utan ansékan, rekvisition eller liknande. Statsbidraget f6r sma
kommuner ska motsvara det sammanlagda belopp som den enskilda
kommunen hade kunnat fi av de riktade statsbidragen som ingdr i
forsoket. Beloppet f6r den enskilda kommunen bygger sdledes pa en
uppskattning av vad kommunen sammanlagt skulle hade kunnat
erhdlla. Forsoket ska pdgd under fem ar.

Statskontoret foreslds ges 1 uppdrag av regeringen att f6lja upp och
utvirdera forsoksverksamheten.
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Forsoksverksamheter inom hilso- och sjukvardsomridet

Hilso- och sjukvérden stdr infor stora utmaningar med en allt storre
andel ildre i befolkningen som kriver mer hilso- och sjukvird. Den
medicinska utvecklingen ir dessutom sidan att personer med allvar-
liga sjukdomstillstind lever allt lingre och att alltmer vird kan ut-
foras i hemmet. For att virden ska fungera sémldst miste samverkan
mellan kommuner och regioner som bdda ir huvudmin fér olika
delar av hilso- och sjukvirden ske pd ett effektivt sitt. Utredningen
foresldr att utrymmet for samverkan mellan kommuner och regioner
utdkas nir det handlar om hilso- och sjukvird 1 en patients hem.
Kommuner och regioner har ett delat ansvar for hilso- och sjukvar-
den dir kommunerna ansvarar for primirvirden fér vissa grupper,
exempelvis idldre 1 sirskilda boenden. Efter avtal med regionen fir
kommunerna ocksd ansvara f6r hemsjukvard (primirvard) i ordinirt
boende och i trygghetsboende. Den specialiserade virden ir alltid re-
gionens ansvar. Enligt gillande regelverk ir det oklart i vilken omfatt-
ning kommuner och regioner kan samverka om denna vird. Utred-
ningen foreslar att det 1 en f6rsokslag 6ppnas upp fér kommuner och
regioner att nir det giller vdrd i ndgons hem kunna avtalssamverka
om hilso- och sjukvérden trots att den inte ingdr i bdde regionernas
och kommunernas ansvarsomride. Avtalet fir dock inte avse sddan
hilso- och sjukvird som ges av likare. En sddan samverkan mellan
kommuner och regioner méste vara inom ramen fér vad som ir till-
l3tet enligt upphandlingsregelverket.

Det har under ling tid diskuterats om inte kommunerna kan ta
dver ansvaret for hela den kommunala primirvarden, det vill siga dven
for den sjukvird som ges av likare. Utredningen goér bedémningen
att tiden dr mogen for ett sidant forsok. Ett f6rsok skulle inte om-
fatta hela kommunsektorn utan kunna géras i de kommuner som har
forutsittningar att ta pd sig detta ansvar. Forsoket foreslds pdgd under
fem &r och att Socialstyrelsen far i uppdrag att f6lja upp och utvir-
dera forsoksverksamheten.
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Forsoksverksamheter med kommunal samverkan
gillande lantmiteriverksamhet

Fastighetsbildning och en effektiv planprocess ir centrala framtids-
fragor f6r den kommunala sektorn. Fastighetsbildningen i Sverige ir
1 grunden ett statligt ansvar. Regeringen fir dock, efter ansokan av
en kommun, ge den tillstdnd att inritta en kommunal lantmaiteri-
myndighet. I dag har 40 kommuner en egen kommunal lantmiteri-
myndighet. Flera kommuner vill {3 inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet, men fitt avslag p4 sina ansdkningar. Det huvudsakliga
motivet for att ha fastighetsbildning 1 kommunal regi dr att det under-
littar samordning med den kommunala plan- och byggprocessen.

Kommuner kan i dag inte ges tillstdnd att bilda en kommunal lant-
miterimyndighet 1 samverkan utan ett sidant tillstind kan bara ges
till en kommun. Kommuner som redan har kommunal lantmicteri-
verksamhet far inte heller samverka med varandra gillande fastighets-
bildning.

Utredningen foresldr att kommuner i en férséksverksamhet under
vissa forutsittningar ska kunna ges tillstdnd av regeringen att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Syftet med forsoket
ir att undersdka hur det paverkar samhillsbyggnadsprocesserna 1 kom-
munerna, samt hur samverkan kan paverka effektiviteten i fastighets-
bildningsprocessen och tillhandahillandet av st6d och service inom
omridet.

Utredningen foresldr ocksd en férsoksverksamhet dir en kommu-
nal lantmiterimyndighet ska kunna ingd avtal med en annan kommu-
nal lantmiterimyndighet om att utfora uppgifter it den. Inom ramen
for sidan avtalssamverkan fir en kommunal lantmiterimyndighet
uppdra &t en forrittningslantmitare som ir anstilld 1 ndgon annan av
de samverkande kommunala lantmiterimyndigheterna att handligga
och besluta vid forrittning pa lantmiterimyndighetens vignar.

Forsoksverksamheterna ska pdgd i fem ar.

Utredningen gér dven bedémning om att regeringsuppdrag be-
héver ges till Lantmiteriet bide 1 samband med inrittande och av-
vecklande en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Statskon-
toret foreslds f3 1 uppdrag av regeringen att folja upp och utvirdera
forsoksverksamheterna.
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Forsoksverksamhet med renat rivatten som dricksvatten

Tillgdngen till vatten ir en central friga fér framtiden och tillgdngen
till rent dricksvatten dr redan 1 dag en utmaning i delar av Sverige. En
av forsoksverksamheterna ror diarfér mojligheten att dteranvinda
visst renat avloppsvatten ("grivatten”, det vill siga vatten frdn dusch,
tvitt och bad) som dricksvatten.

Det finns redan i dag tekniska mojligheter att anvinda renat av-
loppsvatten som dricksvatten, men det finns en osikerhet bland VA-
leverantorer vilket regelverk som giller f6r att kunna teranvinda
renat avloppsvatten. Utredningen foreslar dirfor att Livsmedelsverket
ges 1 uppdrag att frimja férsoksverksamhet med att recirkulera anvint
vatten (grivatten) som ravatten for dricksvatten. Livsmedelsverket
ska analysera om det behovs ndgon indring i féreskrifter for att for-
soket ska vara mojligt att genomfora.

Forsoksverksamheter for att motverka vilfirdsbrottslighet

Utredningen har med anledning av ulliggsdirektiven tittat sirskilt
pa forsoksverksamheter som kan motverka vilfirdsbrottslighet. Det
finns emellertid svirigheter att anvinda forsoksverksamhet 1 dessa fall.
Utredningen har dock berett ett forslag pa f6rsok gillande offentlig
upphandling eftersom vilfirdsbrottslighet férekommer dven dir.
Ett exempel pd en sddan verksamhet dit kriminella s6ker sig ir upp-
handling av tjinster inom individ- och familjeomridet. Frin kom-
munsektorn ser man ett behov av att pd ett snabbare och mer effek-
tivt sitt dn i dag kunna f4 ta del av information om leverantorer for i
ett tidigt skede av upphandlingen kunna utesluta oseriésa leveran-
torer. Utredningen gor beddmningen att regeringen bor verka for ett
sddant samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner och
kommunala inkdpscentraler. T ett inledningsskede bér Upphandlings-
myndigheten f i uppdrag att kartligga vilka myndigheter som bér
ingd 1 en sddan forsoksverksamhet. Direfter ska myndigheterna in-
leda ett samarbete med Adda inkdpscentral och andra kommunala
inkdpscentraler for att utreda vilka uppgifter som ir relevanta att ha
1 detta informationsutbyte och hur ett sidant strukturerat informa-
tionsutbyte kan g3 till. Utifrdn den kunskap som férsoket ger kan
det sedan anvindas for att ta fram nya uteslutningsgrunder.
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Inkomna f6rslag pa f6rsok som inte resulterat i forslag

Utredningen har dven fitt in forslag som av olika skil inte har beretts
vidare. Nigra av forslagen som kommit in har utredningen berett, men
det har visat sig inte finnas férutsittningar for att kunna g8 vidare. Ett
av dessa forslag giller kommuner som vill bedriva en férsoksverk-
samhet dir de mot ersittning av Arbetsférmedlingen skulle ta 6ver
ansvaret for arbetsmarknadstjinst for vissa grupper. Arbetsférmed-
lingen och kommunsektorn stod dock f6r 18ngt ifrn varandra i synen
pd vad som juridiskt och praktiskt ir mojligt att genomféra som
forsok. Forsoksverksamhetskommittén kunde dirfér inte inom ramen
for utredningstiden arbeta fram ett forslag som var ullfredstillande

for bida.

Fors6k kan vara ett svar pa kommunsektorns utmaningar

Efter att ha arbetat med férsoksverksamhet under mer 4n tv3 ars tid
kan Forsoksverksamhetskommittén konstatera att f6rsok som metod
ir ett anvindbart tillvigagingssitt vid utvecklingsarbete. Det finns
ocks3 ett driv inom kommunsektorn att utveckla sina verksamheter
och testa nytt. Vissa kommuner och regioner har dock storre kapa-
citet att bedriva férsoksverksamheter dir nya arbetssitt provas dn
andra. Aven prioriteringar och politiska avvigningar avgor i vilken
utstrickning som kommuner och regioner dgnar sig it utvecklings-
arbete i form av férsoksverksamheter.

Utredningen kan konstatera att det krivs mod av centrala befatt-
ningshavare att viga forsoka. Forsok kan innebira en risk d3 resul-
tatet inte blir alltid blir det vintade. Det ir dock bittre och kostnads-
besparande att konstatera att ett nytt arbetssitt inte fungerar efter
ett f6rsok, dn efter att det implementerats pa bred front.

Utredningen finner vidare att dven statliga myndigheter behover
tydligare involveras i forsoksverksamhet. Kommunsektorn och stat-
liga myndigheter miste ha samma forstielse for forsok som metod,
och hir kan mer goras.

Forsoksverksamhet tar ocksd tid, och miste s {8 gora. Utvirder-
ingen av forsdken ir central och utredningen anser att det méste
finnas tid och planering f6r detta. Férsok dr av den anledningen inte
alltid den bista 16sningen fér att snabbt 8tgirda samhillsutmaningar.
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Utredningen anser att en samordning av spridning av resultat frin
forsok inom kommunsektorn skulle underlitta f6r kommuner och
regioner att ta del av varandras resultat. Att genomfora en sidan sam-
ordning av information dr dock ett omfattande uppdrag och kriver
resurser frin sdvil de aktérer inom kommunsektorn som utfor f6r-
soken, som for den funktion som ska samla och sprida information om
dem. Spridningen skulle sannolikt behéva ske pé olika sitt, till exem-
pel genom en webbsida, via konferenser och méten. Centralt for en
sidan 16sning bér vara att informationen blir mer littillginglig dven
fér mindre kommuner som inte har tillging till specialister. Det kan
finnas skal f6r regeringen att 6verviga att tillsitta en utredning med
uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfarenheter bist kan till-
varatas.

Staten har en viktig roll i att stotta kommunsektorn i deras ut-
vecklingsarbete och det finns inspiration att himta frdn de andra nor-
disk linderna. Utredningen anser att en permanent utredning inom
kommittévisendet for att frimja kommunala forséksverksamheter
borde tillsittas. Kommunsektorn skulle till denna funktion 16pande
kunna limna férslag pd forsoksverksamheter, och en sddan utred-
ning kan erbjuda stéd pd olika sitt, exempelvis med viss tolkning av
regelverk eller spridning av resultat. Utredningen kan ocksa fungera
som link till andra statliga myndigheter for att informera om f6rsk
som metod, men dven fér att omhinderta eventuella férslag pa for-
sok frin statliga myndigheter. Nir det behdvs férindringar i lag eller
annan forfattning f6r att kunna genomfora forsok 1 syfte att stirka
kommunsektorns kapacitet kan utredningen hemstilla till regeringen
om sidana forfattningsindringar, vilket kan méjliggora férindring
genom forsok.
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Goteborgs Stads yttrande over betankande
Forandring genom forsok fran
Forsoksverksamhetskommittén (SOU 2023:94)

Samlad bedémning

Goteborgs Stad ser i huvudsak positivt pa utredningens forslag om forsoksverksamhet
med forfattningsdandringar som mojliggdr forsok genom samverkan. Fragor kring
avveckling och eventuell dtergang efter avslutad forsoksverksamhet bor tydligt regleras
i samverkansavtalen.

Det finns dock otydligheter i utredningen dér Goteborgs Stad anser att det &r viktigt att
inte forsoksverksamheter ersétter en nationell utredning och ordinarie
lagstiftningsprocess. Utvérderingarna av forsoksverksamhet bor utgdra grund for
fortsatta utredningar.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen om forsoksverksamhet genom
informationsdelning och grévatten samt tillstyrker forslagen inom lantméteriomradet.

Goteborgs Stad kan se att det finns positiva aspekter med en forsoksverksamhet inom
hilso- och sjukvard i enlighet med utredningens forslag. Framst utifran ett
patientperspektiv men dven om samverkan leder till ett mer effektivt nyttjande av
befintliga resurser. Bade regioner och kommuner har utmaningar inom
kompetensforsérjningen och konkurrerar ibland om samma kompetenser.

Goteborgs Stad anser att kommittén borde ha tagit fram en forsoksverksamhet, sirskilt
med tanke pa regeringens kommande aktivitetskravsreform. Den nuvarande
arbetsmarknadspolitiken ar inte tillracklig for de som star ldngst fran arbetsmarknaden,
inte minst for personer med ekonomiskt bistdnd. Mojliggérandet av finansiella
overenskommelser mellan Arbetsformedlingen och kommunerna kan komplettera detta
for att sékra att individer far det stdd de behdver for att ga fran bidrag till jobb.

Goteborgs Stad &r 6ppna for att regeringen inrdttar en permanent struktur for
forsoksverksamhet i kommunsektorn, exempelvis en stiende utredning inom
kommittévasendet. Men det behdver finnas en transparens dé en kommitté inte ar lika
Oppen om man inte har ett utredningsdirektiv.



Da det ar svart att forutse konsekvenserna av forsoksverksamheterna dr det viktigt att
folja upp savil proportionalitetsprincipen som finansieringsprincipen i samband med
utvarderingen av respektive forsok.

Forsoksverksamhet med ett statsbidrag for sma kommuner

Goteborgs Stad ser positivt pa forsoket d&ven om problemen med riktade statsbidrag ar
val kint i kommunsektorn och hos staten. Antalet bidrag har genom aren vuxit och
blivit s manga att det &r svart att Gverblicka. Den administrativa kostnaden for
hanteringen av statsbidrag i kommunerna &r stor, ndgot som Statskontoret bekréftat i
sina rapporter. Riktade statsbidrag goér den kommunala planeringen och styrningen
kortsiktig och ryckig. Detta giller bade for sma och stora kommuner. De riktade
statsbidragen till kommuner och regioner slar alltfor ofta fel, trots goda avsikter.
Statsbidragen bor 1 forsta hand vara generella och nivdhdjande, det vill sdga permanenta
och ta hénsyn till den demografiska utvecklingen.

Forslag om en forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan regioner och
kommuner om halso- och sjukvard i hemmet

Goteborgs Stad kan konstatera att fragan om kommunens mojlighet att medverka i den
specialiserade varden #r oklar. Utredningen Nista steg - Okad kvalitet och jamlikhet i
vard och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41) bedémde att en utredning bor fa i
uppdrag att fortydliga ansvarsfordelningen mellan huvudméannen och méjligheten till
samverkan inom den specialiserade varden i hilso- och sjukvardslagen. Géteborgs Stad
anség att det 4r en mycket angelégen fraga och att en sddan utredning bor tillsétts
skyndsamt. Savitt Goteborgs Stad vet sa ar ingen utredning tillsatt &nnu. Foreliggande
utredning lyfter att det saknas domstolspraxis som kan ge en tydlig ledning i frigan om
vilka insatser en kommun féar utfora och att det darfor finns en réttslig osékerhet kring
exakt var gridnsen for kommunernas kompetens att utfora vrd som har sin grund i den
specialiserade virden gér. Denna rittsliga otydlighet och osékerhet forsvérar for
kommuner och regioner som vill avtalssamverka kring patienter som vardas i hemmet
och behdver bade primérvard och specialiserad vard. Med detta som bakgrund foreslas
en forsokslag som utdkar mojligheten till samverkan mellan kommuner och regioner
inom hélso- och sjukvardsomradet.

Fragan om vad som é&r primérvérd respektive specialistvird ar dértill komplicerad
utifran utvecklingen inom hélso- och sjukvérd. Av forarbeten till hilso- och
sjukvardslagen framgar att det dr svart att dra nagon exakt grans mellan kommunens
och regionens ansvar for virden, eftersom gransen mellan primérvérd och specialiserad
vard fordndras i takt med den medicinska utvecklingen. Detta dr en utveckling som lett
till att betydligt fler patienter vardas inom kommunernas verksamheter.

Goteborgs Stad kan se att det finns positiva aspekter med en forsoksverksamhet i
enlighet med utredningens forslag. Framst utifrdn ett gemensamt ansvarstagande for att
starka kommunernas och regionernas kapacitet att ge ett gott omhéndertagande av
patienter som vardas i hemmet och om samverkan leder till ett mer effektivt nyttjande
av befintliga resurser. Det finns dock nagra aspekter Goteborgs Stad vill pétala i
sammanhanget. Det finns en otydlighet vad som avses med texten pé sidan 236 ”Genom



Socialstyrelsens utvirdering kan resultatet av forsoket spridas”. Goteborgs Stad anser
att det &r viktigt att inte forsdksverksamheter ersitter en nationell utredning och
ordinarie lagstiftningsprocess géllande ansvarsfordelningen mellan huvudménnen och
mojligheten till samverkan inom den specialiserade varden i hélso- och sjukvardslagen.
En utredning i fragan behdver genomforas parallellt med eventuell férsoksverksamhet.
Dartill ar det viktigt att regionerna parallellt med att det pagar forsoksverksamheter
arbetar for att bedriva specialiserad vard i hemmet under hela dygnet. Det blir
svérigheter om det enbart &r den kommunala hilso- och sjukvéarden som har organiserat
sig for att verka i den enskildes bostad pa annan tid dn vardagar dagtid.

Goteborgs Stad anser att det finns texter 1 utredningen som forenklar den kommunala
primédrvarden. Utredningen anvénder ett exempel som lyfter fram att en atgird som
dropp som ges av den kommunala primirvarden endast tar nigra minuter att utfora. Att
en atgérd sdsom att ge dropp endast skulle ta ndgra minuter att utfora for den
kommunala primérvarden stimmer inte. Dartill tillkommer restid till och frén patienten.
Om det skulle hanteras s& som utredningen exemplifierar anser Goteborgs Stad att det &r
en vard som inte gynnar patienterna och att det kan innebéra risker for
patientsidkerheten.

Den utvirdering av forsoksverksamheten som Socialstyrelsen foreslas genomfora ar
viktig. Utredningen anger ett antal intressanta fragor for uppf6ljning/utvérdering. En av
frdgorna som tas upp &r att undersoka om kommunens 6vriga uppdrag inom hélso- och
sjukvarden paverkas av avtalssamverkan. Goteborgs Stad har identifierat en viktig fraga
i en utvérdering. Det dr ladkarmedverkan i den specialiserade varden under jourtid,
kvéllar nétter och helger, for de patienter som forsokskommunerna eventuellt tar 6ver
enligt foreslagen avtalssamverkan.

For det fall forsoksverksamhet infors ar Goteborgs Stad positiv till att de kommuner och
regioner som véljer att teckna avtal sjdlva far avgora omfattningen av den vard som
kommunerna ska ge. Detta sé att inte kommunerna riskerar att ta pa sig vardinsatser
som de inte har mojlighet att utfora.

Storstider eller kommuner i storstadsregioner kan ha sirskilda utmaningar och
forutsittningar. Goteborgs Stad ser darfor att nagon/nagra av eventuella
forsoksverksamheter genomfors av sddana regioner och kommuner och da girna i
omraden dir kommunerna genom avtal utfér kommunal primérvard i ordinirt boende.

Goteborgs Stad konstaterar att en eventuell avtalssamverkan kréver f6ljsamhet till
upphandlingslagstiftningen. Bland annat innebér det att forsoken kan behdva begriansas
1 omfattning.

Forsoksverksamhet med kommuners huvudmannaskap for lakarvard inom
viss primarvard

Fragan om huvudmannaskap for lakaransvaret for de patienter som finns i den
kommunala hélso- och sjukvarden &r inte ny. Genom &ren har ett antal statliga
utredningar diskuterat frdgan och kommit fram till olika slutsatser.



Goteborgs Stad vill patala att det ar viktigt att patienter i den kommunala hilso- och
sjukvarden har god tillgéng till 1&kare och att frdgan behover fokus, dven i forhallande
till nuvarande huvudmannaskap. Det dr viktigt att ett eventuellt byte av
huvudmannaskap inte faststélls som en 16sning pa ett grundproblem som oftast rors sig
om resursfriga, bade ekonomiskt och tillgéng till personal.

Infor eventuell forsoksverksamhet finns négra fragestallningar och risker som
Goteborgs Stad anser behdver belysas. Nya gransdragningsfragor kan uppkomma
mellan kommuner och regioner. Exempelvis, hur blir det for patienterna att fé ta del av
Ovriga kompetenser som tillhandahélls av vardcentraler som till exempel psykologer,
diabetessjukskoterskor och dietister? Aven utrustning for undersékningar som
tillhandahélls av vérdcentraler riskerar vid ett byte av huvudmannaskap vara mindre
tillgéngliga for patienterna. Om inte dessa risker omhéndertas ser Goteborgs Stad att det
kan leda till ojamlik vard. Kompetensforsorjningen kan bli en &nnu storre utmaning for
kommunerna &n for regionen.

Forsoksverksamheter géallande samverkan mellan kommuner pa
lantméteriomradet

Goteborg Stad tillstyrker utredningens forslag i den del som rér mojlighet till samverkan
mellan kommunala lantméterimyndigheter (KLM). Mgjligheten att samverka mellan
myndigheter kommer att underlétta for KLM:er att ha en stabil bemanning inom den
egna myndigheten samt att under tider med ldgre inflode hos den egna myndigheten
kunna bidra till att minska kdtider for forrattningar hos andra lantméterimyndigheter.
Utifrén detta tillstyrker Goteborgs Stad forslaget till mdjligheten till samverkan mellan
befintliga KLM:er samt mojligheten att under de givna forutsdttningar som anges fa
inrédtta en tillfdllig ny KLM berdrande flera kommuner.

Forsoksverksamhet med viss informationsdelning vid upphandling
Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen om forsoksverksamhet genom
informationsdelning mellan myndigheter for att pa ett enklare och mer effektivt satt
kunna identifiera oseridsa foretag i syfte att kunna utesluta dessa fran en upphandling,
eller vidta atgirder under avtalstiden, efter uppféljning. Géteborgs Stads upphandlande
verksamheter hade sparat tid och resurser om det fanns ett system som samlar
nddvéndig information. Forslaget har mojlighet att pa sikt minska kommunens
administration.

Goteborgs Stad ser ytterligare behov dn de som ndmns i forslaget, som att fa
information fran andra kommuner och myndigheter som vidtagit atgarder eller gor
utredningar avseende de aktuella féretagen som kan vara verksamma i flera kommuner.
Det vore dnskvért om dven denna information samlades och att en utpekad myndighet
far ansvaret. Aven om &tgirder utifrin forslaget bedoms kunna forenkla och
effektivisera kontrollerna bedoms de inte kunna ersétta alla stadens kontroller. Exempel
pa sadana kontroller som forslaget inte omfattar ar utredningar kring bulvaner och
malvakter som sitts in i styrelser eller kring att kriminella personer vistas eller arbetar
pa upphandlade boenden. Att inkludera polis i forsoksverksamheten for att dela med sig
av tips utifran underrattelser bedoms 6ka majligheten att motverka organiserad



brottslighet som agerar inom vélfardssystemen. Att dterfora erfarenheter och kunskap
utifran egna uteslutningsgrunder om vilka risker och oegentligheter som patréffas vid
kontroller och uppf6ljning bedoms ytterligare stirka formégan att motverka
valfardsbrott med koppling till upphandling.

Goteborgs Stad ser att hantering av personuppgifter i informationsinsamling och
informationsdelning behover utredas for att bli &ndamalsenlig for kommuner.

Forsoksverksamhet med recirkulerat vatten som dricksvatten

Goteborgs Stad instdmmer i SKR:s bedomning att det skulle vara vérdefullt att testa ett
system dar gravatten kan ateranvéandas till dricksvatten. Det skulle, som utredningen
beskriver, kunna anvéndas av flera kommuner och leverantorer av dricksvatten och
dédrmed 6ka kommunsektorns kapacitet att sikerstélla dricksvatten.

Arbetsmarknadsomradet

Goteborgs Stad anser att det dr angelédget med forsdksverksamhet inom
arbetsmarknadsomradet och beklagar att forsokskommittén inte forméadde fa till nagon
forsoksverksamhet inom omrédet. Goteborgs Stad delar kommitténs bedomning att
kommunernas fulla potential inom arbetsmarknadsomradet inte tillvaratas. Den statliga
arbetsmarknadspolitiken nar inte de som behover stodet allra mest. Det har skett en serie
fordndringar inom den statliga arbetsmarknadspolitiken de senaste aren som péverkat
forutsattningar for samverkan med Arbetsformedlingen. Goteborgs Stad anser att staten
behover skapa mojligheter for forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomrédet for att
kunna prova olika samverkansformer. Det finns behov av att forbéttra samverkan
mellan Arbetsformedlingen och kommuner. Goteborgs Stads erfarenheter ar att
Arbetsformedlingen behdver anskaffa tjénster som mojliggor finansiella
overenskommelser med kommuner. Detta behover beaktas med anledning av
regeringens kommande aktivitetskravsreform med syfte att motverka langvarigt
bidragsberoende.

Sedan tvé ar skrivs en ny form av arlig 6verenskommelse mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen dér Arbetsformedlingen har huvudansvaret for att driva arbetet. 1
Goteborg har liknande avtal funnits sedan 2016 och den modellen som tagits fram har
legat till grund for det nya nationella arbetssittet. Goteborg Stad skulle kunna vara en
sarkskit lamplig kommun att genomfora forsoksverksamhet i samverkan med
Arbetsformedlingen. Med inriktning diar kommunen fér en tydlig roll i att samordna
insatser kring de individer som stéar véldigt langt ifran arbetsmarknaden och som
kommer att behdva omfattande stodinsatser for att na ett arbete. Detta skulle ocksé
kunna kombineras med ett arbete att se ver vilka incitament olika aktorer och
leverantdrer som har uppdrag fran det offentliga har for att samverka for individens
bista pd vig mot ett arbete.

Det behovs dven nya sétt att arbeta med grupper som star relativt langt fran
arbetsmarknaden for att pé sikt kunna méta den samhéllsutmaning som
kompetensforsorjningen innebér. Bade for kommunsektorn och niringslivet.



Forslag om permanent kommitté inom kommittévasendet

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om en permanent kommitté inom
kommittévasendet for att stotta kommuner och regioner i frdgor som roér
forsoksverksamheter. Med en fast beredningsorganisation med ett tydligt uppdrag skulle
beredningen av ett beslut om att medge en viss forsoksverksamhet gé snabbare jamfort
med tillsdttande av en utredning for varje initiativ till forsok.

Goteborgs Stad har positiva erfarenheter fran olika utvecklingsarbeten inom EU.
Kommissionens gemensamma forskningscentrum, Joint Research Centre (JRC) har tagit
fram oberoende och evidensbaserad kunskap och vetenskap inom agendan for urban
utveckling. Primar malgrupp for kunskapsstodet dr kommuner, regioner och statliga
myndigheter. JRC é&r ett exempel dér EU har erfarenhet av och struktur for stod at
forsoksverksamhet i kommunsektorn.

For Goteborgs kommunstyrelse
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