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Yttrande over motion om att inratta en
sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden bedémer att motion om att inrétta en sirskild central funktion for att
motverka vélfardsbrottslighet bor anses besvarad och dversidnder forvaltningens
tjdnsteutlatande, daterat 2023-03-27, som sitt yttrande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har bett grundskolendmnden att yttra sig 6ver en motion fran
ledaméter i Moderaterna om att inrétta en sarskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet.

Grundskoleforvaltningen har i en tidigare utredning (2022), pa uppdrag av nimnden,
kartlagt riskomréden dér ett samarbete med andra forvaltningar och myndigheter skulle
kunna bidra till minskad valfardsbrottslighet.

Med en central funktion mot vélfardsbrottslighet kan det finnas en risk att forvaltningar
och bolag inte tar ansvar for frdgan inom sina verksamhetsomraden. Darfor behover det
finnas en kombination av centralt och lokalt ansvar och fortydligas att hela staden
forvintas arbeta med att kartldgga risker for vélfardsbrott systematiskt, exempelvis i
uppfoljningsrapporterna.

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till utdkad samverkan gillande vélférdsbrott.
Utifran padgaende arbete och géillande styrning bedomer forvaltningen att motionen ska
anses vara besvarad.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For att sékerstélla en korrekt anvindning av de offentliga skattemedlen finns flera lagar
och styrande dokument, till exempel kommunallagen, skollagen, lagen om kommunal
bokforing och redovisning, lagen om offentlig upphandling (LOU).

Under de senaste dren har vilfardsbrott uppmérksammats alltmer och flera
undersokningar visar att valfardsbrottslighet 6kar i omfattning och finansierar delar av
den organiserade brottsligheten. Generellt sett leder brottslighet till stora
samhillsekonomiska kostnader. Ett brottsforebyggande arbete som leder till minskad
brottslighet kan bidra till kostnadsbesparingar i den offentliga ekonomin och pengarna
kan i stillet anvandas till att forbéttra valfarden.
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Vilfardsbrott handlar inte enbart om att skattemedel utnyttjas pa ett felaktigt sitt utan
ocksé om att tillit och fortroende for hela det demokratiska samhillssystemet undergrévs.
For att systemen ska uppfattas som trovirdiga och réttvisa krivs att de bidrag och
formaner som utbetalas kommer rétt person eller rétt foretag/organisation till del och
dessutom utbetalas med rétt belopp.

Det ar ddrmed av yttersta vikt att kommunen arbetar aktivt med att sékra att skattemedel
anvands pa ett korrekt sétt.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Om oegentligheter sker systematiskt finns det risk for att verksamhetens kvalitet paverkas
negativt. Det kan dven innebéra att Goteborgs Stad blir en plattform for oseridsa aktorer
vars verksambhet inte ser till barn och elever basta.

Grundskoleforvaltningen har hemkommunsansvar for alla barn och ungdomar mellan 6-
16 ar och som ar folkbokforda i Goteborgs Stad, oavsett om de gar pa en kommunal eller
fristdende skola. Ett brottsforebyggande arbete som strédvar mot att medborgare inte ska
utsittas for brott ger positiva effekter bade pé individ- och samhéllsniva.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 15 april 2024.

Bilagor
1. Motion om att inrétta en sédrskild central funktion for att motverka
vélfardsbrottslighet
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Arendet

Kommunstyrelsen har versint en motion fran Axel Josefson (M), Nina Miskovsky (M)
och Mattias Tykesson (M) om att inrdtta en sirskild central funktion for att motverka
valfardsbrottslighet. Grundskolendmnden har ombetts att yttra sig dver forslaget till
kommunstyrelsen senast den 29 april 2024.

Beskrivning av arendet

Motionirerna hénvisar till en nyligen presenterad rapport av organisationen
Studieforbundet Naringsliv och Samhélle som visar pa en estimerad uppskattning av att
felaktiga utbetalningar frdn kommunerna kan uppga till mellan 8-20 miljarder kronor
varje ar, ett laickage av skattemedel pd mellan 1-2,5 procent av kommunernas totala
kostnader.

Motionédrerna beskriver att det redan idag finns ett etablerat arbete i flertalet verksamheter
i kommunen for att sikerstilla att vilfardsbrott inte sker men att arbetet behdver
utvecklas och kompetensen forstdrkas. En sérskild central funktion foreslas att inréttas
vilket skulle mojliggoéra samverkan dver forvaltningsgranser. Funktionen ska:

e se dver mdjligheten till att géra oannonserade hembesok och inspektioner

e ta fram fOrslag pa sérskilda rutiner for att sikerstélla att delegerade beslut i
forvaltningarna inte péverkas av hot och paverkan av allmédnheten

o gec forslag pa hur vélfardsbrott pa ett tydligare sétt kan kopplas ihop med arbetet
med brottsforebyggande arbete i staden

Valfardsbrott

Vilfardsbrott berér ménga verksamheter och kan handla om allt fran folkbokforingsbrott
till felaktiga betalningar av féreningsbidrag och ekonomiskt bistand samt infiltration och
otillaten paverkan, som pa sikt riskerar att underminera vélfarden. Vilfardsbrott &r ett
utbrett problem i mdnga kommuner som leder till att allt mindre skattemedel kan g4 till
bland annat skola, vard och omsorg.

Det saknas dnnu en allmént vedertagen definition av vilfardsbrott men det som
kénnetecknar denna typ av brottslighet dr bedrégerier eller Gverutnyttjande av de
offentliga vélfardssystemen. Vilfardsbrott drabbar kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Enligt Polismyndigheten (Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten, 2020) har kopplingen mellan vilfardsbrott och kriminella nétverk okat de
senaste aren vilket innebér att vilfardsbrott kan finansiera den organiserade
brottsligheten.

En vanlig orsak till bidragsfusk é&r att personer uppsatligt folkbokfor sig pé adresser dér
de inte bor. I exempelvis Sodertélje har socialtjansten och polisen samarbetat och gjort
stora insatser for att motverka att personer folkbokfor sig pa adresser dér de inte bor.
Genom det arbetet har kommunen bland annat kunnat minska kostnaderna for
forsorjningsstdd med ménga miljoner kronor.

Kommuners skyldigheter och ansvar géllande vélfardsbrott
Kommunallagen, Skollagen och Lagen om offentlig upphandling

I kommunallagen stéar att kommunen har ansvaret for att kontrollera och f6lja upp
verksamhet som har ldmnats dver till en privat utforare.
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For grundskolendmndens del ar det framst skollagen som fortydligar uppféljningsarbetet
av verksamhet som &verldmnats till privat utforare, bland annat genom tillsyn och insyn.
Insynen ger kommuner mojlighet att hilla sig informerad om exempelvis fristdende
skolors planering och eventuella fordndringar i verksamheten. Ansvaret for tillsyn av
fristdende skolor ligger pa Skolinspektionen medan kommunen har tillsyn gentemot
fristaende forskolor och fristdende friliggande fritidshem.

Naér offentlig sektor kdper varor, tjanster eller byggentreprenader sker det oftast genom en
offentlig upphandling. Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r det 6vergripande
regelverket for offentlig upphandling i Sverige och géller for upphandling som genomfors
av en upphandlande myndighet.

Ny lag om kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

Den 1 juli 2023 tradde en ny lag i kraft gidllande kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Syftet med lagen &r att stirka kommunernas systematiska
brottsforebyggande arbete. Enligt lagen ska kommunerna kartlédgga brottsligheten inom
sitt geografiska omrade och ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten. Lagesbilden ska
beskriva brottslighetens omfattning, konsekvenser och orsaker. Utifran lagesbilden ska
kommunen besluta om en atgérdsplan som regelbundet f6ljs upp.

Enligt lagen ska kommunen dessutom ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet, verka for att fragorna hanteras i ett sarskilt forum, inrétta en
samordningsfunktion och se till att skriftliga samverkansdverenskommelser ingas med
relevanta aktdrer. Lagen innebér att kommunerna behdver identifiera kompetensbehov,
forstidrka samordningen, kartldgga och fordela resurser samt se dver arbetssétt och
organisation.

Stod fran myndigheter géllande valfardsbrott

Under 2022 fick Bra i uppdrag att genomfora forberedande atgérder avseende lagforslaget
om kommuners ansvar att arbeta brottsforebyggande. For att fi forvintad effekt av
lagstiftningen skulle ett 1angsiktigt, mangsidigt och gemensamt stod till kommunerna
byggas ut. Utover Bra har andra myndigheter tagit fram stodmaterial till kommunernas
brottsforebyggande arbete.

SKR

En av de myndigheter som tagit fram stddmaterial till kommunerna &r SKR. I borjan pd
mars 2024 publicerade SKR pé sin hemsida, under rubriken Exempel, vigledningar - stod
for att motverka vilfirdsbrottslighet, ett material som stod for kommuner och regioner i
att paborja eller utveckla arbetet med att uppticka, forebygga och motverka vilfardsbrott.

Stodmaterialet &r ett verktyg for kommuner och regioner att hja medvetenheten om
riskerna och ge stdd och végledning i det praktiska arbetet. | materialet ges tips pa
strategier for framgéngsrikt brottsforebyggande arbete och vikten av att hela
organisationen involveras utifrén en tydlig ansvarsfordelning.

I ”Checklista forebygga och motverka vilfardsbrott”, beskrivs mer detaljerat forslag pa
arbetsprocess for kommuners och regioners arbete med att, forebygga, uppticka och
motverka vélfardsbrottslighet.

Regeringen ger tre skolmyndigheter i uppdrag att motverka valfardsbrott,
ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet
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For att motverka vilfardsbrott vidtar regeringen atgarder, bland annat inom skolvésendet.
Tre skolmyndigheter far under 2024 i uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar och att
motverka att kriminella eller olampliga aktdrer verkar i skolvdsendet.

Skolinspektionen far i uppdrag att stérka tillsynen och tillstindsprévningen for att
motverka att oldmpliga aktorer verkar i skolvésendet. Myndigheten ska éven gora en
riskbeddmning av vilka typer av verksamheter som loper storst risk att utsittas for
vilfardsbrott och beskriva vilka hinder myndigheten ser for att kunna motverka brotten.

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten fér i uppdrag att redovisa vilka
atgdrder myndigheterna har genomfort och vilka moéjligheter och hinder de ser for att
kunna motverka felaktiga utbetalningar av statsbidrag.

Stadengemensamt arbete att motverka brottslighet

Goteborg har pagéende arbeten i staden for att forebygga och motverka brottslighet.
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026, vars
syfte ar att kraftsamla och fortydliga vad som forvintas av stadens ndmnder och styrelser
i det gemensamma arbetet for att oka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i
staden och for att minska den individuella och organiserade brottslighetens paverkan pad
goteborgssamhidllet.

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet &r ett ndtverk av 12 samverkande
myndigheter som leds frin stadsledningskontoret genom avdelningen Brottsférebyggande
och trygghet. Kunskapscentrums uppdrag &r att ta initiativ till, samt stodja och driva
nétverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta atgérder mot géngkriminalitet,
organiserad brottslighet och otilldten paverkan.

Grundskoleforvaltningens kartlaggning av risken att utsiattas for vélfardsbrott
Under 2022 gav grundskolendmnden forvaltningen i uppdrag att kartldgga och vid behov
Jjustera styrande dokument och strukturer for att motverka, upptdcka och beivra
vilfdrdsbrottslighet (diarienummer N609-1785/22). I rapporten identifieras
huvudsakligen fyra riskomradden dir forvaltningen kan utséttas for valfardsbrott:

Utbetalning av elev- och fritidshemspeng till enskilda huvudmaén
Utbetalning av tilldggsbelopp till enskilda huvudmén
Ink6p och upphandling i grundskoleférvaltningen

bl S

Fritidshemsavgifter till grundskoleforvaltningen

Den samlade bedomningen var att det fanns risker och att det kan férekomma fusk men
att det generellt sett inte dr satt i system gentemot forvaltningen.

Det pagér ett kontinuerligt utvecklings- och forbattringsarbete for att justera styrande
dokument och strukturer i forvaltningen. Utredningen identifierade tva utvecklingsbehov
kopplat till samverkan i staden:

e stirka forvaltningens samverkan inom staden kring vélfardsbrott
e vid behov stirka samverkan och ta hjilp av myndigheter gillande vilfardsbrott.

Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltningen stéller sig positiv till att utveckla och samordna arbetet mot
vélfardsbrottslighet i staden, vilken ocksa poédngterades i ovan nimnda utredning som
forvaltningen gjorde under 2022. En eventuell ny funktion foreslas kopplas till stadens
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redan etablerade brottsforebyggande arbete och dven belysas tydligare i stadens
brottsforebyggande program, som ska uppdateras 2026.

Men med en central funktion som har "for" mycket ansvar kan det finnas en risk att
forvaltningarna inte tar ansvar for frigan inom sina verksamhetsomraden, darfor behover
det finnas en kombination av centralt och lokalt ansvar. Det behover fortydligas att
forvaltningar och bolag forvintas arbeta med att kartligga risker for valfardsbrott
systematiskt, exempelvis 1 uppfoljningsrapporterna.

Folkbokforingsbrott ar utbrett i landet sa om Goteborgs kommun gemensamt med
myndigheter kommer till riatta med problemet kan kostnader for forsorjningsstdd minska i
staden. Eftersom vardnadshavare med forsorjningsstdd inte betalar fritidshemsavgift kan
en foljdeffekt av minskade forsorjningsstddskostnader bli att grundskoleforvaltningen
erhéller 6kade intikter for fritidshemsavgifter om fler vardnadshavare arbetar. Likasé
skulle en minskning av folkbokforingsbrott minska risken for att forvaltningen betalar ut
felaktiga ersittningar till elever pa fristdende skolor.

Grundskoleforvaltningen vilkomnar att Skolinspektionen ges ett uppdrag om att stirka
tillsynen och tillstdndsprovningen for att motverka att olampliga aktorer verkar 1
skolvésendet. Eftersom kommunerna endast har insynsansvar av skolor innebér det
begrinsade mdjligheter att granska fristdende aktorer.

Tack vare att frigan kring vélfardsbrott 4r mer aktualiserad i Sverige &n ndgonsin, bade
pa nationell och lokal nivé, finns god kunskap hos myndigheter och andra kommuner om
hur ett vilfardsbrottsforebyggande arbete kan planeras och genomforas. Genom att utga
fran bland annat de stddmaterial som myndigheter har tagit fram for kommunernas
brottsforebyggande arbete finns troligtvis redan erfarenhet och kunskap kring exempelvis
vilka mdjligheter det finns till oannonserade hembesdk och hur stickprovskontroller kan
utforas.

Grundskoleforvaltningen ser att det redan finns politisk styrning om att 6ka samverkan
kopplat till vélfardsbrottslighet och att det kan finnas flera satt att uppna detta. Utifran det
foreslér forvaltningen att motionen ska anses vara besvarad.

Protokollsutdrag skickas till
Remissvaret skickas till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se. Ange
diarienummer SLK-2023-01145

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och Ledning
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