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Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar yttrandet som sitt eget och dversénder det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

2. Paragrafen forklaras hirmed omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om synpunkter kring remiss fran Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet om betéinkandet SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande. Ett samlat remissvar frén staden ska ha
inkommit till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast 10 juni 2024.

Kretslopp och vatten &r i stort positiva till flera av forslagen i1 betdnkandet ”En enklare
hantering 1 planldggning och byggande”. Forslagen innehéller flera bra fortydliganden, som
kan innebira en enklare dagvattenhantering vid planldggning, utférande och framtida drift for
staden. Forvaltningen onskar tydliggorande i nagra avseenden, bland annat géllande
extremhéndelser 1 form av skyfall samt var ansvaret for dagvatten generellt gar. Definition av
dagvatten inklusive skyfall medfor konsekvenser géllande fordelningen av ansvar och
skyldigheter for olika parter, vilket behdver tydliggoras. Forslag pa foreldggande av
fastighetsédgare att utféra dagvattenatgérder ar bra. Kretslopp och vatten ér positivt instéllda
till att dagvatten definieras, men definitionen innebér ocksé, enligt var tolkning, att dagvatten
inte langre blir en del av avloppsbegreppet, medan drianvatten fortfarande &r det. Definitionen
innebdr 1 sin tur dven att skyfall tolkas som dagvatten, vilket kan fa stora konsekvenser for
VA-kollektivet, exempelvis kan det innebdra en mirkbar paverkan pd VA-taxan.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
l. En enklare hantering av vattenfrdgor vid planldggning och byggande En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande - Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/11/sou-202372/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/11/sou-202372/

Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om synpunkter kring remiss frdn Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet om En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande. Ett samlat remissvar fran staden ska ha inkommit till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 10 juni 2024, (till stadsledningskontoret 22 maj).

Beskrivning av arendet

Utredningen har sett dver hanteringen av vattenfragor vid planldggning och byggande. 1
uppdraget har bland annat ingétt att analysera och ldmna forslag pa hur kommunerna vid
planldggning och prévning enligt plan- och bygglagen (PBL) ska kunna sikerstilla att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs, att dagvatten hanteras pa ett hallbart sétt och att
dricksvattenforsorjningen tryggas.

Syftet med utredningens uppdrag har varit att analysera kommunernas forutséttningar att
sdkerstdlla att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten f6ljs vid planlaggning och vid
provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, se 6ver kommunernas mojligheter att
hantera dagvatten pa ett hallbart sétt vid detaljplaneldggning och vid provning enligt 9 oh 10
kap, plan- och bygglagen, analysera kommunernas forutsittning att trygga
dricksvattenforsorjning vid planlédggning och lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Bestdmmelser med koppling till fragor om vatten finns idag i plan- och bygglagen men ocksé
1 flera andra forfattningar med néra kopplingar till exempelvis miljobalken, lagen om
allménna vattentjénster och vattenforvaltningsforordningen.

Fokus for utredningen har varit att se 6ver reglerna for hantering av dagvatten for att skydda
vattenmiljon och genomfora EU:s ramdirektiv for vatten nir bebyggelse planeras. Uppdraget
ar brett och dven befintlig bebyggelse har ingatt i uppdraget. Dagvattenregler for
vattenkvalitet har betydelse ocksé for att hantera stora floden av dagvatten vid skyfall.

Forslag till forindring i Lagen om allméinna vattentjinster (LAV) (SFS 2006:412)

I LAYV foreslés en del dndringar och de som kommer att paverka oss som va-huvudman
presenteras nedan,

1§ fortydligar att aven dagvattenhantering” ska ordnas 1 ett storre sammanhang, om det
behdvs med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljo och sjdlva begreppet
dagvatten, samt dagvattenhantering definieras i 2§ dagvatten: regn eller smdltvatten som inte
tringer ned i marken eller som avrinner pd markyta eller konstruktion, dagvattenhantering:
bortledande eller annat omhdndertagande av dagvatten fran ett omrade med samlad
bebyggelse.

6§ far ett tillagg gdllande dagvattenhantering ”Om det med hénsyn till skyddet for mdnniskors
hilsa eller miljon behover ordnas vattenforsorjning, dagvattenhantering eller avlopp 1 ett
storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen 1.
bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller vattentjansterna behover
ordnas, och
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2. se till att behovet snarast och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses i1 verksamhetsomradet
genom en allmin VA-anldggning.” 13§ ger VA-huvudmannen en skyldighet att &ven uppritta
en forbindelsepunkt for dagvatten.

Kommunen kommer enligt 22a§ kunna foreldgga en fastighetsdgare att vidta eller underhélla
dagvattenatgéirder pd tomten som framgar i detaljplan, skyddsbestimmelser eller andra
planbestammelser. I det fall foreldggandet anses ga utdver fastighetsdgarens ordinarie ansvar
for hantering av dagvatten pa tomten sa har dock fastighetsidgaren, enligt 47a§, ritt till
erséttning for den skada som foreldggandet medfort. Det ska dven gé att stélla krav om det
inte strider mot detaljplan eller omrddesbestimmelser, men da ska vattentjdnstplanen kunna
ge vigledning.

I 6e§ tillkommer en skyldighet som innebér att VA-huvudmannen maste ansoka, eller besluta,
om skydd i form av vattenskyddsomride for allménna vattentdkter.

Gillande dricksvatten sa ger forslaget 1 23§ bade kommun och Lansstyrelse mdjlighet att
meddela forbud och begrinsningar i anvéindningen av dricksvatten vid vattenbrist, eller risk
darfor. Om begransningen inte foljs s& kommer det att finnas mojlighet till vattenavstangning
enligt 44§.

Forvaltningens bedomning

Kretslopp och vatten ir i stort positiva till flera av férslagen i remissen ”En enklare hantering
1 planldggning och byggande”, den innehéller flera bra fortydliganden, som kan innebédra en
bittre dagvattenhanteringen for staden, speciellt for ny bebyggelse och planliggning. Aven
forslagen som ror reglerna om miljokvalitetsnormer dr bra och bidrar till ett mer realistiskt
och EU-anpassat regelverk.

Forvaltningen lamnar synpunkter pa remissen enligt nedan kommentarer.

Plan- och bygglagen

1 kap. 4§ PBL

I plan- och bygglagen (1 kap. 4§) foreslas denna definition av dagvatten: regn- eller
smdltvatten som inte tranger ned i marken eller som avrinner pa markyta eller konstruktion.

Kretslopp och vatten &r positivt instéllda till att dagvatten definieras, men definitionen innebar
ocksa, enligt var tolkning, att dagvatten inte ldngre blir en del av avloppsbegreppet, medan
drénvatten fortfarande dr det. Definitionen innebdr i sin tur dven att skyfall tolkas som
dagvatten. Bade dagvatten och drénvatten avleds till de allménna dagvattenledningarna och
det finns en risk for utmaningar i tolkningen géillande avledning om vilket vatten som ska
avledas till dagvattennitet samt vilket som ska avledas till spillvatten-/avloppsnétet.
Definitionen av dagvatten inkl. skyfall medfor konsekvenser géllande fordelningen av ansvar
och skyldigheter for olika parter, vilket inte &r tydliggjort i utredningen. Utforligare
beskrivning av konsekvenser av att lyfta ut dagvatten ur avlopp onskas, likasé varfor
drénvatten fortsatt ska definieras som avloppsvatten.

Kretslopp och vatten noterar att utredningen inte fullt ut hanterar de otydligheter som finns
gillande ansvar, radighet och finansieringsmodeller for att hantera skyfall. Det kan finnas
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behov av att avvakta med lag- och forfattningsforandringarna for detta s att de 1 utredningens
foreslagna fordndringar kan sammanvégas och konsekvensbeskrivas tillsammans med de
forslag som kommer att tillkomma i SOU Ett samhaélle anpassat till klimatférdndringarna som
ska redovisas senast den 30 april 2025.

Utredningen foresldr i samma paragraf dven en justering av definitionen underhall till en
allmdn plats eller byggnadsverks konstruktion i stéllet for en byggnads konstruktion.
Kretslopp och vatten ir positiva till justeringen utifran radighet att stélla krav pa fortsatt
funktion av tillexempel dagvattenhantering pé allmén platsmark.

2 kap. 6§ PBL

I plan- och bygglagen (2 kap. 6§) foreslas tillagget att ”Vid planldggning, i &renden om
bygglov och vid atgdrder avseende byggnader som inte kriaver lov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som &r
lampligt med hansyn till 6. mojligheterna att hantera dagvatten.”

Kretslopp och vatten ir positivt instéllda till tilldgget, men onskar dven att forslaget mynnar ut
1 tydligare planbestimmelser for just utformning, placering och hantering av ytor och
anldggningar for dagvatten och skyfall.

4 kap. 12§

I plan- och bygglagen foreslas tilldgget "I en detaljplan far kommunen 4. om det finns
sdrskilda skdl for det, skyddsdtgdrder for att motverka eller forebygga brist pd vatten.”

Kretslopp och vatten ér positivt instédllda till mojligheten att kunna inféra skyddsatgarder vid
planldggning for att motverka eller forebygga brist pd vatten.

4 kap. 14§

I plan- och bygglagen (4 kap. 14§) foreslés tillagget ”’I en detaljplan far kommunen bestimma
att lov eller startbesked for en atgérd som innebér en vésentlig &ndring av markens eller
vattenomréadets anvdndning endast far ges under forutsittning att en viss anldggning for trafik,
energi- eller vattenforsorjning, dagvattenhantering eller avlopp, som kommunen inte ska vara
huvudman for, har kommit till stand.”

Kretslopp och vatten ér positivt instéllda till tilldgget eftersom det tydliggdrs genom
definitionen dagvattenhantering att lov och startbesked kan behdva invénta en vél genomford
beskrivning av hur dagvatten dr ténkt att hanteras i berort omrade.

4 kap. 16§

I plan- och bygglagen (4 kap. 16§) foreslas tilldgget ’I en detaljplan far kommunen. i fraga
om dagvattenanldggningar, bestdmma de krav pa placering och utforande som behovs for att
hantera dagvatten och vattenbrist samt for att inte overtrida bestdmmelserna om
miljokvalitet i 5 kap. miljobalken.
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Kretslopp och vatten ir positivt instéllda till tilldgget eftersom det beddms ge mer utrymme
att stdlla krav pa dagvattenanldggningar och motverka vattenbrist bdde pd allmén plats och
kvartersmark.

6 kap. 40§

I plan- och bygglagen (6 kap. 40§) foreslas tilldgget “Ett exploateringsavtal fir avse atagande
for en byggherre eller en fastighetsdgare att vidta eller finansiera dtgirder for anliggande av
gator, viagar och andra allménna platser och av anldggningar for vattenférsorjning,
dagvattenhantering och avlopp samt andra atgirder. Atgirderna ska vara nddvindiga for att
detaljplanen ska kunna genomforas.”

Kretslopp och vatten ir positivt instéllda till tilldgget genom att dagvattenhantering laggs till
och didrmed tydliggor den frdgan.

8 kap. 9§

I plan- och bygglagen (8 kap. 9§) foreslés tilligget ”En obebyggd tomt som ska bebyggas ska
ordnas pa ett sétt som dr ldmpligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur-
och kulturvirdena pa platsen. Tomten ska ordnas sé att 6. det pa tomten eller i nirheten av
den gar att tillgodose krav pd vattenforsorjning och avlopp samt i skdlig utstrdckning hantera
dagvatten.”

Kretslopp och vatten &r positivt instéllda till tilldgget da det kan ge mdjligheter att stdlla krav
pa den som avser exploatera en tomt att ta fram mer utredningsmaterial géllande
forutséttningar for vattenforsorjning, avlopp och dagvattenhantering i tidigt skede. Vad
”skélig utstrackning hantera dagvatten” kan dock bli svart att avgora.

Lagen om allmdnna vattentjdnster

Utredningen foreslar att definitioner av bade dagvatten och dagvattenhantering infors i lagen
om allménna vattentjénster i bland annat 1§ och 2§.

Forslag pa 1,2§ i LAV

Foreslagen skrivelse som fortydligar begreppet dagvatten och dagvattenhantering kan
innebdra att VA-huvudmannen kan anses fa ett avvattningsansvar genom definitionen av
dagvattenhantering ndgot som utgor en skillnad enligt nuvarande reglering dar VA-
huvudmannen enbart ansvarar for bortledande av det avvattnade vattnet. Noterbart dr att dven
skyfallsvatten dr dagvatten.

Sammantaget anser forvaltningen att ansvaret maste fortydligas, bade gillande
extremhdndelser 1 form av skyfall samt var ansvaret for dagvatten generellt gar.

Forslag pa 6§ i LAV

Tillagget att dagvattenhantering ska ordnas i ett storre sammanhang kan, tillsammans med en
ny skyldighet att upprétta forbindelsepunkt for dagvatten innebira att en ytterligare skyldighet
att inrdtta verksamhetsomrade for dagvatten kommer att vila pd VA-huvudmannen.
Forvaltningen anser att detta ar intressant att utreda ytterligare och konsekvenserna bor
tydliggoras.

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande 5(8)



Forslag pa 6e§ i LAV

I lagen om allménna vattentjinster foreslas inforas ett krav pa landets kommuner att, om det
behdvs for att sdkerstilla ett tillrdckligt skydd av en allmén vattentékt 6ver en viss storlek ska
kommunen eller VA-huvudmannen hos berord lansstyrelse ansdka om skydd av
vattenomradet enligt 7 kap. miljobalken eller kommunen besluta om skydd av vattenomradet
enligt 7 kap. miljobalken. Syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla ett tillrackligt skydd av
sadana vattentdkter som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd. Forvaltningens
beddmning dr att denna fordndring med krav pé vattenskyddsomrdden kommer att vara ett bra
som stdd till VA-huvudmén som vill inrdtta vattenskyddsomraden, men stoter pa motstand
hos andra intressenter. Havs och Vattenmyndighetens Vigledning om inrdttande och
forvaltning av vattenskyddsomrade (2021:4) maste anpassas till lagforslaget, vad menas med
“tillrdackligt skydd™?

Forvaltningen bedomer att kostnaden for forvaltningen blir marginell d&
vattenskyddsomraden redan finns inréttade for rdvattentdkterna som anvénds for Goteborgs
dricksvattenproduktion.

Forslag pa 22a§ och 47ai LAV

Att kunna foreldgga en fastighetsdgare att utfora dagvattenatgérder inom fastigheten ér bra,
dock kan erséttningsregeln som ger fastighetségaren rétt till ersdttning for skadan
foreldggandet medfort 1 det fall det gér utdver dennes ordinarie ansvar medfora en osdkerhet
for hur stora atgirder som gar att foreldgga, ett fortydligande behdvs.

Forslag pa 23§ och 44 i LAV

Att kunna kombinera ett foreliggande om begriansning i anvdndningen av dricksvatten vid
vattenbrist med ett hot om vattenavstidngning &r bra eftersom forbudet dd kan gora nytta.

22 a§ och 47 a§

I lagen om allménna vattentjinster foreslés tilldgget (ny paragraf, 22a§) ”Om det behévs for
att bidra till en forbdttrad funktion eller okad sdkerhet hos en allmdn VA-anldggning far
kommunen foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomrddet att vidta eller underhalla
sddana dagvattendtgdrder pd tomten som 1. framgar av skyddsbestimmelser eller andra
planbestimmelser i en detaljplan eller omrddesbestdmmelser, eller 2. inte strider mot en
detaljplan eller omrddesbestdmmelser for omrddet och inte oskdligt inskrdnker
fastighetsdgarens rdtt till anvdndning av den allmdnna anldggningen. Vid bedomningen av
forutsdttningarna for ett foreldggande med stod av forsta stycket 2 ska kommunens
vattentjdnstplan ge vigledning. Ett foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.’

’

Samt 47 a§:

”Om kommunen med stod av 22 a§ forsta stycket 2 har meddelat ett foreldggande som
innebdr att en dagvattendtgdrd ska vidtas pa en fastighet har den som dger fastigheten rditt
till ersdttning for den skada som foreliggandet medfor om dtgdarderna kan anses gd utover
fastighetsdgarens ordinarie ansvar for hantering av dagvatten pd tomten. Vid bestimmande
av ersdttningen ska bestimmelserna i 4 kap. expropriationslagen tillimpas. Den som inte
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anmdler sina ersdttningsansprdk inom tre manader frdn det att foreldggandet har fatt laga
kraft forlorar sin rdtt till ersdttning.”

Kretslopp och vatten delar utredningens uppfattning om att det inte &r VA-huvudmannen som
ska foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomrade att vidta eller underhalla
dagvattenatgirder pa tomten. Det behover fortydligas vilken nimnd som ska ansvara for
foreldggandet.

Att kommunens vattentjdnstplan ska vara védgledande vid ett foreldiggande &r 1 grunden
positivt men de nyligen framtagna vattentjénstplanerna som finns i Sverige idag ska innefatta
den vigledningen ar i nuldget utmanande.

Vidare behovs ett fortydligande av vad det innebdr med tillagget “fastighetsdgarens ordinarie
ansvar for hantering av dagvatten pa tomten”. Innebér det exempelvis att fastighetségaren kan
behova vidta atgarder for ett 100-arsregn?

23§ och 44

I lagen om allménna vattentjanster foreslas tilldgget “Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ldnsstyrelsen eller kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om forbud
eller begrdsningar av anvindningen av dricksvatten vid vattenbrist eller risk for vattenbrist.”

Samt 44§:

”Om en allmén VA-anldggnings verksamhetsomrade inskranks med stod av 9§, ska
huvudmannen ersétta fastighetsdgaren eller 4garen av bebyggelsen f6r den skada som
inskrankningen medfor. Nér ersittningen bestdms ska hinsyn tas till atgidrder som
huvudmannen vidtagit for att tillgodose fastighetens eller bebyggelsens fortsatta behov av
vattenforsorjning, dagvattenhantering och avlopp.

Kretslopp och vatten anser att kunna kombinera ett foreldggande om begrénsning i
anvindningen av dricksvatten vid vattenbrist med ett hot om vattenavstingning &r bra
eftersom forbudet da kan gora nytta.

Beddmning ur ekonomisk dimension
En enklare hantering av planldggning och byggande medfor i1 vissa fall ett utdkat ansvar for
kommunen som kan komma att pdverka kommande kostnadsbild for VA-verksamheten.

Att kommunen kan foreldggas att utdka verksamhetsomrade for dagvatten i storre omfattning
an idag kan péverka VA-huvudmannens kostnader vilket i sin tur kan komma att paverka VA-
taxan. Det skulle d&ven kunna innebéra en markbar paverkan pa VA-taxan med utokat ansvar
for skyfall.

Bedomning ur ekologisk dimension

En enklare hantering av planldggning och byggande antas inte ha en betydande
miljopaverkan. Daremot kan drendet bidra 1 positiv riktning for miljon till en totalt sett battre
hantering av vatten och att miljokvalitetsnormer nis. Generationsmalet och det
klimatstrategiska arbetet forutspds paverkas i positiv riktning.
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Bedomning ur social dimension
En enklare hantering av planldggning och byggande beddms kunna bidra till en tydligare samt
enklare hantering och planering av dricksvatten, dagvatten och skyfall som gynnar det sociala

perspektivet.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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