Kommunstyrelsen

Yttrande Sverigedemokraterna :
&> Soerigedemotraterna

2024-01-16 Arende nr SLK-2023-00904

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet - Vem ager
fastigheten SOU 2023:55

Yttrande

De eskalerande problemen med kriminell dominans, oseridsa aktdrer och omfattande
penningtvitt inom bostadsmarknaden utgoér en akut pafrestning for bade tryggheten och
sammanhéllningen i samhéllet. Sverigedemokraterna Goteborg vilkomnar de foreslagna
atgirderna i betdnkandet. Vi ser positivt pa en tydlig skdrpning for att effektivt bekdmpa
dessa problem inom fastighetsmarknaden och att motverka oseridsa dverlatelser av
hyresfastigheter.

Med den nuvarande samhallsutvecklingen med stdndig utbredning av gdngkriminalitet, dér
valdsdaden och riskerna for attentat, anser vi att de forstdrkta kraven ar av ndédvandig
karaktér. Vi ger vart fulla stod till forslagen om att inhdmta information frén andra
myndigheter samt uppsdgning av hyresavtal och 6verlatelser for att skydda hyresgéster och
omgivningen. Genom att tydligt definiera och utvérdera situationer dér sikerheten hotas,
rattfardigas avslut av hyresavtal eller overlételser.

For att sékerstilla trygga och sikra boendemiljoer for alla medborgare dr det avgorande att
lagen uppratthélls och att kriminella handlingar inte tillats tringa undan civilsamhallet. Vi
vilkomnar atgirder som inkluderar enkla processer for att sdga upp kriminella lokal- och
bostadshyresgéster som begér brott i lokaler, bostidder eller omkringliggande omraden.
Bredare atgérder behdvs for att bekdmpa brottslighet och skapa 6kad trygghet. Starkare
insatser mot svarta hyreskontrakt, 6kat mandat och samverkan mellan myndigheter samt en
detaljplanering som fokuserar pa trygghet ar alla viktiga inslag for att adressera och
motverka dessa utmaningar pa flera nivaer.

Sammantaget stravar Sverigedemokraterna efter att skapa en robust och skyddande miljo
for boende, dér sdkerheten inte kompromissas och dér civilsamhaéllet far utrymme att
blomstra.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-12-13 Helena Osterlind, Lena Risfelt
Diarienummer SLK-2023-00904 Telefon: 031-368 02 28
E-post: helena.osterlind@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet — SOU
Vem ager fastigheten (SOU 2023:55)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Vem dger fastigheten (SOU 2023:55) i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, dverséinds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-10-20 fétt remissen om betidnkandet Vem dger fastigheten (SOU
2023:55) for yttrande. Yttrande ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast
2024-01-26.

Utredningens uppdrag har varit att foresla atgirder for att skérpa kontrollen vid
Overlatelser av fastigheter. I betdnkandet foreslas en ny hyresforvarvslag som syftar till att
forsvéra for oseridsa fastighetséigare och organiserad brottslighet att ta sig in pa
hyresmarknaden. Lagforslaget innebér i huvudsak att kommunen och hyresndmnden
alaggs nya arbetsuppgifter i samband med hyresfastighetsforvérv. Forslagen foreslés
trada i kraft 2025-01-01.

Stadsledningskontoret bedomer att syftet med forslagen i princip ar relevanta, men ser
samtidigt en del brister i utredningens problembeskrivning och konsekvensbeddomning,
Det kommunala perspektivet ér inte tillrackligt beaktat, varken ekonomiskt eller praktiskt.
Stadsledningskontoret patalar i yttrandet att finansieringsprincipen bor tilldimpas pé
forslaget. Bedomningen é&r att forslaget om en ny hyresforvirvslag kommer ha marginell
brottsforebyggande effekt men krdva betydande kommunala resurser.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget om en hyresforvarvslag innebdr att kommunerna foreskrivs nya uppgifter som
det inte i dagsldget finns ekonomiska medel avsatta for, exempelvis registrera
inkommande anmaélningar, utférda forelagganden, skriva yttranden till hyresndmnden och
fatta beslut. Utredningen beskriver dven att det initialt kommer innebéra anpassningar av
system samt utbildnings- och informationsinsatser. Utredningens slutsats ar att
kostnaderna for kommunerna generellt kommer att bli marginell och foreslar séledes
ingen ekonomisk kompensation, vilket innebar att finansieringsprincipen inte tillimpas i
forslaget.

Stadsledningskontorets bedomning &r att det for en kommun av Goéteborgs storlek, med
ett stort antal fastighetskop, innebér forslaget behov av rekryteringar. Det kommer att
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kravas resurser med kompetens inom juridik, administration och fastighetsekonomi for att
kommunen pa ett effektivt och rittssékert sétt ska kunna tillimpa lagstiftningen och
bevaka kommunens intressen. Stadsutvecklande forvaltningar i staden vittnar om
svérigheten att rekrytera personer med rétt kompetens redan i dagslédget.

Forslaget riskerar att 6ka de administrera uppgifterna och kostnaderna for framfor allt
exploateringsndmnden. Exempelvis ingér enligt lagforslaget i kommunens uppdrag att
halla sig uppdaterade om forvirv som inte anméls och skicka ut begéran till forvéarvare att
inkomma med anmélningar. Kommunen ska ocksé vid behov yttra sig och delta i
rattsprocesser i hyresndmnd och hovritt, bade vid provningen av forvirvet och i det fall
nir kommunen beslutat om sanktionsavgifter och dessa beslut 6verklagas till domstol.
Exploateringsforvaltningen konstaterar att det kommer att kravas kunskap och resurser
oavsett omfattningen av kommunens granskning av samtliga anmélningar som kommer in
till kommunen.

Forslaget bedoms ha viss forebyggande effekt avseende ekonomisk brottslighet och
mojligheten till penningtvétt. Administrativa brottsférebyggande atgérder kan innebéra
stora besparingar vad géller samhillsekonomiska kostnader och minskat lidande for
enskilda. Det dr dock svart att gora en bedomning pa faktiska ekonomiska summor, da
positiva effekter av forslagen med stor sannolikhet uppstar pa sikt.

Aven de kommunala fastighetsbolagen kan komma att paverkas, exempelvis ett kop som
maste gé ater efter hyresndmndens provning kan innebéra bade ekonomiska och praktiska
konsekvenser, likvil som en 6kad osékerhet for hyresgisten under perioden nér affaren
pagéar. Lagstiftningen riskerar att ha en negativ ekonomisk péverkan pé néringslivet och
kan innebéra forsdmringar av fastighetsmarknaders funktionssétt. Det kan dven paverka
den dialog som finns mellan Staden och fastighetsbranschen om kommunen aldggs en
starkare kontrollfunktion.

I forslaget foreslas att kommunen ska fa besluta om att ta ut en sanktionsavgift av en
forvirvare som underlater att anmdla ett forvarv av en hyresfastighet. Sanktionsavgiften
kan bestdmmas till ett belopp mellan 50 000 kronor och 5 000 000 kronor och ska tillfalla
kommunen. Det dr svart att bedoma vilken ekonomisk péverkan dessa sanktionsavgifter
kommer att ha pa kommunen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Ur ett ekologiskt perspektiv dr det viktigt med seridsa hyresvirdar pa bostadsmarknaden.
Vil omhéndertagna fastigheter och bostadsomraden beddms leda till en minskad
bendgenhet till nedskrdpning, vilket i sin tur paverkar den ekologiska hallbarheten
positivt.

Beddmning ur social dimension

Syftet med lagstiftningen 4r att stirka skyddet for hyresbostadsgéster och motverka
brottslighet pé fastighetsmarknaden. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i viss
utstrackning kan komma att stirka skyddet for bostadshyresgéster.

Bristen pa hyresrétter drabbar sérskilt nyanldnda och unga vuxna som behéver en forsta
bostad for studier, arbete eller familjebildning. Trangboddhet &r ett omfattande problem i
vissa delar av Goteborg. Bostadsbristen gor att utsatta grupper kan hamna i en
beroendestdllning till hyresviarden och dessutom bli en grogrund for att kunna bedriva
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kriminell eller oserios verksamhet. Det ger oseridsa fastighetsdgare mojligheter att
utnyttja en bristsituation pé ett sétt som paverkar utsatta invanare 4n mer negativt. Det
finns dven en risk att oseriosa fastighetsdgare i storre utstrackning misskdter sina
fastigheter, vilket leder till minskat vérde pa fastigheten men dven 6kad otrygghet for
hyresgésterna.

Samtidigt riskerar bostadshyresgéster hamna i klaim om forvarvsprocessen drar ut pa
tiden vilket bedoms vara en konsekvens av lagforslaget. Under tiden som en provning av
giltigheten av ett forvérv pagér ér risken stor att varken den tidigare hyresvérden eller den
nya vidtar nagra underhallsatgiarder. Om ett kop skulle ga dter kommer det forutom de
praktiska problemen dven innebéra stora olédgenheter for hyresgésterna.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU — Vem é&ger fastigheten (SOU 2023:55)
2. Forslag till yttrande SOU — Vem dger fastigheten (SOU 2023:55)
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Arendet

Justitiedepartementet har 6versant betdnkandet Vem éger fastigheten (SOU 2023:55) till
Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2023-10-20 och ska vara besvarad senast
2024-01-26.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har 2023-10-20 mottagit betdnkandet Vem édger fastigheten (SOU
2023:55). Yttrandena ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-01-26.
Lagéndringarna i betdnkandet foreslas trida i kraft 1 januari 2025.

Den korta svarstiden har inte medgett en beredning av nimnder eller styrelser.
Stadsledningskontoret har i sin handldggning av remissen inhdmtat underlag till stadens
yttrande fran exploateringsforvaltningen, kommunala lantméterimyndigheten vid
stadsbyggnadsforvaltningen och fran Forvaltnings AB Framtiden.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att foresla
atgarder for att skdrpa kontrollen vid 6verlatelser av fastigheter. Syftet &r att skydda
bostadshyresgister mot oseridsa Overlatelser av hyresfastigheter och hindra att den
svenska fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet.

I uppdraget har ingétt att

» ta stéllning till hur en modern och effektiv forhandsprovning av forvirv av
hyresfastigheter bor utformas,

* ldmna forslag pé atgérder for att hindra att hyresgéster kringgés vid ombildningar till
bostadsratt, och

» ta stéllning till hur s6kandens identitet ska sékerstallas i lagfartsérenden.

Harutover har det, enligt tillaggsdirektiv, ingétt att redovisa for- och nackdelar med en
forhandsprovning av forvérv av hyresfastigheter, och att himta in och redovisa
tillgéngliga uppgifter ur offentliga register om i vilken utstrackning hyresfastigheter
misskdts. I uppdraget har ingétt att limna nddvéndiga forfattningsforslag.

SOU - Vem éager fastigheten (SOU 2023:55)

Ar 2010 upphérde lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m. Enligt den
davarande lagen hade kommunen i uppdrag att ta emot anmélningar om hyresforvarv. I
utredningen redogors for den tidigare forvérvslagen brister och skélen till att den
avskaffades. Sammanfattningsvis innebar den tidigare lagstiftningen stora administrativa
bordor, tidsforluster och kostnader for bade enskilda och det allmédnna samtidigt som
lagen bedomdes brista i effektivitet och verkan.

Utredningen foreslér att en ny lag instiftas som dr béttre anpassad till nuvarande
forhédllanden. Syftet &r att skydda bostadshyresgéster mot oseridsa dverlatelser av
hyresfastigheter och hindra att den svenska fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet.
Lagforslagen i betdnkandet utgar fran en problembild dér organiserad brottslighet tar sig
in pé fastighetsmarknaden, vilket enligt utredningen gors i syfte att tvitta pengar.
Oseridsa fastighetsidgare innebér dven en risk for hyresgéster. Det offentliga behover
saledes fé en bild av vem som dger fastigheten. Utredningen lyfter &ven problem kopplat
till ombildning av hyresfastigheter till bostadsrétter, dér personer folkbokfor sig pa en
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fastighet enbart i syfte att rosta for en ombildning for att fastighetsédgaren ska vinna
ekonomiska fordelar.

En kortfattad redogorelse for forslagen ldmnas nedan.

En ny hyresférvérvslag

Lagen ska tillimpas pa 6verlatelser och vissa associationsréttsliga forvirv av
hyresfastigheter. Den ska ocksé vara tillamplig vid forvdrv av aktier eller andelar i privata
aktiebolag, handelsbolag och foreningar som dger en hyresfastighet, om foérvarvaren
genom forvérvet far ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller foreningen.

Hyresfastigheter ska i lagen definieras som fast egendom, och tomtrétt, som &r taxerad
som hyreshusenhet.

Fran lagens tillampningsomréde undantas forvarv som gors av staten, region, kommun,
kommunal stiftelse och sadan juridisk person som staten, region eller kommun har ett
direkt eller indirekt bestimmande inflytande dver. Lagen ska inte heller tilldimpas pé
forvarv som gors av bostadsrittsforeningar, kooperativa hyresréttsforeningar och vissa
kreditinréttningar.

Anmélningsférfarande

Den som forvérvar en hyresfastighet ska vara skyldig att anméla forvérvet till kommunen
senast tre ménader efter forvarvet. Anmélan far ocksa goras innan forvirvet gors. Om
forvarvaren inte anméler sitt forvérv, far kommunen pa eget initiativ uppritta ett underlag
for sin handldggning. Vid sddana indirekta forvarv som ar anmélningspliktiga ska
Overlataren upplysa kommunen om att forvéarvet har skett.

Om kommunen anser att det finns skél for det, ska den 6verlamna anmaélan till
hyresnamnden for granskning. I annat fall ska kommunen l&mna anmaélan utan atgard. Ett
beslut att [amna en anmilan utan atgard géller i ett &r. Kommunen ska som huvudregel
fatta sitt beslut inom 25 arbetsdagar. Forvirv av hyresfastigheter som inte innehéller
minst tre bostadslagenheter ska alltid ldmnas utan atgérd.

Om en anmélan har 6verldmnats for granskning, ska forvérvaren ansdka om tillstand till
forvérvet hos hyresndmnden. Kommunen ska fa yttra sig i d&rendet om forvarvstillstand
och hyresndmnden fér dven ge en berdrd hyresgéstorganisation tillfdlle att yttra sig 6ver
ansokningen.

De omsténdigheter som hyresndamnden ska beakta, och som kommunen ska
forhandsprova, dr om:

» forvérvaren har ekonomiska och praktiska forutsittningar att forvalta fastigheten,

» syftet med forvarvet dr att forvalta fastigheten och halla den i ett sadant skick att den
motsvarar de ansprak som de boende enligt lag har rétt att stélla,

» forvérvaren i ndgot annat avseende inte kommer att iaktta god sed i
hyresforhéallanden,

» fOrvirvaren med hansyn till sina personliga eller ekonomiska forhallanden ar
oldmplig att inneha fastigheten.

Aven forvirv vid exekutiva och offentliga auktioner ska anmiilas till kommunen och
forhandsprovas.
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Administrativa sanktionsavgifter

Kommunen ska fé besluta att ta ut en sanktionsavgift av en forvérvare som underlater att
anmdla ett forvarv av en hyresfastighet. Det ska inte vara obligatoriskt att besluta om
sanktionsavgift. Sanktionsavgiften ska bestdmmas till ett belopp mellan 50 000 kronor
och 5 000 000 kronor och ska tillfalla kommunen.

Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér storleken pa avgiften
bestdms ska sérskild hdnsyn tas till hur allvarlig underlatenheten att anmaéla forvarvet ar
och om denna har varit uppsétlig eller berott pa oaktsamhet. En sanktionsavgift ska ocksa
fa efterges helt om Gvertradelsen ar ringa eller det annars dr oskéligt att ta ut avgiften.
Kommunens beslut om sanktionsavgift ska fa dverklagas till hyresndmnden.

Kommunallagens bestimmelser ska i huvudsak gélla nir det géller delegation av de
uppgifter som enligt lagen aligger kommunen. Beslut om sanktionsavgifter ska endast fa
tas av en ndmnd i dess helhet och kan inte delegeras till forvaltning.

Sekretess

Sekretess ska gilla i drende enligt hyresforvirvslagen for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gilla beslut i drenden. For uppgift i en allmén
handling ska sekretessen gélla i hdgst tjugo ar.

Sekretessbelagda uppgifter for kommunen skulle kunna handla om forvérvarens
forehavande sdsom personliga eller ekonomiska forhallanden som kan visa att den ar
olamplig att inneha fastigheten.

Férslag kring ombildning av hyresfastighet

Forslaget ar att det ska inforas ett krav pa att en bostadshyresgést ska vara folkbokford pé
fastigheten under minst sex manader narmast fore foreningsstimman for att fa réknas
med i den kvalificerade majoritet som krévs for ett beslut om ombildning av hyresritt till
bostadsritt.

En ekonomisk forening som adger hus med uthyrda ldgenheter ska fa fatta beslut om att
omregistreras till en bostadsréttsforening endast om beslutet tas pa en foreningsstimma
och foljande krav ar uppfyllda:

* hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de uthyrda lagenheterna ska ha gatt med pa
beslutet

* dessa hyresgéster ska vara medlemmar i den ekonomiska foreningen samt, vad géller
bostadshyresgister, folkbokforda pa fastigheten under minst sex méanader narmast
fore foreningsstimman.

Krav pé identitetsuppgifter for lagfart

En ansdkan om lagfart ska i frdga om fysiska personer enligt forslaget innehalla uppgift
om forvérvarens personnummer eller samordningsnummer. I frdga om juridiska personer
ska en ansokan om lagfart innehalla uppgift om forvérvarens organisationsnummer.
Uppfylls inte kravet ska ansokan forklaras vilande.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontoret &r positivt till att forsvara for oseridsa hyresvérdar att ta sig in pa
fastighetsmarknaden, att minska risken for penningtvitt och till att skydda hyresgéster.
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Kontoret delar utredningens beddomning att férslagen innebér en viss inskrankning av det
kommunala sjélvstyret. Forslaget om en hyresforvérvslag innebér att kommunerna alaggs
att utfora uppgifter som de tidigare har haft men inte har i dag. Stadsledningskontoret
beddmer dndé att syftet med den nya lagen motiverar en sddan inskrdnkning. Trots det &r
stadsledningskontorets bedomning att utredningen inte i tillrickligt stor utstrickning
analyserat och redogjort for behovet av lagstiftningen, hur lagférslagen ska tillampas i
praktiken eller vilka konsekvenser lagstiftningen far pé fastighetsmarknaden och pé
kommunens verksamhet. Utredningen har inte heller i tillrdcklig utstrackning beaktat
tids- och resursatgangen i kommunerna.

Enligt utredningen kommer den ekonomiska péverkan pa kommunerna att vara marginell.
Stadsledningskontorets bedomning dr dock att det for en kommun av Goteborgs storlek,
med ett stort antal fastighetskop, kommer forslaget innebéra 6kade kostnader for personal
for att leva upp till den forslagna lagen. Kommunerna har visserligen sedan 1 juli 2023 ett
brottsférebyggande ansvar inom vilket forslaget om ny hyreslagstiftning kan bedémas
ingd. Stadsledningskontorets bedomning ar dock att de kommunala resurserna framst bor
allokeras till det kommunala grunduppdraget, exempelvis skola och socialtjdnst, och de
omfattande kunskapsbaserade brottsférebyggande insatser som sker inom dessa
verksamheter. Det finns redan idag en relativt omfattande lagstiftning pa plats for att
skydda hyresgéster mot brister i forvaltningen, varfor stadsledningskontorets bedomning
ar att betdnkandets forslag enbart kommer ha marginell effekt men till betydande
kommunala kostnader.

Stadsledningskontoret ser positivt pé kad kontroll och skirpa krav pé folkbokféring vid
ombildningar av hyresritter &ven om forslagen under nuvarande férhillanden inte
beddms paverka kommunens arbete.

En ny hyresférvérvslag och anméiningsférfarandet

Enligt lagforslaget ska kommunen gora en forhandsprévning av anmélda
hyresfastighetsforvarv. I motsats till utredningen beddéms att kommunen i praktiken
kommer att behdva ldmna Gver en storre andel av drendena for provning i hyresndmnden.
Detta eftersom kommunen utifrén befintligt underlag inte kommer att kunna avgdra om
en forvarvare dr lamplig eller ej. Forslaget ar att den kommunala granskningen inte ska
vara for omfattande och ska ske inom 25 dagar frdn inkommen anmélan.
Stadsledningskontoret bedémer det oklart vad kommunens granskning ska omfatta och
vilka uppgifter kommunen far tillgéng till samt forvintas beakta och dverlamna till
hyresndmnden. Sarskilt noteras detta vad géller de indirekta forvarven, vilka utgdr en
betydande del av alla fastighetsforvirv. Detta riskerar att gora tillimpningen av
lagforslaget otydlig for sdvil enskilda som det allmdnna. Handldggningstiden bedoms
vara sndv och kan komma att paverka hur kommunen maste fordela sina resurser samt
kvaliteten pa granskningen. Det framgér vidare inte tydligt under vilka omstiandigheter
som kommunen ska ha ritt att tillimpa den ldngre utredningstiden om tre manader.
Otydlighet om vad som forvintas, samt knappa tidsramar, okar risken f6r godtyckliga
beddmningar och i férldngningen risken for att kommunens medarbetare utsatts for
paverkan i sina beslut. Otillaten paverkan &r en stor samhéllsutmaning som paverkar
samtliga kommuner i Sverige, vilket behover beaktas di forslaget &r att kommunen ska
genomfora forhandsprovning vid forvarv av hyresfastigheter.
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Fran lagens tillimpningsomrade undantas forvarv som gors av en kommun. Daremot om
kommunala fastighetségare overléter en hyresfastighet s& ska detta provas av en
forvaltning i samma kommun vilket kan komma i strid med bestdmmelserna om jav.

Lagforslaget innebar dven andra undantag. Anmélningsplikt saknas dels for alla
obebyggda fastigheter, alla kommersiella fastigheter samt dels alla familjerittsliga
forvarv som Overlats genom bodelning eller arv. Det kan fa effekten att kriminella som
vill anvinda fastighetsforvarv for penningtvitt i stallet kommer att forvarva en fastighet
som inte omfattas av anmélningsplikt. Stadsledningskontorets beddmning &r dédrmed att
forslaget till lagstiftning innehaller allt for manga undantag for att lagstiftningen ska ha
mer 4n marginell paverkan.

Administrativa sanktionsavgifter

Enligt forslaget ska kommunen fé ta ut sanktionsavgifter i de fall en anmélan om
hyresfastighetsforvarv inte inkommit i tid. Det foreslagna maxbeloppet for en
sanktionsavgift om 5 miljoner kronor bedéms vara lag. En hyresfastighet inom Goteborgs
kommun omsétter i vanliga fall betydligt hdgre belopp dn 5 miljoner. Straffavgiften kan
sannolikt ha en avskrdckande effekt for att sdkerstélla att seridsa fastighetségare att
anmaéla sina forvarv, men kommer troligen inte att avskracka organiserad brottslighet att
forvirva fastigheter i syfte att tvitta pengar.

Stadsledningskontorets beddmning dr att hanteringen av sanktionsavgifter kommer att
leda till 6kad administration inom berord forvaltning d& det forutsitts omfattande
underlag och motivering fran forvaltningen om pa vilken grund en ndmnd foreslés fatta
beslut om sanktionsavgift av en viss storlek. Kommunen ér dessutom skyldig att
sdkerstélla att beslut om sanktionsavgifter delges en forvérvare och att hora forviarvaren
innan beslutat fattas, vilket kan ta lang tid och vara resurskrdvande om forvarvaren haller
sig undan.

Krav pé identitetsuppgifter for lagfart

Utredningen &r otydlig avseende att det finns s& vil Lantmaéteriet som é&r en statlig
myndighet respektive kommunala lantméiterimyndigheter, vilket regleras i lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet. Goteborgs Stad dr en av de 40-tal
kommuner som valt detta och ar den storsta kommunala myndigheten i landet.

Det finns for lantméteriverksamheten reglering som inte omfattas av regelrétt
lagfartsbedomande. Detta avser fragor om fastighetsreglering dér en hel fastighet 6verfors
till annan fastighet som omfattar en hyresfastighet. I de kommuner som har en kommunal
lantméterimyndighet kommer dessa drenden att handldggas i kommun. Hyresfastigheten
overfors da till annan fastighet utan att det uppstar nya lagfartsférhallanden. Det innebar
att den nationella inskrivningsmyndigheten inte &r involverad i dessa drenden. Denna
situation beaktas inte i lagforslaget och riskerar att leda till otydlighet géllande kravet pa
identitetsuppgifter for lagfart.

Ikrafttradande och 6vergangsbestdmmelser

Hyresforvirvslagen och 6vriga lagindringar ska trdda i kraft den 1 januari 2025, vilket
beddms vara kort tid for kommunen att forbereda laginférandet avseende exempelvis
kompetens, resurser och systemstdd. Forslaget innebér att ytterligare data och information
om exempelvis person- och samordningsnummer ska forvaras hos myndigheten till vilket
det bedoms behdvas ett adekvat systemstod. Erfarenheten &r att upphandling av ett nytt
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IT-st6d tar minst ett ar att fa pa plats. Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret
att om lagforslagen ska trida i kraft, behdver kommunerna ytterligare tid for
forberedelser.

Stadsledningskontoret noterar att det parallellt pagar ett flertal statliga utredningar med
liknande syfte som betéinkandet och dnskar en sammanhallen bild av de atgédrder som
planeras vidtas for att skydda bostadshyresgéster mot oserigsa fastighetséigare och hindra
att den svenska fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet. Detta skulle forenkla for
kommunerna att planera sina resurser och ta sitt ansvar i det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet.

Vidare efterfragar stadsledningskontoret en tydligare analys av pa vilket sdtt den
foreslagna lagen ska anses vara mer &ndamélsenlig och effektiv &n tidigare upphévd
lagstiftning. Att forsvéra for den organiserade brottslighetens etablering pa
fastighetsmarknaden ar viktigt, men huruvida kommunerna &r rétt instans att forebygga
dessa oegentligheter bedoms inte vara fullt ut klarlagt. Stadsledningskontorets beddmning
ar att om forslaget till ny lagstiftning ska trdda i kraft s& maste finansieringsprincipen

tillimpas.
Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att féresld dtgirder f6r att skirpa kon-
trollen vid 6verldtelser av fastigheter. Syftet r att skydda bostads-
hyresgister mot oseridsa éverlitelser av hyresfastigheter och hindra
att den svenska fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet, nigot
som nu sker 1 icke ovisentlig utstrickning.

Uppdraget har bestdtt av huvudsakligen tre delfrigor. De lagind-
ringar som utredningen féresldr i betinkandet bor enligt utredningens
mening trida 1 kraft den 1 januari 2025.

En ny hyresforvirvslag

Lagen (1975:1132) om férvirv av hyresfastighet m.m. upphivdes 2010.
I utredningens uppdrag har ingdtt att foresld hur en modern och
effektiv férhandsprévning av forvirv av hyresfastigheter ska utformas.

I betinkandet féresldr utredningen att det ska inforas en ny hyres-
forvirvslag som dr bittre anpassad till nuvarande férhéllanden.

Utredningen féresldr ett brett tillimpningsomride med fi undan-
tag frdn en skyldighet att anmaila forvirv av en hyresfastighet till
kommunen. Fastighetsforsiljningar som sker genom overldtelser av
aktier eller andelar ska anmailas om férvirvaren fir ett bestimmande
inflytande 6ver bolaget eller féreningen som iger fastigheten. Det ir
forvirvaren som ska goéra anmalan.

Enligt forslaget ska anmilan goras senast tre manader efter for-
virvet men fir ocksd ske innan férvirvet. Kommunens handliggnings-
tid foreslds som huvudregel vara hogst 25 arbetsdagar. Om kommu-
nen anser att férvirvet behdver granskas, ska drendet limnas vidare
till hyresnimnden. I annat fall ska kommunen fatta beslut om att
limna anmilan utan dtgird. Det helt 6vervigande antalet f6rvirv kom-
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mer dirmed att f§ ett snabbt klartecken och prévningen kan riktas
in pd bara de férvirv dir det finns skil f6r en nirmare kontroll.

Om en anmilan har éverlimnats foresldr utredningen att férvir-
varen ska anséka om tillstind till férvirvet. I tillstindsirendet ska kom-
munen och ibland en hyresgistorganisation {4 yttra sig. Hyresnimn-
den kan dessutom inom ramen fér sin granskning inhimta uppgifter
fran andra statliga myndigheter, som polisen, Skatteverket och Migra-
tionsverket.

De omstindigheter som utredningen foresldr att hyresnimnden
ska beakta ir om férvirvaren har férutsittningar och avsikt att for-
valta fastigheten pd ett godtagbart sitt, tidigare har gjort sig skyldig
till misskotsel, eller annars med hinsyn till sina personliga eller eko-
nomiska férhéllanden dr olimplig att inneha fastigheten, t.ex. genom
kopplingar till organiserad brottslighet. Hyresnimnden ska besluta
att antingen ge tillstind till eller avsld ansokan.

Foljden av att hyresnimnden beslutar att avsld en ansékan om
forvirvstillstdnd blir att férvirvet dr ogiltigt. Om en anmilan om {6r-
virv inte gors 1 tid, fir kommunen ta ut en sanktionsavgift.

Ombildning pa de boendes villkor

I utredningens uppdrag har dven ingdtt att foresld dtgirder for att
hindra att hyresgister f6rbigds vid ombildningar till bostadsritt. Utred-
ningsarbetet har varit inriktat pd tv3 férfaranden som medfér att de
boendes ritt till inflytande 6ver en ombildning kringg3s.

Det ena uppligget ir att personer som egentligen bor ndgon annan-
stans folkbokfor sig pd en fastighet just infér en omrdstning om
ombildning. P4 det sittet skapas en nédvindig kvalificerad majoritet
for beslutet.

Utredningen féreslr i denna del att kravet pd folkbokforing skirps
s& att det inte lingre ricker att vara folkbokférd pd fastigheten bara
samma dag som beslutet fattas. For att riknas med i den kvalificerade
majoritet som krivs for ett beslut om ombildning av hyresritt till
bostadsritt méste en rostande ha varit folkbokférd pd fastigheten
under minst sex minader nirmast fére féreningsstimman.

Det andra uppligget dr att en hyresvird skapar en ekonomisk fore-
ning som férvirvar en hyresfastighet. Den ekonomiska féreningen
kan direfter omregistreras till en bostadsrittsférening, och ligenhe-
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ter upplitas med bostadsritt, utan att de boende alls varit med och
beslutat om ombildningen.

I denna del foresldr utredningen att situationen ska behandlas pd
samma sitt som nir en bostadsrittsférening réstar om en ombild-
ning. En ekonomisk férening som dger hus med uthyrda ligenheter
ska dirmed fi omregistreras till en bostadsrittsforening endast om
samma krav som uppstills f6r vanliga ombildningar ir uppfyllda.

Stirkta identitetskontroller vid fastighetskdp

I utredningens uppdrag har dirutdver ingdtt att ta stillning till hur
en sokandes identitet pd ett kostnadseffektivt sitt ska sikerstillas i
lagfartsirenden. I dag beviljar Lantmiteriet lagfart dven om ett iden-
titetsnummer inte har uppgetts, t.ex. eftersom férvirvaren idr bosatt
utomlands och saknar ett svenskt personnummer eller samordnings-
nummer. Det gir dd inte att med sikerhet veta vem som idger fastig-
heten.

Utredningen foreslar skirpta krav for lagfart. En fysisk person
som férvirvar en fastighet ska uppge sitt identitetsnummer 1 lagfarts-
ansokan. En juridisk person ska uppge sitt organisationsnummer. Dess-
utom mdste en juridisk person ha anmilt uppgifter for registrering
enligt lagen om registrering av verkliga huvudmin. P4 detta sitt kan
sokandens identitet sikerstillas pd ett bittre sitt in i dag.
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Bilaga 2

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Ju/L1@regeringskansliet.se
Diarienummer Ju2023/02078

Yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet — Vem ager fastigheten
(SOU 2023:55)

Stadens yttrande foljer i huvudsak betédnkandets rubrikséttning och struktur. Goteborgs
stad viljer att yttra sig 6ver de delar som framfor allt bedoms beréra den kommunala
verksamheten.

Goteborgs Stad ar positivt till att forsvéra for oseridsa hyresvérdar att ta sig in pa
fastighetsmarknaden, att minska risken for penningtvétt och till att skydda hyresgéster.
Staden delar utredningens bedomning att forslagen innebér en viss inskrdnkning av det
kommunala sjélvstyret. Forslaget om en hyresforvérvslag innebér att kommunerna alaggs
att utfora uppgifter som de tidigare har haft men inte har i dag. Goteborgs Stad bedomer
dnda att syftet med den nya lagen motiverar en sddan inskrankning. Trots det 4r Stadens
beddmning att utredningen inte i tillréckligt stor utstrdckning analyserat och redogjort for
behovet av lagstiftningen, hur lagforslagen ska tillampas i praktiken eller vilka
konsekvenser lagstiftningen fér pa fastighetsmarknaden och pd kommunens verksambhet.
Utredningen har inte heller i tillricklig utstrackning beaktat tids- och resursatgangen i
kommunerna.

Enligt utredningen kommer den ekonomiska paverkan pa kommunerna att vara marginell.
Goteborgs Stads bedomning &dr dock att det for en kommun av Géteborgs storlek, med ett
stort antal fastighetskop, kommer forslaget innebéra 6kade kostnader for personal for att
leva upp till den forslagna lagen. Kommunerna har visserligen sedan 1 juli 2023 ett
brottsforebyggande ansvar inom vilket forslaget om ny hyreslagstiftning kan bedomas
ingd. Stadens bedomning ar dock att de kommunala resurserna fraimst bor allokeras till
det kommunala grunduppdraget, exempelvis skola och socialtjdnst, och de omfattande
kunskapsbaserade brottsforebyggande insatser som sker inom dessa verksamheter. Det
finns redan idag en relativt omfattande lagstiftning pa plats for att skydda hyresgéster mot
brister i forvaltningen, varfor bedomningen ar att betédnkandets forslag enbart kommer ha
marginell effekt men till betydande kommunala kostnader.

Goteborgs Stad ser positivt pa 6kad kontroll och skérpa krav péa folkbokféring vid
ombildningar av hyresritter &ven om forslagen under nuvarande forhdllanden inte
bedoms paverka kommunens arbete.
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En ny hyresforvarvslag och anmalningsforfarandet

Enligt lagforslaget ska kommunen gora en forhandsprovning av anmalda
hyresfastighetsforvarv. I motsats till utredningen beddéms att kommunen i praktiken
kommer att behdva ldmna Gver en storre andel av drendena for provning i hyresndmnden.
Detta eftersom kommunen utifran befintligt underlag inte kommer att kunna avgéra om
en forvarvare ar lamplig eller ¢j. Forslaget ar att den kommunala granskningen inte ska
vara for omfattande och ska ske inom 25 dagar fran inkommen anméalan. Géteborgs Stad
beddmer det oklart vad kommunens granskning ska omfatta och vilka uppgifter
kommunen far tillgang till samt forvéintas beakta och dverldmna till hyresndmnden.
Sérskilt noteras detta vad géller de indirekta forvérven, vilka utgor en betydande del av
alla fastighetsforvirv. Detta riskerar att gora tillimpningen av lagforslaget otydlig for
savil enskilda som det allménna. Handlaggningstiden bedoms vara sndv och kan komma
att paverka hur kommunen maste fordela sina resurser samt kvaliteten pa granskningen.
Det framgér vidare inte tydligt under vilka omsténdigheter som kommunen ska ha rétt att
tillimpa den lidngre utredningstiden om tre manader. Otydlighet om vad som forvéntas,
samt knappa tidsramar, okar risken for godtyckliga beddmningar och i forldngningen
risken for att kommunens medarbetare utsétts for paverkan i sina beslut. Otillaten
paverkan ir en stor samhéllsutmaning som paverkar samtliga kommuner i Sverige, vilket
behover beaktas da forslaget dr att kommunen ska genomfora férhandsprovning vid
forvarv av hyresfastigheter.

Fran lagens tillampningsomréde undantas forvirv som gors av en kommun. Dédremot om
kommunala fastighetségare overldter en hyresfastighet s& ska detta provas av en
forvaltning i samma kommun vilket kan komma i strid med bestimmelserna om jiv.

Lagforslaget innebar dven andra undantag. Anmalningsplikt saknas dels for alla
obebyggda fastigheter, alla kommersiella fastigheter samt dels alla familjerittsliga
forvarv som overlats genom bodelning eller arv. Det kan fa effekten att kriminella som
vill anvinda fastighetsforvarv for penningtvitt i stillet kommer att forvirva en fastighet
som inte omfattas av anmilningsplikt. Goteborgs Stads beddmning ar ddrmed att
forslaget till lagstiftning innehaller allt for manga undantag for att lagstiftningen ska ha
mer &n marginell paverkan.

Administrativa sanktionsavgifter

Enligt forslaget ska kommunen fé ta ut sanktionsavgifter i de fall en anmélan om
hyresfastighetsforvarv inte inkommit i tid. Det foreslagna maxbeloppet for en
sanktionsavgift om 5 miljoner kronor bedoms vara lag. En hyresfastighet inom Goteborgs
kommun omsitter i vanliga fall betydligt hogre belopp dn 5 miljoner. Straffavgiften kan
sannolikt ha en avskrickande effekt for att sdkerstélla att seridsa fastighetsdgare att
anmaéla sina forvarv, men kommer troligen inte att avskrdcka organiserad brottslighet att
forvarva fastigheter i syfte att tvitta pengar.

Goteborgs Stads bedomning &r att hanteringen av sanktionsavgifter kommer att leda till
Okad administration da det forutsétts omfattande underlag och motivering fran
forvaltningen om pa vilken grund en ndmnd foreslés fatta beslut om sanktionsavgift av en
viss storlek. Kommunen &r dessutom skyldig att sikerstélla att beslut om
sanktionsavgifter delges en forvirvare och att hora forvarvaren innan beslutat fattas,
vilket kan ta l&ng tid och vara resurskrdvande om forvérvaren haller sig undan.
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Krav pa identitetsuppagifter for lagfart

Utredningen &r otydlig avseende att det finns s& vil Lantmaéteriet som &r en statlig
myndighet respektive kommunala lantméterimyndigheter, vilket regleras i lagen
(1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet. Goteborgs Stad dr en av de 40-tal
kommuner som valt detta och &r den storsta kommunala myndigheten i landet.

Det finns for lantméteriverksamheten reglering som inte omfattas av regelrétt
lagfartsbedéomande. Detta avser fragor om fastighetsreglering dar en hel fastighet 6verfors
till annan fastighet som omfattar en hyresfastighet. I de kommuner som har en kommunal
lantméterimyndighet kommer dessa drenden att handlédggas i kommun. Hyresfastigheten
Overfors da till annan fastighet utan att det uppstar nya lagfartsférhallanden. Det innebar
att den nationella inskrivningsmyndigheten inte &r involverad i dessa drenden. Denna
situation beaktas inte i lagforslaget och riskerar att leda till otydlighet gillande kravet pa
identitetsuppgifter for lagfart.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Hyresforvarvslagen och 6vriga lagindringar ska trida i kraft den 1 januari 2025, vilket
bedoms vara kort tid for kommunen att forbereda laginférandet avseende exempelvis
kompetens, resurser och systemstdd. Forslaget innebér att ytterligare data och information
om exempelvis person- och samordningsnummer ska forvaras hos myndigheten till vilket
det bedoms behovas ett adekvat systemstdd. Erfarenheten ar att upphandling av ett nytt
IT-stod tar minst ett ar att fa pa plats. Sammanfattningsvis bedomer Goteborgs Stad att
om lagforslagen ska trdda i kraft, behover kommunerna ytterligare tid for forberedelser.

Goteborgs Stad noterar att det parallellt pagar ett flertal statliga utredningar med liknande
syfte som betidnkandet och dnskar en sammanhallen bild av de dtgirder som planeras
vidtas for att skydda bostadshyresgister mot oseridsa fastighetségare och hindra att den
svenska fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet. Detta skulle férenkla for
kommunerna att planera sina resurser och ta sitt ansvar i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Vidare efterfragar Staden en tydligare analys av pa vilket sitt den foreslagna lagen ska
anses vara mer dndamalsenlig och effektiv dn tidigare upphédvd lagstiftning. Att férsvara
for den organiserade brottslighetens etablering pa fastighetsmarknaden ér viktigt, men
huruvida kommunerna ar ritt instans att forebygga dessa oegentligheter bedoms inte vara
fullt ut klarlagt. Géteborgs Stads beddmning &r att om forslaget till ny lagstiftning ska
trdda 1 kraft s& méaste finansieringsprincipen tillimpas.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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