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Arbetsmarknad och vuxenutbildning I GOtebOl'gS
Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-04-26 Annika Bergstrom, Hans Timan, Jessica Marander,
Diarienummer 0651/24 Karin Sjodin

Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)
E-post: fornamn.efternamn@arbvux.goteborg.se

Remissvar avseende lagradsremiss - Skarpta
krav i sfi

Forslag till beslut

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versidnder, som Goteborgs Stads
svar, yttrande 6ver lagradsremissen - Skérpta krav 1 sfi, i enlighet med bilaga 1 till
forvaltningens tjansteutldtande, till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda
behovet av forédndringar nér det géller kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbildning.

Utredningen 6verldmnade 1 december 2020 betédnkandet Samverkande krafter — for starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU
2020:66). I denna lagradsremiss behandlas avsnitten 6.4 och 6.5 samt delar av avsnitten
6.3 och 7.4 i betankandet.

Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver lagradsremissen — Skérpta krav 1 sfi.
Enligt stadsledningskontorets anvisningar ska nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning ldmna yttrandet till departementet for Goteborgs Stads rdkning.

Forvaltningens forslag till yttrande framgéar av bilaga 1. I bilaga 2 aterfinns
lagradsremissen.

Forvaltningen instdmmer i att rétten till sfi bor tidsbegransas, men ser brister och
oklarheter i flera delar av forslaget.

En konsekvens av forslaget kan bli att individer avvaktar med att pabdrja sfi till dess att
man har tid att fullfolja sfi utan avbrott, vilket kan fordrdja etableringsprocessen. Det
svenska spraket dr viktigt for en snabb etablering i samhéllet, varfor en tidsgrans for
ratten till sfi 1 stéllet bor relatera till nir en individ blivit folkbokford i Sverige.

Att rétten till studier i sfi baseras pa dokumentation i elevens studieplan, bedoms som
rattsosdkert och administrativt svart att genomfora.

Da sfi dr en del av kommunal vuxenutbildning bor den utformas i likhet med Svrig
kommunal vuxenutbildning. De olika kurser som ingér i sfi bor begrénsas i timmar eller
genom verksamhetspodng.

Forvaltningen instdmmer i forslagen géllande krav pa handlingsplan for insatser att na
dem som har rétt till sfi, samt att en elevs kunskaper ska beddmas i samband med
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mottagande till sfi. For likvardighet bor Skolverket meddela foreskrifter om underlag for
bedomning.

Forvaltningen anser att det inte ar realistiskt att forslaget kan trida i kraft den 1 januari
2025.

I bilaga 1 aterfinns kommentarer per avsnitt i lagradsremissen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya obligatoriska
uppgifter for kommunerna som regel atfoljas av en statlig finansiering via det generella
statsbidraget. Principen géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar
bindande beslut om éndrade regler for en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Négra remissinstanser, vid remitteringen av betdnkandet, anfor att vissa forslag kommer
att innebéra 6kade kostnader for kommunerna. Forvaltningen instimmer i dessa
synpunkter och vill patala vikten av att finansieringsprincipen tillimpas fullt ut.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Arbete och utbildning ar av stor betydelse i manga avseenden. Det finns tydligt
vetenskapligt stod for att bland annat barns hilsa och skolresultat har ett tydligt samband
med fordldrarnas utbildningsniva och arbetssituation. Savil arbetsmarknadsinsatser som
vuxenutbildning &r sdledes 1&ngsiktiga investeringar for vara barn- och ungdomar.

Vuxenutbildningen och arbetsmarknadsinsatserna har en viktig roll att fylla for att skapa
forutsattningar for grupper som har svart att komma in pé arbetsmarknaden.

Samverkan
Information gavs vid forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 8 maj 2024.

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet.

Bilagor
1. Forvaltningens forslag pa yttrande till Utbildningsdepartementet
2. Lagradsremiss - Skédrpta krav 1 sfi
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Arendet
Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig dver ” lagradsremiss - Skarpta krav i sfi”

Enligt stadsledningskontorets anvisningar ska nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning l&mna yttrandet for Goteborgs Stads riakning. Yttrandet ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda senast den 24 maj 2024.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda
behovet av fordndringar nér det géller kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbildning.

Utredningen 6verlamnade i december 2020 betdnkandet Samverkande krafter — for stiarkt
kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprék (SOU
2020:66). I denna lagradsremiss behandlas avsnitten 6.4 och 6.5 samt delar av avsnitten
6.3 och 7.4 i betéinkandet.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens forslag till yttrande framgéar av bilaga 1. I bilaga 2 aterfinns
lagradsremissen.

Forvaltningen instdmmer i att rétten till sfi bor tidsbegrdnsas, men ser brister och
oklarheter i flera delar av forslaget.

En konsekvens av forslaget kan bli att individer avvaktar med att pabdrja sfi till dess att
man har tid att fullfolja sfi utan avbrott, vilket kan fordrdja etableringsprocessen. Det
svenska spraket &r viktigt for en snabb etablering i samhéllet, varfor en tidsgréns for
rétten till sfi 1 stéllet bor relatera till nir en individ blivit folkbokford i Sverige.

Att rétten till studier i sfi baseras pa dokumentation i elevens studieplan, bedéms som
rattsosdkert och administrativt svart att genomfora.

Da sfi dr en del av kommunal vuxenutbildning bor den utformas i likhet med Svrig
kommunal vuxenutbildning. De olika kurser som ingér i sfi bor begrénsas i timmar eller
genom verksamhetspodng.

Forvaltningen instdmmer i forslagen géllande krav pa handlingsplan for insatser att na
dem som har rétt till sfi, samt att en elevs kunskaper ska beddmas i samband med
mottagande till sfi. For likvardighet bor Skolverket meddela foreskrifter om underlag for
bedomning.

Forvaltningen anser att det inte &r realistiskt att forslaget kan tridda i kraft den 1 januari
2025.

Andreas Lokholm Hans Timan
Forvaltningsdirektor Forvaltningscontroller
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Goteborgs
Stad

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utfardat 2024-05-14 Utbildningsdepartementet

Diarienummer 0651/24 u.remissvar@regeringskansliet.se
rasmus.lukk@regeringskansliet.se.
Diarienummer U2024/0064 1

Goteborgs Stads yttrande over Utkast till
lagradsremiss Skarpta krav i sfi.

Goteborgs Stad har beretts tillfélle att yttra sig 6ver Utbildningsdepartementets
promemoria utkast till lagradsremiss Skérpta krav i sfi. Det &r Namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i Géteborgs Stad, som lamnar yttrandet.

Staden vill anfora foljande perspektiv pé skrivelsen.

Sammanfattning
Goteborgs Stad instdimmer 1 att rétten till sfi bor tidsbegrdnsas, men ser brister och
oklarheter i flera delar av forslaget.

En konsekvens av forslaget kan bli att individer avvaktar med att pdborja sfi till dess att
man har tid att fullfélja sfi utan avbrott, vilket kan fordrdja etableringsprocessen. Det
svenska spraket &r viktigt for en snabb etablering i samhéllet, varfor en tidsgréns for
ratten till sfi i stillet bor relatera till nér en individ blivit folkbokford i Sverige.

Att ritten till studier i sfi baseras pa dokumentation i elevens studieplan, bedoms som
rittsosékert och administrativt svart att genomfora.

Da sfi dr en del av kommunal vuxenutbildning bor den utformas i likhet med dvrig
kommunal vuxenutbildning. De olika kurser som ingér i sfi bor begrdnsas i timmar eller
genom verksamhetspoing.

Goteborgs Stad instimmer i forslagen gillande krav p& handlingsplan for insatser att néd
dem som har rétt till sfi, samt att en elevs kunskaper ska bedomas i samband med
mottagande till sfi. For likvéardighet bor Skolverket meddela foreskrifter om underlag for
bedomning.

Goteborgs Stad anser att det inte ar realistiskt att forslaget kan trdda i kraft den 1 januari
2025.

Nedan aterfinns stadens kommentarer per avsnitt.

6.1 Kommuner ska uppritta en handlingsplan for sina insatser for att ni4 dem som
har ritt till sfi

Goteborgs Stad instdimmer i forslaget om att det i skollagen ska inforas en skyldighet for
kommuner att upprétta en handlingsplan for insatser for att nd dem i kommunen som har
rétt till sfi.
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Genom en handlingsplan ges battre mojligheter att strukturerat arbeta med aktiva och
passiva insatser for att nd och motivera olika malgrupper att ta del av sfi. Den kan
synliggora vilka malgrupper som behdver nas, dar framfor allt kvinnor som inte tar del av
etableringsprogram eller har forsorjningsstod kan utgora en grupp som saknar kunskap
om rétten till sfi.

En handlingsplan kan underlatta och tydliggéra samarbetet med andra myndigheter och
aktdrer 1 syfte att nd ut till fler malgrupper som har rétt att studera sfi. Att knyta
handlingsplanen till det systematiska kvalitetsarbetet, enligt forslaget, borgar for 6kad
sannolikhet att den utvecklas och forbéttras regelbundet.

6.2 En elevs kunskaper ska bedomas

Goteborgs Stad instdimmer 1 forslaget om att nér en elev tas emot till sfi ska elevens
kunskaper bedomas. For likvardighet bor Skolverket meddela foreskrifter om underlag
for sddan bedémning, samt nér det ska ske i1 forhéllande till antagning. Kartliggning av
studiebakgrund, yrkeserfarenhet, sprék och mal med studier gors redan nu av
huvudmannen i samband med mottagande till studier, medan bedémning av nivén i
svenska spraket i regel sker hos utbildningsanordnare. Om den sprakliga nivan ska
beddmas fore antagning till sfi, kan det komma att krdva mer resurser hos huvudmannen.

6.3 Det ska std i den individuella studieplanen nir eleven for forsta gangen togs
emot till studier.

Goteborgs Stad stiller sig tveksam till forslaget. Det framgar i en kommuns
elevregistreringssystem nér en elev pabdrjat sina studier i sfi. Datum f6r nir en elev
paborjar studierna i sfi kan noteras i studieplanen, men informationen kommer inte att
folja eleven pa det sitt som forslaget gor gillande. Idag foljer inte studieplanen elever
som flyttar mellan kommuner, utan maste begéras in av huvudmannen i mottagande
kommun. Om en elev flyttar till en annan kommun, sker det ofta utan att varken den
mottagande eller avlimnande kommunen har kinnedom om detta. Utan ett nationellt
system for studieplanen blir det svart att sékerstélla nir en elev paborjat sina studier inom
sfi.

6.4 Riitten till sfi ska gilla i tre ar
Goteborgs Stad anser att rétten till sfi bor begrénsas, men anser att forslaget har brister.

Forslaget saknar malgruppsanpassning och innebér inte en rittssdker grund for rétten till
studier inom sfi. Tiden for sfi bor differentieras utifran olika mélgrupper. Det &r inte
rimligt att den som saknar utbildning fran hemlandet ges samma villkor betrdffande
studietid som en akademiker.

Forslaget kommer inte leda till att ramarna for sfi blir tydligare och att den nationella
likvardigheten 6kar. Forslaget innebir inte heller att sfi utformas i enlighet med 6vrig
kommunal vuxenutbildning.

Om tiden ska riknas fran nér en elev forst paborjar studier i sfi, kan det fa som

konsekvens att individer skjuter pa starten till sfi tills man vet att man har mojlighet att
fullfolja studierna inom tre ar. Det kan innebéra att individer som avser att bilda familj
och vara foréldralediga eller etablera sig pa arbetsmarknaden, avvaktar med att pdborja
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sfi. Det kan fa motsatt effekt mot forslagets avsikt och kan missgynna framfor allt
kvinnors mojligheter att fullfolja studierna och etablera sig pé arbetsmarknaden.

Det finns heller inte ndgon mojlighet att kontrollera om en individ tidigare har last sfi i en
annan kommun, om inte eleven sjilv uppger att sa ar fallet. Ddrmed &r det en osdker
grund att basera rétten till sfi pa.

I skollagen och léroplanen anges att sfi ska vara flexibelt och kunna kombineras med
arbete, andra studier eller andra aktiviteter. Forslaget missgynnar den som inte véljer eller
kan studera pa heltid, d& den angivna tiden for sfi rdknas i kalenderar och inte studerade
timmar.

Det finns omfattande problematik férenat med den modell som foreslés, dér
huvudmannen kan forldnga kurser om det finns sérskilda skil. Skrivningen om sérskilda
skél finns redan i skollagen i samband med mottagande till studier, men det finns ett stort
tolkningsutrymme angaende vad som &r sirskilda skél. En majoritet av eleverna kommer
att anfora orsaker som skulle kunna bedémas som sérskilda skil. Forslaget kommer inte
att fordndra dagens situation dér ramarna for sfi dr otydliga och likvérdigheten nationellt
brister.

Forslaget att en kurs kan forléngas medan tidsfristen fortfarande 16per, kommer att kréva
omfattande administration och &r en oséker grund for rétten till studier. Det ar oklart hur
huvudmannen ska kunna pata sig ansvaret for att forlingning sker inom tidsfristens ram. I
en kommun med tusentals elever kan inte huvudmannen ha dversikt 6ver nér elevernas
olika tidsfrister 16per ut. Ansvaret att bevaka elevers tidsfrister bor inte heller laggas pa
larare eller den enskilda eleven.

Det framgér inte hur en kurs ska avslutas nér ritten till sfi upphor enligt forslaget. Det ar
oklart om hur forslaget stimmer med skollagens skrivning om rétten att fullfolja
utbildningen. Det ar dven oklart om det dr ett beslut som ska fattas av huvudmannen,
samt om detta beslut kan dverklagas. Kraven pa dokumentation betréffande beslut om
studiernas upphorande dr omfattande. Om forslaget ska kunna genomforas krévs
atskilliga fordndringar i skollagen.

Forslaget beaktar inte det faktum att sfi &r en del av kommunal vuxenutbildning, med en
betygsskala som innefattar icke godként betyg. Fler elever riskerar att avsluta sina kurser
med ett icke godként betyg och har darmed kvar rétten till sfi enligt nuvarande
lagstiftning.

Da sfi dr en del av kommunal vuxenutbildning bor den utformas i likhet med dvrig
kommunal vuxenutbildning. De olika kurser som ingér i sfi bor begrdnsas i timmar eller
genom verksamhetspodng for att skapa en battre likvardighet nationellt, samt ge béttre
forutsittningar att bedriva undervisning med okad kvalitet.

6.5 Eleven ska ha ritt att delta i sfi i en annan kommun in hemkommunen

Goteborgs Stad instimmer 1 stort sett i forslaget med avseende pa att rétten att studera i
en annan kommun regleras i skollagen dven géllande sfi. Hemkommunen maste dock fa
mdjlighet att bedoma om det finns sérskilda skél for en individ att studera i en annan
kommun innan antagning sker. Hanteringen av interkommunal erséttning for sfi bor ske i
enlighet med 6vrig kommunal vuxenutbildning.
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7.2 Regleringen om personuppgifter behover inte kompletteras
Goteborgs Stad har inga synpunkter pé detta avsnitt.
8. Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Goteborgs Stad anser att det finns flera oklarheter och brister i forslaget vilket medfor att
det inte &r realistiskt att fordndringarna kan genomforas den 1 januari 2025.

Goteborg den 14 maj 2024

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning i G6teborgs Stad

Marie Brynolfsson
Hans Timan
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Utkast till lagradsremiss

Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka har for att ange datum.

Mats Persson

Eva Lenberg
(Utbildningsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som innebér att kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
starks. Forslagen innebar foljande:

Ratten att delta i sfi ska som huvudregel gélla i tre ar fran den tidpunkt
da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.

Kommunen ska uppréatta en handlingsplan for sina insatser for att na
de personer i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera dem
att delta i utbildningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt foljas upp
och vid behov revideras.

Den som har rétt till sfi ska ha rétt att delta i utbildningen &ven i en
annan kommun &n hemkommunen om det finns sdrskilda skal. En
kommun som tar emot en elev frdn hemkommunen i sfi ska fa er-
sattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hem-
kommun.

Nér en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedémas, om en
sadan bedémning inte ar uppenbart onddig. Resultatet av beddmningen
ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en uppgift
om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Om eleven 6vergar till sfi hos en annan huvudman ska den
huvudman som eleven lamnar 6verldmna elevens individuella studie-
plan till den mottagande huvudmannen.



Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025. For den som
har tagits emot till sfi fore ikrafttrddandet ska rétten att delta i utbildningen
gélla till och med den 31 december 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att nuvarande 20 kap. 33 aoch 33 b 88 ska betecknas 20 kap.
33 coch 33d 8§,

dels att 3 kap. 12 j§ och 20 kap. 1, 84a, 9, 28, 29 och 33 8§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 20 kap. 33 a § ska sattas ndrmast fore den
nya 20 kap. 33 ¢ §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och
33 b 88, och narmast fore 20 kap. 33 a och 33 b 88 nya rubriker av féljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Né&r en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan 6vergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad som foljer av 4 b §, till
den mottagande skolenheten dverlamna sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underlatta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundsko-
lan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den motta-
gande skolenheten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r obehdvligt.

Nar en elev i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
dvergar till en annan huvudman for
sddan utbildning, ska den huvud-
man som eleven lamnar dverlamna
den individuella studieplan som
enligt 20 kap. 8 a § upprattats for
eleven till den mottagande huvud-
mannen.

20 kap.
188

| detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 88),

! Senaste lydelse av

20 kap. 33 a § 2022:109

20 kap. 33 b § 2022:109

rubriken narmast fore 20 kap. 33 a § 2022:109.
2 Senaste lydelse 2022:1315.

3 Senaste lydelse 2022:1315.



— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pd grundlaggande
niva och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grund-
laggande niva (10-15 §8),

— bestdammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva

(16-23 88),

— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 88),

— bestdmmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33aoch
33 b §8),

— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 b 8§8),

— bestdmmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33 coch
33d 88),

— bestdmmelser om betyg (34-41 a §8),
— bestdmmelser om validering (42 och 43 §8), och
— bestdmmelser om intyg (44 och 45 88).

Lydelse enligt SFS 2023:951

Foreslagen lydelse

8as§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan fér varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om den individuella
studieplanen.

Nuvarande lydelse

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av stu-
dierna, och

3.nér det géller utbildning i
svenska for invandrare, den tid-
punkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
den individuella studieplanen.

Foreslagen lydelse

9§
Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja utbildningen pa
kursen. Den som har antagits till en viss niva i ett amne har ratt att full-
félja utbildningen pa den aktuella nivan.

Huvudmannen far dock besluta
att utbildningen pa kursen eller den
aktuella nivan i damnet ska upphdéra
for en elev, om eleven saknar forut-
séttningar att tillgodogora sig

4 Senaste lydelse 2022:1315.

Huvudmannen far trots forsta
stycket och 31 a § besluta att utbild-
ningen pa kursen eller den aktuella
nivan i amnet ska upphéra for en
elev, om eleven saknar forutsatt-



utbildningen eller av annan anled-
ning inte gor tillfredsstéllande
framsteg.

ningar att tillgodogdéra sig utbild-
ningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den vars uthildning pa grundlaggande niva eller anpassad utbildning
pa grundlaggande niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det. Den vars utbild-
ning pd gymnasial niva eller anpassade utbildning pa gymnasial niva har
upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sadan uthildning, om det

finns sdrskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
sddan utbildning ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns
sérskilda skél for det.

Den vars uthildning i svenska
for invandrare har upphort enligt
andra stycket eller som frivilligt
avbrutit utbildningen ska pa nytt
beredas sadan utbildning, om det
finns sérskilda skél for det och det
kan ske inom ramen for de tids-
frister som anges i 31 a 8.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestammelserna i 5 kap. 17—

20 88.

28 §°

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket har rétt att delta
i utbildningen.

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket och 31 a § har
rétt att delta i utbildningen.

Né&r det géller den som enligt 31 § andra stycket har ratt att delta i
utbildning i svenska for invandrare ar det den kommun dér han eller hon
stadigvarande arbetar som ar skyldig att se till att utbildningen erbjuds

honom eller henne.

Av 31b§ foljer att en annan
kommun &n hemkommunen i vissa
fall ar skyldig att se till att utbild-
ning i svenska for invandrare
erbjuds.

29 §°

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som har
ratt till utbildningen och for att
motivera dem att delta i utbild-
ningen.

5 Senaste lydelse 2015:482.
5 Senaste lydelse 2017:595.

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildningen och for
att motivera dem att delta i utild-
ningen. Kommunen ska upprétta
en handlingsplan for sina insat-
ser. Handlingsplanen ska konti-
nuerligt féljas upp och vid behov
revideras.



Utbildningen ska finnas tillganglig s snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns
sarskilda skal ska uthildningen kunna pabdrjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare kan pabdrja utbildningen inom en manad fran det att den
nyanldnde anmélt sig till utbildning i svenska for invandrare hos

kommunen.

3lasg

Ratten att delta i utbildning i
svenska foér invandrare galler i tre
ar fran den tidpunkt d& personen
for forsta gangen togs emot till
utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att
forlanga den tid som personen har
ratt att delta i utbildningen, om

1. tidsperioden inte har I6pt ut,
och

2. personen med hansyn till sina
personliga forhallanden har sar-
skilda skél.

Ett sadant beslut far fattas for
hogst sex manader at gangen. Den
totala tiden for forlangning far inte
dverstiga tre ar.

31b§

Den som har ratt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
enligt 31 och 31 a 8§ har ratt att
delta i sddan utbildning aven i en
annan kommun &n hemkommunen,
om personen med hansyn till sina
personliga forhallanden har sar-
skilda skal att fa delta i utbildning i
den andra kommunen.

33§’

Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i

svenska for invandrare.

7 Senaste lydelse 2015:482.

Om huvudmannen ar en annan
kommun &n hemkommunen och tar
emot personen till utbildning i
svenska for invandrare ska huvud-
mannen informera hemkommunen
om detta.



Beddmning av en elevs kunskaper

33asg

Nar en elev tas emot till utbild-
ning i svenska for invandrare ska
elevens kunskaper bedémas, om en
s&dan bedémning inte &r uppenbart
onddig. Beddmningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av beddm-
ningen ska ligga till grund for den
individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedémningar.

Interkommunal ersattning

33b8

En kommun, som i sin utbildning
i svenska for invandrare har tagit
emot en elev som kommer fran en
annan kommun, ska fa ersattning
for sina kostnader for den elevens
utbildning frdn elevens hem-
kommun. Detta galler endast om
mottagandet grundar sig pa 31 b §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdammelserna i 3 kap. 12 j och 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 8§ i den
nya lydelsen och bestammelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 aoch
33 b 88 tillampas forsta gdngen i friga om den som tas emot till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta gangen efter den
31 december 2024.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare fore ikrafttradandet galler ratten att delta i utbildningen till
och med den 31 december 2027. Huvudmannen ska besluta om att
forlanga den tid som personen har rétt att delta i utbildningen, om
tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Ett sadant beslut far fattas for hogst sex
manader at gangen. Den totala tiden for forlangning far inte 6verstiga tre
ar.

4. Huvudmannen far nir som helst besluta att utbildningen for en elev
som avses i 3 ska upphdra, om eleven saknar forutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg.
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5. Den vars kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare har
upphart enligt 4 eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sarskilda skal for det och det kan ske
inom ramen for de tidsfrister som anges i 3.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda behovet av forandringar nér det géller kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbild-
ning. Utredningen skulle bl.a. utreda och foresla hur det kan sékerstallas
att kommuner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanldnda som ska
ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (dir. 2018:73). Utred-
ningen antog namnet Starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak, KLIVA. Utredningen redovisade sitt
uppdrag om sékerstallande av att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning for nyanlanda den 12 juni 2019 i promemorian Pa vdg — mot
stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278). Promemorian behandlades i propositionen En
sammanhallen utbildning for nyanldnda som har utbildningsplikt (prop.
2021/22:51). Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens forslag
(bet. 2021/22:UbU9, rskr. 2021/22:146).

Den 26 september 2019 fick utredningen i uppdrag att bl.a. foresla hur
huvudmannens styrning och ledning kan forbattras inom sfi och sfi i
kombination med annan utbildning. Utredningen skulle ocksa foresla hur
huvudmannens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas och hur arbetet kan foljas upp nar det galler saval utbildning i
egen regi som utbildning som utfors pa entreprenad samt hur huvud-
mannens mojligheter att kontrollera verksamhet som utfors pa entreprenad
inom sfi kan stéarkas (dir. 2019:65).

Utredningen éverldmnade i december 2020 betdnkandet Samverkande
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (SOU 2020:66). En sammanfattning av betankan-
det finns i bilaga 1 och betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Beténkan-
det har remissbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 3. En sammanfattning av remissyttrandena finns tillganglig i
Utbildningsdepartementet (U2020/06271).

I denna lagradsremiss behandlas avsnitten 6.4 och 6.5 samt delar av
avsnitten 6.3 och 7.4 i betdnkandet.

4 Sfi fungerar inte tillfredsstillande

4.1 Malgruppen for komvux har férandrats éver tid

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandare (sfi) &r sedan den
1 juli 2016 en del av den kommunala vuxenutbildningen (komvux) (se
propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxen-
utbildning, prop. 2014/15:85). Skolformen komvux bestér numera av fem
delar, komvux pa grundldggande niva, komvux pa gymnasial niva, kom-
vux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva, komvux som an-

11
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passad utbildning p& gymnasial niva och komvux som sfi (20 kap. 3 §
skollagen).

Malgruppen for komvux har forandrats 6ver tid. Tidigare har komvux i
huvudsak varit en utbildning for personer i behov av att komplettera
utbildning fran svensk grund- eller gymnasieskola. | dag har komvux
delvis fatt en annan roll. Komvux &r i betydligt storre utstrackning en
utbildning for nyanldnda och andra utrikesfddda som har behov av
utbildning for att kunna fa ett arbete och delta i det svenska samhallslivet.
Komvux har dven fétt en viktigare roll nar det galler att erbjuda en chans
att byta bana i livet genom att ge mojlighet till karriarvaxling. Samhallet
och arbetslivet utvecklas i snabb takt och staller nya krav pa kunskap och
kompetenser hos individerna. Det innebér i sin tur att det stalls nya krav
pa komvux for att utbildningen ska kunna anpassas till vuxenutbildningens
forandrade malgrupp (propositionen Komvux for starkt kompetens-
forsorjning, prop. 2019/20:105 s. 46).

Malen for komvux &r att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt larande,
att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens
i syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god grund for elevernas
fortsatta utbildning och att den ska utgora en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Utgangspunkten for
utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och forutsattningar
(20 kap. 2 § skollagen). Syftet med sfi &r att ge vuxna invandrare grund-
laggande kunskaper i svenska spraket och att ge vuxna invandrare som
saknar grundldggande l&s- och skrivfardigheter mojlighet att forvérva
sadana fardigheter. Utbildningen far ske pa elevens modersmal eller nagot
annat sprak som eleven beharskar (20 kap. 4 § skollagen).

4.2 Genomstromningen i sfi ar lag

Sfi bestér av fyra kurser, A, B, C och D, som ar uppdelade pa tre studie-
végar (se avsnitt 5). Av en promemoria fran Statens skolverk framgar att
det tar olika lang tid for elever i sfi att uppna ett godkant betyg pa de olika
kurserna vilket kan bero pa olika omstandigheter. Exempelvis har elever
olika utbildningsbakgrund. Det &r inte heller sékert att en elev har borjat
pa ratt niva eftersom det kan vara svart att veta vilka kunskaper eleven har
med sig. Har lararen inte kdinnedom om det &r det heller inte méjligt att ta
tillvara sddana kunskaper och utga fran elevernas tidigare erfarenheter i
undervisningen.

For en kurs i sfi som avslutats 2018-2022 var den genomsnittliga tiden
for elever pa studievdg 1 mellan 44 och 57 veckor och pa studievig
3 mellan 26 och 34 veckor (Elever och studieresultat i kommunal vuxen-
utbildning 2022, Skolverket, dnr 2023:1336). Alla deltar inte i sfi sa lange
att de uppnar godkant betyg pa den hogsta kursen, kurs D. Dessutom ar
det endast ett fatal av de som inte uppnatt godkant betyg inom ett par ar
som fortsétter sina studier. Under 2022 var det 46 procent som avbrot sin
sfi-kurs (Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022,
Skolverket). Tyvérr finns i dagslaget ingen detaljerad statistik ver orsaker
till avbrott i sfi. De som avbryter studierna eller gér studieuppehall gor det



av olika skal. Vissa avbryter for att de har fatt ett arbete. Andra avbryter
utan att ha fatt arbete och utan tillrackliga kunskaper i svenska spraket,
vilket kan gora att dessa individer inte har mdjlighet att etablera sig i
samhéllet. Rétten att delta i sfi &r i dag dessutom obegransad i tid. Det
betyder att vissa elever, till skillnad fran de som avbryter utbildningen,
deltar i sfi i manga ar utan att ga klart kurser och fullfélja utbildningen.
Det finns alltsa flera, och motsatta, skél till den laga genomstromningen i
sfi.

4.3 Vissa kan ha svart att delta i sfi i sin
hemkommun

Malmé kommun har undersokt varfor elever i kommunens sfi avbrutit sina
studier och det visade sig att i 49 procent av fallen var den huvudsakliga
avbrottsorsaken att individen fatt jobb (Avbrott inom Komvux Malmg sfi
— En rapport skriven inom ramen for FINSAM-projektet Utebliven
etablering, 2022).

Deltagande i arbetslivet kan vara ett satt att mota spraket i vardagen,
men inte alltid. Det finns arbetsplatser dér mdjligheten att hoéra och
tillampa svenska &r goda, men det finns dven exempel pa att elever som
aterupptagit sina studier i sfi efter att ha varit ute och arbetat en tid har
samre sprakkunskaper nar de kommer tillbaka 4n nar de hoppade av
(bilaga 8 till SOU 2020:66). Oavsett om méjligheterna till sprakutveckling
ar goda pa en arbetsplats ar studier i svenska viktiga for att komma vidare,
t.ex. till andra utbildningar. Ratten till sfi ar dock i dag begrénsad till
elevens hemkommun och daven om huvudmannen enligt skollagen ska
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som &r anpassade efter
elevens behov (20 kap. 24 8) kan det vara svart att fullt ut tillgodose allas
behov och na alla som &r i behov av utbildningen. Det géller inte minst de
som behdver kunna kombinera utbildningen med forvarvsarbete.

4.4 Det ar oklart hur den uppstkande och
motiverande verksamheten bedrivs i olika
kommuner

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt
till sfi och motivera dem att delta i utbildningen (20 kap. 29 § skollagen).
I de svar som utredningen fick in efter att i en enkdt som genomfordes
2020 ha tillfragat ett antal kommuner om hur de lever upp till detta krav i
skollagen framgar att det mest frekventa sattet att na malgruppen var
genom samverkan med Arbetsférmedlingen, arbetsmarknadsenheter,
socialtjanst och integrationsenheter. Ett flertal kommuner hénvisar till
information via reklamsatsningar och sociala medier. Olika typer av forum
for information beskrivs ocksd. Nagra kommuner sade sig ha utarbetat
egna modeller som innebér ett mer omfattande arbetssdtt med samverkan
mellan flera enheter inom kommunen. | svaren uppger man dven att
samverkan sker mellan flera kommuner och dar man gemensamt avsatt
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sérskilda resurser for uppsdkande, informerande och motiverande insatser.
Hur kommunerna lever upp till skollagens krav och vilka i malgruppen
som man nar &r i dag oklart. Det kan dock konstateras att kommuner gor
olika for att nd dem som har rétt till sfi.

3) Nuvarande reglering

51 Vuxenutbildningen inom skolvasendet

Komvux bestar av flera delar

Komvux &r en del av skolvésendet (1 kap. 1 § skollagen). Som n&dmns i
avsnitt 4.1 bestdr komvux av fem delar, bl.a. sfi. Utbildningen ska som
huvudregel vara avgiftsfri (20 kap. 7 § skollagen).

Komvux pa grundlaggande och gymnasial niva samt komvux som
anpassad uthildning ska utformas sa att den enskildes studier kan kombi-
neras med studier inom andra delar av komvux. Aven sfi ska utformas sé
att den enskildes studier kan kombineras med studier inom andra delar av
komvux och andra skolformer inom skolvésendet (1 kap. 3 § forordningen
[2011:1108] om vuxenutbildning). Enligt forordningen (SKOLFS
2012:101) om laroplan for vuxenutbildningen bor den enskilda eleven
kunna kombinera dels studier i olika delar av vuxenutbildningen, dels stu-
dier med arbete.

Komvux kan organiseras pa olika satt

Det & kommunerna som &r huvudmén foér komvux och i varje kommun
ska det finnas en eller flera némnder som ska fullgéra kommunens uppgif-
ter nar det géller utbildningen (2 kap. 2 § skollagen). Inom komvux far alla
uppgifter dverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entre-
prenad (23 kap. 8 § skollagen). En kommun far dven genom s.k. sam-
verkan sluta avtal med en annan kommun eller en region om att denna ska
ta Over ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux (23 kap. 22 och
23 88 skollagen). Kommunerna kan alltsa valja att organisera vuxenutbild-
ningen pa olika satt. Vid entreprenad behéller kommunen huvudmanna-
ansvaret (23 kap. 2 8). Vid samverkan évergar huvudmannaansvaret till
den som tar 6ver kommunens uppgifter (23 kap. 21 §).

Hemkommunen ansvarar for att komvux erbjuds (20 kap. 10, 16 och
28 88§ skollagen). For komvux pa grundlaggande niva, komvux som an-
passad uthildning pa grundlaggande niva, komvux pa gymnasial niva och
komvux som anpassad utbildning p& gymnasial niva finns det bestam-
melser om att man kan fa delta i sddan utbildning dven i en annan kommun
&n sin hemkommun och om att hemkommunen ska svara for kostnaderna
for utbildning hos den andra kommunen, s.k. interkommunal ersattning
(20 kap. 13-15, 19 d, 21 a och 22 8§ skollagen).

Hemkommunen ar skyldig att se till att den som vill fa sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en inledande
kartlaggning (20 kap. 8 § skollagen). Den huvudman som anordnar en



utbildning beslutar om den s6kande ska tas emot till utbildningen (20 kap.
14, 22 och 33 88 skollagen).

Kommuner kan f4 statsbidrag for regional yrkesinriktad utbildning inom
komvux (regionalt yrkesvux) enligt foérordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Utbildningen ska pla-
neras, dimensioneras och erbjudas i samverkan mellan flera kommuner
under medverkan av arbetslivet. Syftet med statsbidraget &r att 6ka utbild-
ningsutbudet fér vuxna elever inom yrkesutbildning och tillgodose be-
hoven pa arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Bidraget ska
ga till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva. De
samverkande kommunerna ska erbjuda sammanhalina yrkesutbildningar
och enstaka kurser i amnen som &r relevanta for ett yrkesomrade utifran
elevernas behov. Bidraget far ocksa anvindas till att finansiera yrkesinrik-
tad vuxenutbildning pa gymnasial niva i kombination med sfi eller svenska
som andrasprak, s.k. kombinationsuthildningar.

Sfi kan 6verlamnas pa entreprenad till en folkhdgskola. Folkhdgskolor
kan dessutom bedriva utbildning som motsvarar sfi. Den som har rétt att
delta i sfi har ratt att i stéllet delta i en folkhdgskolas motsvarande utbild-
ning, om folkhégskolan har getts rétt att satta betyg, anordna prévning
samt utfarda betyg och intyg, och folkhdgskolan har forklarat sig ha for
avsikt att ta emot den sdkande till utbildningen (24 kap. 11 § skollagen).
En folkhdgskola som vill bedriva uthildning som motsvarar sfi kan anséka
om och beviljas s.k. betygsrétt av Statens skolinspektion, se 6 kap. 1 och
19 8§ forordningen om vuxenutbildning. De allménna bestdmmelserna om
komvux och bestammelserna om sfi i 20 kap. skollagen galler ocksa for
sddan utbildning motsvarande sfi som folkhogskolorna kan bedriva
(24 kap. 12 § skollagen).

Varje elev ska ha en individuell studieplan

Varje elev i komvux ska ha en individuell studieplan och hemkommunen
ansvarar for att en sadan plan uppréttas. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna
(20 kap. 8 a § skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven och eleven ska i samband dérmed erbjudas studie-
och yrkesvégledning. Planen ska upprattas i ndra anslutning till antag-
ningen och ska vid behov revideras. Det &r rektorn som ansvarar for att
planen revideras och att hemkommunen informeras om revideringen
(2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning). Statens skolverk far
meddela foreskrifter om utformningen av individuella studieplaner (2 kap.
17 § forordningen om vuxenutbildning).

Fran och med den 1 juli 2024 betecknas den paragraf i skollagen som
handlar om den individuella studieplanen i komvux 20 kap. 8 a 8§ i stéllet
for 20 kap. 8 8. Den paragraf i lagen som handlar om den inledande kart-
laggningen betecknas fran och med samma datum 20 kap. 8 § i stallet for
20 kap. 7 a § (prop. 2023/24:21, bet. 2023/24:UbUS, rskr. 2023/24:105).
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Huvudmannen far besluta att elevens utbildning ska
upphéra

Huvudregeln ar att den som har antagits till en kurs inom komvux har ratt
att fullfélja utbildningen pa kursen. Huvudmannen far dock besluta att
uthildningen pé kursen ska upphdéra for en elev, om eleven saknar forut-
séattningar att tillgodogdra sig utbildningen eller annars inte gor tillfreds-
stallande framsteg. Om utbildningen har upphért for en elev som studerat
pa grundldggande niva eller anpassad utbildning pa grundlaggande niva
ska eleven pa nytt beredas uthildningen om det finns sérskilda skl for det.
Nar det galler utbildning pa gymnasial niva eller anpassad utbildning pa
gymnasial niva far eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sér-
skilda skal. Om huvudmannen har beslutat att sfi fér en elev ska upphdéra
ska eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sérskilda skal. Detta
galler dven om eleven frivilligt har avbrutit en sddan utbildning (20 kap.
9 § skollagen).

5.2 Sfi

De som saknar grundldggande kunskaper i svenska har ratt
att delta i sfi

Som framgatt &r sfi en sprakutbildning som syftar till att ge vuxna invand-
rare grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ock-
sa till att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och skrivfar-
digheter majlighet att forvarva sadana fardigheter. Utbildningen far ske pa
elevens modersmal eller ndgot annat sprak som eleven beharskar (20 kap.
4 § skollagen). Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfatt-
ning far dock minskas om eleven begar det och huvudmannen finner att
det ar forenligt med utbildningens syfte. Huvudmannen ska verka for att
undervisningen erbjuds pa tider som ar anpassade efter elevens behov och
&ven i samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleven ges mojlig-
het att Gva svenska spréaket i arbetslivet, liksom att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan
utbildning. Huvudmannen ska ocksa verka for att sfi kan bedrivas under
tid da eleven far ersattning enligt socialforsakringsbalken pa grund av
sjukdom, skada eller foréldraledighet och for att utbildningen kan kombi-
neras med aktiviteter som erbjuds inom halso- och sjukvarden. Utbild-
ningen ska kunna kombineras med forvarvsarbete (20 kap. 24-26 §8 skol-
lagen). Hemkommunen &r skyldig att se till att sfi erbjuds dem som har
ratt att delta i utbildningen (20 kap. 28 § skollagen). En person har rétt att
delta i sfi frdn och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller
16 ar, om han eller hon &r bosatt i landet och saknar sddana grundlaggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge (20 kap.
31 § skollagen). Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommu-
nen som har rétt till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbild-
ningen. Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som majligt efter det
att en rétt till sfi har intrétt. Om det inte finns sérskilda skal ska utbild-
ningen kunna paborjas inom tre manader. Kommunen ska aktivt verka for



att en nyanland som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan paborja utbildningen
inom en manad fran det att han eller hon anmalt sig till sfi hos kommunen
(20 kap. 29 § skollagen).

Hemkommunen &r skyldig att se till att den som avser att paborija sfi
erbjuds studie- och yrkesvéagledning (20 kap. 30 § skollagen).

Utbildningsanordnare kan enligt férordningen (2012:993) om stats-
bidrag for utbildning i svenska for invandrare fa statsbidrag for insatser
som bidrar till héjd kvalitet och 6kad flexibilitet i sfi samt till 6kad individ-
anpassning av utbildningen.

Sfi bedrivs i form av fyra olika kurser

Sfi bedrivs i form av fyra olika kurser — A, B, C och D — uppdelade pa tre
olika studievégar. De olika studievégarna riktar sig till personer med olika
bakgrund, forutsattningar och mal. Studievag 1 vander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievag 3 till dem som &r
vana att studera. Studievég 1 utgérs av kurserna A, B, C och D, studievég
2 av kurserna B, C och D och studievédg 3 av kurserna C och D. En elev
pabdrjar sina studier inom den studievég och pa den kurs inom studievagen
som bast passar hans eller hennes individuella forutsattningar (Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2017:91] om kursplan foér kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare).

Kurserna pa de tre studievagarna far olika utformning beroende pa ele-
vens studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska vid kurs-
starten. En elev kan avsluta sfi efter respektive kurs. Alla elever ska dock
ges mojlighet att studera till och med kurs D inom sin studievdg, med den
anpassning som kravs for att eleverna ska uppfylla betygskriterierna.

5.3 Vissa beslut far éverklagas

Ett beslut av en kommun i friga om mottagande av en sokande till komvux
far overklagas till Skolvasendets 6verklagandenamnd. Detsamma géller
kommunens beslut om att utbildningen i komvux ska upphdra for en elev
pa grund av att eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg samt i
frdga om att pa nytt bereda en elev utbildning. Aven en hemkommuns
beslut i frdga om atagandet att svara for kostnaderna for en sokandes
komvux pa gymnasial niva hos en annan kommun far éverklagas till Skol-
vésendets Overklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9-12 skol-
lagen). Det ar bara eleven eller den sokande som far éverklaga besluten
(28 kap. 12 § andra stycket skollagen) och inte t.ex. en annan kommun. Ett
beslut i fraga om antagning till utbildning far dock inte 6verklagas, varken
till Skolvasendets dverklagandendmnd eller enligt bestdmmelserna om
laglighetsprévning i 13 kap. kommunallagen (2017:725). Inom komvux
fattas sarskilda beslut om antagning bara i fraiga om personer som vill ga
en utbildning pa gymnasial niva, eftersom ett beslut om mottagande till en
sadan utbildning inte alltid innebar att den s6kande ocksa ska antas till
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utbildningen. Antalet utbildningsplatser i den gymnasiala utbildningen
kan t.ex. vara begransat.

6 Kommunernas ansvar for sfi ska skérpas

6.1 Kommunen ska uppratta en handlingsplan for
sina insatser for att nd dem som har rétt till sfi

Regeringens forslag: Det ska i skollagen inforas en skyldighet for
kommunen att uppréatta en handlingsplan for sina insatser for att na dem
i kommunen som har rétt till sfi och motivera dem att delta i utbild-
ningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt foljas upp och vid behov
revideras.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens.

Utredningens forslag innebér andringar i den paragraf i skollagen som
reglerar att varje kommun aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen
(20 kap. 29 8). Utredningen foreslar att paragrafen ska kompletteras med
dels en bestdmmelse om att hemkommunen ska erbjuda Iampliga indivi-
duella insatser till dem som har ratt till utbildning i sfi, dels en bestdm-
melse om att kommunen ska dokumentera dessa insatser pa lampligt stt.
Utredningen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska fa& meddela foreskrifter om dels kommunens
skyldighet att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt till
utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen, dels kom-
munens foreslagna nya skyldigheter, dels foreskrifter om den behandling
av personuppgifter som ar nédvandig for att kommunen ska kunna fullgora
sina nya skyldigheter.

Utredningen foreslar vidare att det ska inforas en ny rubrik ovanfor
paragrafen ("Ett kommunalt sprékansvar”) samt att Statens skolverk ska
bemyndigas att meddela foreskrifter dels om en sérskild funktion for detta
ansvar i kommunen (KSA-funktionen), dels om en handlingsplan for
KSA-arbetet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller har inte ndgot att invanda mot dem. Detta galler
bl.a. Skolverket, Statens skolinspektion, Skolvésendets Gverklagande-
namnd, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden, Delegationen mot segre-
gation, Malmd och Ystads kommuner, Sveriges Skolledarférbund,
Lararnas Riksforbund och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Négra remissinstanser tillstyrker férslagen men framfér samtidigt syn-
punkter. Svenskt Naringsliv anger att det &r positivt att kravet att kommu-
nerna aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har ratt till ut-
bildning i sfi skarps och att det finns mycket som kan gdras for att erbjuda
bra végledning, underlatta, informera och méjliggora studier, men patalar
att detta ocksd kraver ett aktivt engagemang fran individen. Aven
Falkopings kommun framfér att det ar viktigt att beakta individens eget
ansvar. Goteborgs kommun anfér att dokumentationskravet kommer att



krdva ett gediget och samkort datasystem dér saker kan lagras, antecknas
och féljas upp. Det framfors att fragan om informationsutbyte mellan
myndigheter och de krav som stélls bl.a. utifran dataskyddslagstiftningen
behdver ses dver. Det anges vidare att det behdver fortydligas vad det
innebdr att arbeta uppsdkande och vad man avser & minsta gemensamma
nédmnare for detta for kommunerna.

Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker
saval forslaget om en KSA-funktion som férslaget om en handlingsplan.
Statskontoret anser att forslagen innebér en 6kad detaljstyrning och skarp-
ning av kommunernas befintliga uppgifter samt riskerar att leda till 6kad
administration. Myndigheten anfor att forutsattningarna och behovet av
olika tillvagagéngsatt for det uppsokande arbetet rimligen bor variera
mellan kommunerna och beddmer att det sannolikt & mer Kkost-
nadseffektivt att kommunerna sjélva far vélja hur de ska organisera sig.
SKR anfor att utredningens resonemang utgar ifran att kommunen gor for
lite for att soka upp och motivera utrikes fodda personer i behov av
sprakuthildning. Vad som mer konkret ska goras, utéver vad som redan
gors i dag, och hur det ska genomforas ar enlig SKR svart att utlasa av
forslaget. SKR anger ocksa att foreskrifter om vilka skyldigheter som ska
ligga p& kommunen inom ramen for ett eventuellt uppsokande arbete ska
regleras i lag.

Nar det géller forslaget om skyldighet for kommunen att tillhandahalla
lampliga individuella insatser anfor SKR att forslaget framstar som
undermaligt, d& utredningen exempelvis inte har redogjort i forfattnings-
kommentaren for vilka insatser som avses. Forfattningsforslagets utform-
ning vécker enligt SKR vidare fragor om atagandet att erbjuda insatser
géller gentemot alla som har ratt till sfi eller endast de som ar inskrivna i
utbildningen. Om bestdmmelsen ska tolkas i enlighet med forfattnings-
kommentaren, dvs. att insatser endast ska erbjudas till de som &r inskrivna
i utbildning, behdver forfattningstexten fortydligas i detta hénseende.
Aven Arjangs kommun anser att ”limpliga individuella insatser” kan bli
svart att tolka.

Skalen for regeringens forslag: Grundlaggande kunskaper i svenska
spraket ar i de flesta fall en helt avg6rande faktor for att manniskor som
kommit till Sverige frn andra lander ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och vara delaktiga i samhéllslivet. | dag saknar ett stort antal
individer de kunskaper i svenska som dr avgdrande for att individen ska
kunna delta i andra studier, kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och inte
minst kunna ta aktiv del i samhallslivet.

Regeringen kan konstatera att komvux utgdr en viktig del i arbetet med
arbetsmarknadspolitiska mal och férbattrad integration av nyanlanda.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det &r viktigt med aktiv
uppsokande verksamhet och rekrytering for att na och fa s& manga som
mojligt att ta del av utbildning i svenska. Darmed kan korttidsutbildade
gruppers deltagande i vuxenutbildning 6ka.

Kommunerna har sedan drygt trettio ar tillbaka en lagreglerad skyldig-
het att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till sfi och for
att motivera dem att delta i utbildningen (numera 20 kap. 29 § skollagen).
| forarbetena anges att kommunerna ska vara skyldiga att pa olika satt
verka for att vuxna informeras om den vuxenutbildning som erbjuds.
Genom stimulansatgarder av olika slag, t.ex. en aktiv rekrytering, ska
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kommunerna dessutom strava efter att motivera vuxna kommuninvanare
att delta. Kommunerna bor ocksa se till att de studerande far information
om praktiska villkor for att genomga uthildningen. Det anges att det tydligt
bor framga av lagen att kommunerna har skyldighet att na de grupper som
har réatt till sfi och att motivera dem att delta. Detta forutsétter enligt
forarbetena att kommunerna tar reda pa invanarnas behov och énskemal,
sd att utbildningen kan anordnas pa ett sitt som svarar mot behoven hos
malgrupperna (prop. 1990/91:85 s. 152).

Utredningen har i en kommunenkaét fragat hur huvudmannen i praktiken
tar sitt ansvar att aktivt verka for att nd och motivera individer som saknar
grundl&ggande kunskaper i svenska till sfi-studier. Svaret ”information pé
kommunens hemsida” férekommer i 98 procent av svaren. Enligt enkaten
har 64 procent dven tryckt information pa olika platser i kommunen. Nar
det géller riktad information uppger 63 procent att de erbjuder sadan pa
gruppniva medan 38 procent arbetar med uppsokande verksamhet pa indi-
vidniva. Svaret Annat lamnas av 29 procent. | kommentarerna till fragan
uppger nagra kommuner att den uppsokande verksamheten behover
utvecklas och att de tillsammans med andra aktorer fatt medel fran
Europeiska socialfonden i Sverige (SOU 2020:66 s. 178). P ett annat
stélle i betdnkandet anger utredningen att samverkan med Arbetsformed-
lingen, arbetsmarknadsenhet och socialtjanst/integrationsenhet enligt
enkatsvaren verkar vara det mest frekventa sattet att leva upp till skol-
lagens krav, att ett flertal kommuner hanvisar till information via reklam-
satsningar och sociala medier, att olika typer av forum for information
ocksa beskrivs, att ndgra kommuner har utarbetat egna modeller som
innebdr ett mer omfattande arbetssatt med samverkan inom kommunen
mellan flera enheter, att samverkan med kommunalt aktivitetsansvar,
gallande ungdomar under 20 ar som inte pabdrjat eller fullfoljt ett natio-
nellt gymnasieprogram, férekommer samt att samverkan dven sker mellan
flera kommuner och dar man gemensamt avsatt sérskilda resurser for
uppsokande, informerande och motiverande insatser (SOU 2020:66 s.
76 och 77). Regeringen konstaterar att kommuner arbetar pa olika satt for
att uppfylla sin skyldighet enligt skollagen.

Utredningen skiljer i betdnkandet mellan aktiva och passiva atgérder.
Som exempel pa passiva atgarder anges information pd kommunens hem-
sida, reklam pd tag, buss m.m., tryckt information utplacerad pa olika
platser i offentliga miljéer och generell information i sociala medier. Som
exempel pa aktiva atgarder anges riktad information pa gruppniva, upp-
sokande verksamhet pa individniva, uppsokande verksamhet i samverkan
med andra aktdrer och riktad information i sociala medier. Utredningen
anger att s.k. passiva atgarder kan vara vardefulla for de malgrupper som
pa eget initiativ soker information om sfi. For att nd individer som behéver
mer stod for att ta steget att paborja sfi-studier bedomer dock utredningen
att de passiva tillvagagéngssatten behdver kompletteras med aktiva.
Utredningen beddmer att den aktivt uppsdkande verksamheten behover
utvecklas och att det behdver utarbetas rutiner for verksamheten.

Utredningen foreslar i sitt betdnkande att den paragraf i skollagen som
reglerar kommunens skyldighet att bedriva uppstkande verksamhet nar
det galler sfi (20 kap. 29 §) ska byggas ut och avse ett KSA som bestar av
flera delar, dels skarpta krav pa kommunernas uppsokande verksamhet,
dels att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella insatser till de



som har ratt till sfi i syfte att de som &r inskrivna i utbildningen och har
behov av att fullfélja utbildningen ska fullfdlja sin utbildning i enlighet
med den individuella studieplanen, dels att kommunen ska dokumentera
sina insatser i dessa delar pa lampligt satt, dels att en sarskild KSA-funk-
tion ska inrattas i kommunen samt slutligen krav pa att kommunen ska
upprétta en handlingsplan for KSA-arbetet som omfattar en beskrivning
av uppsokande verksamhet, uppfoljning av elever inom KSA-funktionens
uppdrag, samverkan med andra aktérer, ansvarsfordelning, andamélsen-
liga rutiner samt uppféljning och utvardering. Nar det galler normniva
foreslar utredningen att endast kraven pa individuella insatser och doku-
mentation av dessa insatser ska regleras i skollagen. | fraga om Gvriga krav
foreslar utredningen att bemyndiganden ska inforas i skollagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter samt att Skolverket av regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om dels KSA-funktionen, dels handlingsplanen.

Regeringen anser att utredningens ansats ar god, men att forslagen dels
ar otydliga i vissa delar, dels innebér en detaljstyrning av kommunerna.
Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. For att en proportionalitetsbedémning av
forslag till sddana inskrankningar ska kunna goras ar det viktigt att det ar
tydligt vad forslagen innebdr. Nér det galler utredningens forslag att kom-
munen ska bli skyldig att erbjuda lampliga individuella insatser till de som
har rétt till sfi, i syfte att de som &r inskrivna i utbildningen och har behov
av att fullfélja utbildningen ska fullfolja sin utbildning i enlighet med den
individuella studieplanen, sd delar regeringen SKR:s och Arjangs
kommuns uppfattning att det &r oklart vilka insatser som avses. Regeringen
anser darfor att detta forslag inte bér genomforas. Forslaget att kom-
munerna ska inrétta en KSA-funktion och att det & Skolverket som ska
meddela foreskrifter om en sadan funktion anser regeringen ar alltfor
langtgéende i forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen
ar daremot positiv till forslaget att kommunen ska uppratta en handlings-
plan, i den del detta forslag avser kommunens befintliga skyldighet att
bedriva uppstkande verksamhet.

Statskontoret anser att forslaget om uppréattande av en handlingsplan
innebdr en dkad detaljstyrning och skérpning av kommunernas befintliga
uppgifter samt riskerar att leda till 6kad administration. Regeringen anser
att kraven pa kommunernas arbete med den uppsokande verksamheten
behdver skarpas pa sa satt att kommunen maste formulera vad den avser
att gora, dels i syfte att f en god struktur for sitt arbete, dels i syfte att
kunna kontrollera, félja upp och vid behov revidera sina insatser. Genom
att kommunen dokumenterar sina insatser 6kar sannolikheten for att kom-
munen blir varse vilka malgrupper kommunen nar med sitt uppsékande
arbete och framfor allt vilka grupper man eventuellt inte nar. Flera remiss-
instanser dr av samma uppfattning. Regeringen delar dock SKR:s upp-
fattning att kravet pa att uppratta en handlingsplan bor inféras pa lagniva,
dvs. att Skolverket inte ska bemyndigas att meddela foreskrifter om vad
handlingsplanen ska innehélla. P4 sa vis blir det inte frdga om en detalj-
styrning utan kommunerna forfogar sjdlva, utifran lokala forhallanden,
éver vad handlingsplanen ska innehalla.
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Svenskt Naringsliv anger att det &r positivt att kravet att kommunerna
aktivt ska verka for att na dem i kommunen som har ratt till sfi skarps och
att det finns mycket som kan géras for att erbjuda bra végledning, under-
latta, informera och mojliggora studier, men pétalar att detta ocksa kraver
ett aktivt engagemang fran individen. Falképings kommun framfor
liknande synpunkter ndr det galler individens eget ansvar. Regeringen
instdammer i vikten av att varje individ som har ratt till sfi sjalv ar aktiv for
att kunna ta del av utbildningen. Kommunen maste dock ta ett sarskilt
ansvar for att nd de malgrupper som har ratt till sfi. Det &r inte rimligt att
lagga ett sddant ansvar pa den enskilde eftersom man inte kan utga fran att
individen kanner till att utbildningen finns.

Goteborgs kommun anger att det behover fortydligas vad det innebér att
arbeta uppsokande och vad man anser &r minsta gemensamma namnare for
detta for kommunerna. Vidare anges att det inte i forsta hand ar en fraga
om informationsbrist, for information om sfi kommer individer till del
genom anhdriga och genom vuxenutbildningens samarbete med social-
tjansten och Arbetsformedlingen. Vad som behdvs ar enligt utlatandet i
stallet okad kunskap om olika malgruppers motivation att delta. Rege-
ringen delar till storsta delen den uppfattning som kommer till uttryck i
utlatandet och anser att det kan behdvas saval passiva som aktiva atgarder.
For personer som redan &r aktiva och motiverade till studier racker det att
fa kannedom om att sfi finns att tillga, bl.a. genom de kanaler som namns,
men ocksa via andra verksamheter som malgruppen kan tiankas ha kontakt
med. For andra, som av nagon anledning inte deltar i sfi trots att de behover
utbildningen, kravs andra atgarder fran kommunens sida for att uppmuntra
och motivera dem till att aktivt vilja delta i utbildningen. Detta bor ske
utifran olika malgruppers behov och kan t.ex. vara skriftlig information
eller méten som &r riktade till vissa malgrupper. Regeringen konstaterar
att det redan i prop. 1990/91:85 fordes ett resonemang om att det krédvs
”aktiva insatser fran kommunernas sida, t.ex. information pé olika invand-
rarsprak, samtal med invandrarforaldrar, som har barn i forskolan och i
skolan, och kontakter med arbetsplatser med ménga invandrare” (s. 153).
Kommuner och deras invanare skiljer sig dock at pd méanga sitt och rege-
ringen anser darfor, till skillnad fran vad som anférs i utlatandet, att kom-
munerna sjalva maste definiera vad det innebar att arbeta uppsokande,
hitta rutiner for det och anpassa sina insatser utifran lokala forhallanden.

SKR, som avstyrker bl.a. forslaget att kommunerna ska alaggas att upp-
ratta en handlingsplan, anfor att utredningens resonemang utgar ifran att
kommunen gor for lite for att séka upp och motivera utrikes fédda personer
som behover sprakutbildning. SKR anser ocksa att det ar svart att utldsa
av forslaget vad som konkret ska goras, utdver vad som redan gors i dag,
och hur det ska genomféras. SKR anser dessutom att en eventuell reglering
om en handlingsplan bér framga av lag och inte av foreskrifter pa lagre
niva. Regeringen konstaterar att Sveriges 290 kommuner, med invanar-
antal som varierar fran drygt 2 000 personer till ca 980 000 invanare, har
mycket olika forutsattningar. Vilka atgarder som ska vidtas och balansen
mellan passiva och aktiva atgarder i respektive kommun behover Gver-
vagas noga utifran lokala forutsattningar. Regeringen anser dock att det
har ett vérde att det uppsékande och motiverande arbetet dokumenteras i
en handlingsplan, eftersom det &r ett satt att synligg6ra arbetet och de val
som gors nar det galler passiva och aktiva atgarder. En handlingsplan



skapar ocksa goda forutsattningar for uppfoljning. Regeringen anser darfor
att det bor inforas bestdmmelser om att varje kommun ska upprétta en
handlingsplan for sina insatser for att nd dem i kommunen som har rétt till
sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen. Regeringen anser dock
att dessa bestammelser bor inforas i lag och inte pa lagre niva. Handlings-
planen bor vidare kontinuerligt foljas upp och insatserna ses Gver sa att de
Gver tid blir sa effektiva som mojligt. For att inte arbetet ska bli administra-
tivt betungande kan det, om kommunen sa valjer, utgéra en del av det kon-
tinuerliga systematiska kvalitetsarbete som varje huvudman ska bedriva
(4 kap. 3 § skollagen).

Sammantaget foreslar saledes regeringen att det i skollagen ska inforas
bestammelser om att varje kommun ska upprétta en handlingsplan for sina
insatser for att nd dem i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera
dem att delta i utbildningen samt att handlingsplanen kontinuerligt ska
féljas upp och vid behov revideras.

6.2 En elevs kunskaper ska bedomas

Regeringens forslag: Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kun-
skaper bedomas, om en sadan bedémning inte ar uppenbart onddig.
Bedomningen ska goras skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om underlag for sddana bedémningar.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att bedomningen ska goras nar en nyanland
tas emot till utbildningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, daribland Statens skolinspektion,
Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Migrationsverket,
Norrtélje kommun, Region Skane, Sveriges Véagledarforening, Folk-
bildningsradet, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan och Svenskt
Naringsliv.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men framhaller att redan genom-
forda kartlaggningar som gjorts av t.ex. Arbetsformedlingen ska beaktas.
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget men anger att
det &r viktigt att det tydligt skrivs fram att kartlaggningen av elevens kun-
skaper ska ske pa elevens modersmal eller starkaste sprak vilket synliggor
kunskaper och framjar elevens mativation.

Aven Lararforbundet tillstyrker forslaget men vill betona att det &r
nodvandigt att matcha alla utokade krav med okade resurser da larares
arbetstid redan ar intecknad till fullo. Lararnas Riksforbund anger att
forslaget ar svaruppfyllt givet den stora bristen pa utbildade larare och
yrkesvdagledare. Helsingborgs kommun tillstyrker férslaget men framfor
att resurser behover tillféras kommunerna. Taby och Osthammars kom-
muner har liknande synpunkter. Lycksele och Malm6é kommuner ser av
liknande skal svarigheter med forslaget. Kungsbacka kommun vill att
fragan utreds ytterligare da utredningen enligt kommunen brister nar det
géller kostnader och finansiering.
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Arjangs kommun anger att det behdver fértydligas hur elevens kun-
skaper ska bedémas.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget da for-
bundet anser att det &r oklart om de kartlaggningar som redan goérs &r
otillrdckliga och om en fordjupad Kkartlaggning for alla elever &r rimlig
resursmassigt. Forbundet ifragasatter aven begransningen till nyanlanda.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen kan konstatera att elever i
sfi har olika bakgrund, behov och férutsattningar. Vissa elever har Iang
skolbakgrund och goda &mneskunskaper medan andra har bristande
tidigare utbildning eller helt saknar tidigare skolgdng. Manga elever har
aven yrkeserfarenhet och darigenom kunskaper inom ett visst yrkes-
omrade. Eftersom elevernas kunskaper och erfarenheter i hog grad varierar
anser regeringen att det ar viktigt att det gors en tidig bedémning av en
elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi. En sadan bedémning kan ut-
gora underlag for att placera eleven pa ratt studievag och lamplig niva.
Bedomningen bor vara en viktig utgangspunkt for lararens planering av
undervisningen och ligga till grund for den individuella studieplan som
alltid ska tas fram for en elev i komvux. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Den
ska upprattas i ndra anslutning till antagningen och ska vid behov revideras
(20 kap. 8 a § skollagen och 2 kap. 16 § forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning). Bedémningen av elevens kunskaper bor alltsd goras
skyndsamt. Om eleven erbjuds en undervisning som &r anpassad efter
hennes eller hans forutsattningar finns battre forutsattningar for progres-
sion och 6kad genomstrémning i sfi.

En beddmning bér som regel goras av alla nya elevers kunskaper om
man ska uppnd en 6kad genomstromning och 6kad likvardighet i sfi. |
vissa fall &r dock elevens kunskaper redan kanda. Skolverket, som till-
styrker forslaget, framfor att redan genomforda kartlaggningar, t.ex. fran
Arbetsformedlingen, ska beaktas. Regeringen héller med om att det vid
bedémningen av elevens kunskaper &r lampligt att beakta befintliga under-
lag. Det finns ingen anledning att gora en kartldggning om det redan finns
en som ger en tillréckligt god bild av elevens kunskaper infor planeringen
av elevens studier. Av detta skal bor det av lagtexten framga att skyldig-
heten att géra en bedémning av elevens kunskaper inte géller om en sadan
bedémning &r uppenbart onddig. Det bor i detta sammanhang ndmnas att
hemkommunen sedan den 1 januari 2023 &r skyldig att se till att den som
vill fa sitt kunnande kartlagt infor uthildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartlaggning (20 kap. 8 § skollagen). Aven en sédan
kartlaggning kan ligga till grund for en bedémning av personens kunskaper
vid mottagande till sfi.

Beddémningen kan gdéras med hjalp av olika verktyg. Ett exempel pé
verktyg &r det underlag for litteracitetskartlaggning, dvs. en kartldggning
av formagan att lasa och skriva, som Skolverket tagit fram. En litteracitets-
kartlaggning gors pa elevens starkaste sprak. En sadan kartldggning kan
med fordel kombineras med en kartlaggning som fangar upp elevens
tidigare utbildningshakgrund och arbetslivserfarenhet. Det ar viktigt att f&
en helhetsbild av elevens kunskaper och erfarenheter for att eleven ska fa
sé stort utbyte som méjligt av sina studier i sfi. Arjangs kommun anser att
det behdver fortydligas hur elevens kunskaper ska beddémas och rege-
ringen instdmmer i det. Nationella underlag for bedémningarna kan be-



hoéva tas fram. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om sadana underlag.

Flera remissinstanser, daribland Lararnas Riksféround, SKR och nagra
kommuner, anser att uppgiften inte kan genomféras om inte resurser till-
fors. Regeringen vill framhalla att det redan i dag forutsatts att det gors
nagon form av bedémning av elevens utbildningsbakgrund. | Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2017:91) om kursplan for kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare anges att studievag 1i forsta hand
vander sig till personer med mycket kort studiebakgrund och studievag
3 till dem som &r vana att studera. Regeringen anser dock att det ar viktigt
att det framgar av skollagen att det ska finnas en bedémning av elevens
kunskaper nér eleven tas emot till utbildning i sfi, for att eleven ska fa
basta mojliga forutsattningar for att etablera sig i samhéllet och pa arbets-
marknaden eller ga vidare till fortsatta studier. Folkhdgskolor far anordna
utbildning som motsvarar sfi. Det skulle darfor kunna vara rimligt att
samma krav pa att bedéma en elevs kunskaper stélldes dar. Eftersom
utredningen inte har lamnat ndgot sadant forslag saknar regeringen dock
beredningsunderlag i den delen och kan darfér inte dverblicka vad ett
sadant forslag skulle innebéra och vilka konsekvenser det skulle fa for
aktuella folkhdgskolor. Regeringen har saledes for nirvarande ingen
mojlighet att lagga nagot forslag om att en folkhdgskola ska bedéma en
elevs kunskaper nér eleven tas emot till utbildning i sfi. Det finns dock
inget som hindrar att en folkhdgskola gor en sadan Kkartlaggning och att
folkhogskolan da anviander de nationella bedomningsunderlagen. Detta
borde vara till fordel saval for eleven som folkhdgskolan, da eleven far en
mer traffsaker utbildning och folkhdgskolan sannolikt far en hogre genom-
stromning.

Lararnas Riksforbund anger dven att forslaget ar svaruppfyllt givet den
stora bristen pa utbildade larare och yrkesvagledare. Enligt huvudregeln i
skollagen far endast den som har legitimation som ldrare och &r behorig
for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 8). Regeringen ar
medveten om att det ar svart att rekrytera legitimerade och behériga larare
till sfi, men vill understryka att huvudmannen for utbildningen maste gora
stora anstrangningar for att forsdka anstélla larare som &r legitimerade och
behoriga for undervisningen. Legitimerade och behdriga larare behdver
fokusera pa att undervisa. Samtidigt kan inte bristen pa legitimerade och
behdriga larare vara ett skal att Iata bli att bedéma elevernas kunskaper.
Det skulle drabba eleverna negativt. Regeringen kan konstatera att en
beddémning av en elevs kunskaper infor uppréttandet av en individuell
studieplan inte &r undervisning i strikt bemérkelse. Regeringen har ovan
anfort att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om nationella underlag for sédana
bedémningar. Huvudmannen far saledes hitta végar att kompensera for
bristen pd legitimerade och behdriga larare, t.ex. genom att en larare som
inte &r legitimerad och behorig far mojlighet att samarbeta med en
legitimerad och behorig larare nar det géller nu aktuella kunskapsbeddm-
ningar.

SKR pépekar att utredningens forslag endast avser nyanlanda och anger
att det far till foljd att elever som redan gatt pa exempelvis grundskola eller
gymnasieskola under sa lang tid att de inte langre anses vara nyanlanda
och darefter paborjar sfi inte omfattas av kartlaggningsskyldigheten. Med
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nyanland avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, som nu ar
bosatt i landet och som har pabdrjat sin utbildning hér senare &n host-
terminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska
inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i landet (3 kap.
12 a § skollagen). Ordet nyanland anvénds i bestdmmelser i skollagen som
bl.a. handlar om mottagande i grundskolan och gymnasieskolan. Defini-
tionen av nyanland innebér att i princip hela malgruppen for sfi anses besta
av nyanlanda, eftersom sfi normalt ar den férsta utbildning i Sverige som
personer som ingdr i malgruppen deltar i. Aven sadana personer som inte
langre kan anses vara nyanldnda som tas emot till sfi, dvs. personer som
saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthild-
ningen syftar till att ge, kan dock behdva fa sina kunskaper bedémda vid
mottagandet.

Regeringen foreslar alltsa att en elevs kunskaper ska bedomas nar eleven
tas emot till sfi inom komvux, om en sddan bedémning inte ar uppenbart
onddig. Detta ska, till skillnad fran vad utredningen foreslar, galla oavsett
om personen ar nyanland eller inte. Bedémningen ska géras skyndsamt
och resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer ska bemyndigas att meddela féreskrifter om under-
lag for sddana bedémningar.

6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nar
eleven for forsta gangen togs emot till sfi

Regeringens forslag: Den individuella studieplanen for en elev i sfi
ska innehalla en uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Nar en elev i sfi 6vergar till en annan huvudman for utbildningen, ska
den huvudman som eleven lamnar 6éverlamna elevens individuella
studieplan till den mottagande huvudmannen.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att den individuella studieplanen ska over-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillhdrde till den mot-
tagande skolenheten. Utredningen foreslar ocksa att den individuella
studieplanen bara ska behdva lamnas 6ver efter avbrott i studierna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, déribland Hogskolan Vast, Gavle
och Stockholms kommuner, Goteborgsregionens kommunalférbund och
Lararnas Riksforbund. Stockholms kommun anger dock att det behdver
vara tydligt hur studieplanen och information om genomférda kart-
l&ggningar ska dverforas.

Aven Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget men framfor att ett har-
moniserat systemstdd saknas och att det kan finnas sekretessbestammelser
som forsvarar overlamnande utan elevens godkéannande. Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan anger att det i dag saknas nationella system
som mojliggor en rattssaker dverforing mellan skolenheter och huvudmén.
Statens skolverk tillstyrker forslaget men anfor att ansvarsfragan behdver



tydliggdras nar det galler att sakerstalla att den individuella studieplanen
foljer eleven. Sveriges Vagledarforening framfor liknande synpunkter.

Norrtalje kommun anser att verlamning ocksa ska ske mellan skol-
enheter som tillhér samma huvudman. Statens skolinspektion anger att
eftersom skolenhet &r ett begrepp som d&r vanskligt att anvanda inom
vuxenutbildningen bdr man 6évervdga om det ar tillrackligt med Gver-
ldmning av den individuella studieplanen mellan huvudmannen i stéllet for
pa skolenhetsniva.

Skalen for regeringens forslag

Det ska framga av den individuella studieplanen nar eleven for forsta
gangen togs emot till sfi

Som regeringen narmare utvecklar i avsnitt 6.4 foreslar regeringen dar att
en elevs ratt till sfi ska tidshegransas till tre ar. For att detta ska kunna
genomforas behover elevens hemkommun dokumentera nar en elev for
forsta gangen startade sin utbildning i sfi. Det skulle kunna dokumenteras
i sarskild ordning hos den som &r huvudman fér elevens utbildning, men
regeringen beddmer att det ar lampligt att det i stéllet dokumenteras i den
individuella studieplan som ska uppréttas av hemkommunen for varje
elev.

Den individuella studieplanen, som ska tas fram i samverkan med
eleven, ska redan i dag innehélla uppgifter om den enskildes utbildnings-
mal och planerad omfattning av studierna. Det &r viktigt att studieplanen
ar sa konkret och tydlig som mojligt for saval elev som larare och annan
personal som arbetar med eleven. | samband med utarbetandet av studie-
planen ska eleven erbjudas studie- och yrkesvagledning (2 kap. 16 §
forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Om det av studieplanen
dessutom framgar nar en elev for forsta gangen startade sin utbildning i sfi
kan den tid som har anvants sedan eleven pabérjade sina studier stéllas i
forhallande till elevens utveckling mot mélen for utbildningen och den
planerade omfattningen av studierna. Aven om det tar olika lang tid for
olika elever att uppna godkant betyg pa en kurs i sfi kan ett faststallt
startdatum underlatta bedomningen av vad som kan anses vara rimliga mal
att uppna inom en given tidsram. Det ger ocksa mdjlighet att planera for
och félja elevens progression i riktning mot uppsatta mal.

En elev kan &ven ha gjort avbrott eller uppehall i sina studier. En uppgift
om nér utbildningen for forsta gangen startade ar da viktig for att ge eleven
mojlighet att fullfdlja sina studier. | avsnitt 6.4 utvecklas ndrmare betydel-
sen av sdval ett start- som ett slutdatum for studierna samt majligheterna
till forlangning i vissa fall. 1 samma avsnitt utvecklas &ven att huvud-
mannen far besluta om att en person som avbrutit sina studier far ateruppta
dessa inom ramen for en viss tidsperiod, om det finns sarskilda skal for
det. Personen kan t.ex. ha avbrutit sina studier pa grund av foraldraledighet
eller sjukdom. Regeringen anser att det finns situationer da det ar lampligt
att personen inom rimliga granser ges mojlighet att fa fortsatt utbildning i
svenska spraket. Aven i sddana situationer ar det saledes viktigt att det
finns ett dokumenterat startdatum for studierna i sfi.

Regeringen foreslar ssmmantaget att den individuella studieplanen for
en elev i sfi ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen tagits emot till utbildningen.
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Som framgar av avsnitt 5.1 galler de allmanna bestammelserna om kom-
vux och bestammelserna om sfi i 20 kap. skollagen ocksa for sadan utbild-
ning motsvarande sfi som folkhdgskolorna kan bedriva (24 kap. 12 § skol-
lagen). En av de bestammelser som géller for sadan utbildning ar bestam-
melsen om den individuella studieplanen. Den foreslagna &ndringen
kommer saledes aven att galla for utbildning som motsvarar sfi hos folk-
hdgskolorna.

Om en elev 6vergar till sfi hos en annan huvudman ska den individuella
studieplanen lamnas till den mottagande huvudmannen

I avsnitt 6.2 foreslas att en beddmning ska goras av en elevs kunskaper nar
eleven tas emot till sfi, om det inte &r uppenbart onddigt, och att resultatet
av beddémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.
Beddmning av kunskaper &r saledes en viktig utgangspunkt for en elevs
individuella studieplan.

I avsnitt 6.5 lamnar regeringen vidare forslag om att den som har rétt att
delta i sfi i vissa fall ska ha ratt att delta i sddan utbildning &ven i en annan
kommun &n hemkommunen. Regeringen anser att det &r viktigt att den
beddmning av kunskaper som genomforts, och som ligger till grund for
den studieplanering som lagts upp i elevens individuella studieplan, inte
gar forlorad om eleven skulle 6verga till att studera i en annan kommun.
Det &r darfor rimligt att den individuella studieplanen foljer med en elev
som overgar till sfi hos en annan huvudman. Pa sa satt kan eleven fullfélja
sina studier i enlighet med sin studieplan, i stéllet for att riskera att behdva
borja om fran borjan. Eleven kan ocksa ges mojlighet till fortsatt progres-
sion i sina studier. Studieplanen behover séledes finnas kvar hos hem-
kommunen sd att den kan overlamnas till den nya huvudmannen.
Utbildningen hos den nya huvudmannen kan alltsa ta vid dar den forra
utbildningen slutade. Det skulle dessutom bli en onddig kostnad for den
mottagande huvudmannen om en ny bedémning skulle goras och elevens
studier pa nytt skulle planeras fran grunden. Det finns saledes fordelar for
bade huvudméannen och eleven med att den individuella studieplanen
dverfors om eleven byter till sfi i en annan kommun.

Utredningen har foreslagit att den individuella studieplanen ska éver-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillhérde till den mot-
tagande skolenheten nar eleven pabdrjar utbildning hos en ny huvudman.
Norrtalje kommun anser att 6verlamning ocksé ska ske mellan skolenheter
som tillhér samma huvudman. Skolinspektionen anfér att eftersom ordet
skolenhet &r vanskligt att anvanda inom vuxenutbildningen bér man over-
vdga om det &r tillrdckligt med dverldmning av den individuella studie-
planen mellan huvudmannen i stallet for pa skolenhetsnivéa. Med skolenhet
avses enligt skollagen av huvudman foér annan skolform &an férskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i nagon skolbyggnad (1 kap. 3 § skollagen). Skolinspektionen
anfor vidare att definitionen av skolenhet utifrdn byggnader som ligger
néra varandra ar mindre funktionellt inom vuxenutbildningen. Regeringen
instdmmer i Skolinspektionens invéndning nér det galler forslaget om
dverlamnande av individuella studieplaner. Eftersom det & hemkommu-
nen som ansvarar for att en individuell studieplan upprattas for varje elev



bor det vara huvudmannen som pekas ut som ansvarig for att studieplanen
éverlamnas nar eleven 6vergar till sfi hos en annan huvudman. Om huvud-
mannen anser att uppgiften bor ligga narmare eleven finns det emellertid
inget som hindrar att huvudmannen delegerar en sadan uppgift till exem-
pelvis rektorn for utbildningen.

Utredningen har vidare foreslagit att skyldigheten att dverlamna den
individuella studieplanen enbart ska gélla om eleven efter avbrott i studier-
na 6vergar till en annan huvudman. Regeringen anser dock att det inte bor
spela ndgon roll om en elev dvergar direkt fran en huvudman till en annan
huvudman eller om &vergangen sker forst efter ett studieavbrott. For-
delarna med att en sadan Gverlamning sker &r lika stora i bada situatio-
nerna.

Stockholms kommun anser att det behdvs fortydliganden av hur dver-
foringen av en individuell studieplan ska ga till och Riksforbundet Vuxen-
utbildning i Samverkan anger att det saknas nationella system som mojlig-
gor en réattssaker Gverforing mellan huvudman. Skolverket ar inne pa
samma linje. Helsingborgs kommun framfor att det kan finnas sekretess-
bestammelser som forsvarar ett dverlamnande utan elevens godkéannande.

En individuell studieplan som upprattats inom ramen for komvux utgor
en allmén handling. Var och en har rétt att ta del av allm&nna handlingar
enligt tryckfrihetsforordningen. Den ratten begransas dock om det finns en
tillamplig bestdimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) forkortad OSL. Sekretess galler i komvux for uppgift som
hénfor sig till psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos
studie- och yrkesvéagledningen, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider men. Sekretess
géller dven i elevvardande verksamhet i 6vrigt inom komvux for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa
for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter
om en enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften rojs
(23 kap. 5 8 OSL). Som ndmns i avsnitt 5.1 ska en individuell studieplan
innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Det kan inte uteslutas att uppgifter som &r sekretess-
belagda finns i en studieplan i vissa fall. Som Helsingborgs kommun
namner i sitt remissvar kan ett samtycke fran den enskilde till att upp-
gifterna ld&mnas ut bryta sekretess till skydd for den enskilde (12 kap. 2 §
OSL). Det finns emellertid dven andra sekretessbrytande bestammelser i
OSL. Exempelvis féljer det av 10 kap. 28 § OSL att sekretess inte hindrar
att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller forordning. Detta innebér att en kommun kan l&mna 6ver
sekretessbelagda uppgifter till en annan kommun utan att inhdmta sam-
tycke fran en elev, om det finns en skyldighet att 1amna 6ver uppgifterna
enligt t.ex. skollagen. Den skyldighet att dverlamna en elevs individuella
studieplan till en ny huvudman som foreslas i detta avsnitt &r en sadan
uppgiftsskyldighet. Vilka former som iakttas vid dverlamnande av den
individuella studieplanen kan bero pd om den innehaller uppgifter som
omfattas av sekretess eller inte. Huvudmannen far samrada om lampliga
former for 6verlamnande av den individuella studieplanen. Den foreslagna
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bestammelsen fyller huvudsakligen samma syfte som bestdmmelsen om
overlamning av uppgifter vid dvergang mellan och inom skolformer for
elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i 3 kap.
12 j § skollagen och bor placeras i samma paragraf som den bestammel-
sen.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att det ska inféras en uppgifts-
skyldighet i skollagen som innebar att nar en elev i sfi dvergar till en annan
huvudman for sfi ska den huvudman som eleven [&mnar till den mot-
tagande huvudmannen &verlamna den individuella studieplan som upp-
rattats for eleven. Detta ska gélla oavsett om eleven 6vergdr till den andra
huvudmannen direkt eller efter ett avbrott i studierna. Det framgar av
2 kap. 2 § skollagen att det & kommuner som &r huvudman for kommunal
vuxenutbildning, inklusive sfi.

Som framgar av avsnitt 5.1 kan en kommunal huvudman 6verlamna sfi
pa entreprenad till en folkhdgskola och folkhdgskolor kan dessutom
bedriva utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap. 11-15 88 skollagen.
Ibland drivs folkhdgskolor av regioner. Enligt 2 kap. 3 8§ OSL ska det som
foreskrivs i tryckfrihetsforordningen (TF) om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar galla ocksa handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kom-
muner eller regioner utovar ett rattsligt bestammande inflytande. Sadana
bolag, foreningar och stiftelser ska vid tillampningen av OSL jamstallas
med myndigheter. Ménga folkhdgskolor drivs dock av stiftelser, fore-
ningar eller andra enskilda organ dar kommuner eller regioner inte &r &gare
eller inte har ett rattsligt bestdmmande inflytande. | dessa fall ska varken
TF eller OSL tillampas hos dem. Det finns inte heller ndgra bestammelser
om tystnadsplikt for anstéllda eller uppdragstagare hos folkhégskolor.

Nar en kommun &verlamnar sfi pa entreprenad behaller kommunen
huvudmannaskapet for uthildningen (23 kap. 2 § skollagen). Det far for-
utsattas att kommunen i entreprenadavtalet infor klausuler om tystnads-
plikt for anstéllda och uppdragstagare hos folkhogskolan som motsvarar
den sekretess som galler hos kommunen som huvudman.

For utbildning motsvarande sfi som bedrivs av folkhdgskolor som
varken ska tillampa TF eller OSL &r l&get annorlunda. Dar finns varken
bestdmmelser om tystnadsplikt eller avtalad tystnadsplikt. Eftersom det
inte kan uteslutas att det finns sekretessbelagda uppgifter i en individuell
studieplan beddmer regeringen att det inte & mojligt att infora en skyldig-
het att dverldmna den individuella studieplanen till folkh6gskolor som
bedriver utbildning motsvarande sfi. Regeringen konstaterar dock att det
inte finns ndgot som hindrar att en huvudman for sfi anda lamnar Gver en
individuell studieplan till en folkhgskola, s& lange det inte finns sekretess
for uppgifterna i planen eller om ett samtycke inhdmtas fran eleven
(12 kap. 28 OSL). I annat fall ska folkhdgskolan enligt gallande
bestdmmelser upprétta en individuell studieplan for eleven.



6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar

Regeringens forslag: Ratten att delta i sfi ska begrénsas till att galla i
tre &r fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till
utbildningen. Huvudmannen ska besluta om att forldnga den tid som
personen har ratt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt
ut och om personen med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal. Ett sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at
gangen. Den totala tiden for forlangning ska inte fa dverstiga tre ar.

Awven om tidsfristen fortfarande loper ska huvudmannen fa besluta att
utbildningen ska upphéra for en elev, om eleven saknar forutséattningar
att tillgodogoéra sig uthildningen eller av annan anledning inte gor till-
fredsstallande framsteg.

Den vars utbildning i sfi har upphort enligt beslut av huvudmannen
eller som frivilligt har avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan
utbildning, om det finns sarskilda skal for det och det kan ske inom
ramen for de tidsfrister som anges ovan.

Utredningens férslag 6verensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ratten till sfi ska gélla i fyra ar med méjlighet till
forlangning med ett ar i taget. Utredningen foreslar inte att det ska vara ett
villkor for att tidsfristen ska forlangas att fristen fortfarande 16per och inte
heller att det ska finnas ett tak for mojligheten till forlangning. Vidare
foreslar utredningen att den som under tidsfristen frivilligt avbrutit utbild-
ningen efter 6nskemal pa nytt ska beredas sadan utbildning. Om eleven
frivilligt avbrutit utbildningen och tidsfristen har Ipt ut, ska dock eleven
enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sadan utbildning om det
finns sdrskilda skal for det.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invanda mot det. Detta galler bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Géteborgs universi-
tet, Centrala studiestddsnamnden, Diskrimineringsombudsmannen, Mig-
rationsverket, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Varmlands 1an, Falkdpings
och Ume& kommuner och Region Skéne.

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget med reservation for att
lararnas arbetsmiljo maste beaktas. Landsorganisationen i Sverige (LO)
tillstyrker under forutsattning att alla elever far goda majligheter att klara
av utbildningen under den aktuella tiden.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men forutsatter att det avser ar i
utbildning snarare an kalenderar. Malmé kommun ser det som problema-
tiskt att inte avbrott for arbete och foréldraledighet ses som avrékningsbara
fran de fyra aren.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden. Arjangs kommun &r
positiv men framfor att det behdver fortydligas hur manga timmar sfi som
ska erbjudas. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och L&nsstyrelsen i Stock-
holms 1&n 6nskar en tydligare beskrivning av ndr kommuner kan eller bor
gora undantag fran tidsgransen pa fyra &r. Aven Arbetsférmedlingen och
Ystads kommun Onskar att rétten till forlangning av sfi fortydligas.
Gateborgsregionens kommunalforbund anser att det bor framga att fyra-
arsfristen kan forlangas for att elever som paborjat en kombinations-
utbildning ska kunna fullfélja den. Malmé kommun anger att vad som
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utgor sarskilda skal for forlangning behover tydliggoras for att sakra
likvardighet.

Flera remissinstanser pekar pa en risk for bristande likvardighet nar det
géller en eventuell forlangning av tiden, bl.a. Géteborgs och Dorotea
kommuner. Kungsbacka kommun foérordar att tidshegransningen sétts till
tva ar, samma som etableringstiden, men med majlighet till forlangning
till maximalt fyra ar. Svenskt Naringsliv ar positiv till en tidsbegransning,
men ifrégasatter om det ska ta s& lang tid som fyra &r att lara sig grunderna
i det svenska spraket. Stockholms kommun anser att tidsgransen pa fyra ar
behover ses Gver och i hogre grad individanpassas da det finns en langt-
gaende ratt till grundlaggande och behorighetsgivande utbildning. Umed
universitet framfor liknande synpunkter.

Botkyrka kommun anfér att tidsbegransningen inte bor inforas férran
individen kan fa béattre mojligheter till studiefinansiering, t.ex. forlangd
etablering eller forlangt studiestartsstdd. Kommunen anser att tidsgréansen
behdver inforas med stor forsiktighet, eftersom en tidsgréns kan bli praxis
for hur lang tid sfi-studier tar.

Region Vésterbotten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledarférbund och Léararférbundet avstyrker forslaget. Remiss-
instanserna invénder bl.a. att elevsammansattningen &r varierande och att
eleverna har en varierande utbildningsbakgrund.

Skélen for regeringens forslag
Ratten till sfi ska begransas till tre ar

Majligheten att studera inom sfi har i dag ingen bortre tidsgrans. Sa lange
en individ saknar sddana grundldggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge och gor framsteg i sina studier sa har han eller
hon rétt att delta (20 kap. 9 och 31 8§ skollagen). Genomstrémningen i
utbildningen &r g och det kan antas att en del individer av olika an-
ledningar gor avbrott i sina studier med avsikten att fortsatta senare — nagot
som inte alltid blir av. Aven i de fall individer &terupptar sina studier finns
en risk att de, med anledningen av uppehallet, hinner tappa delar av det de
tidigare lart sig (avsnitt 4.3). Regeringen bedomer att en intensivare, mer
sammanhallen studietid i sfi skulle kunna ge béttre resultat.

Regeringen har dvervagt hur genomstromningen i sfi ska kunna 6ka sa
att fler individer far med sig tillrackliga kunskaper i svenska for vidare
studier eller for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Att begransa indivi-
ders ratt till sfi skulle & ena sidan kunna ses som en alltfor skarp atgard och
en forsamring jamfort med vad som géller i dag. En tidsgrans skulle dock
a andra sidan kunna bidra till att gora utbildningen mer effektiv och dar-
med ge individen stdrre mojligheter till integration och minska risken for
utanforskap. Det finns anledning att anta att elevernas fokus pa sprakinlar-
ning skulle oka om de vet att den tid d& de har ratt till sfi & begrinsad.
Upprepade avbrott och omstarter i sfi under manga ar ger en bristande
kontinuitet i inlarningen, bidrar till att elever inte nar resultat och kan gora
att de tappar motivationen och sjalvkéanslan. En tidsbegransning skulle
dessutom ge en béttre struktur och plan for studierna, for saval skolhuvud-
mannen som lararen och eleven. For elever som ingar i Arbetsformed-
lingens etableringsprogram kan det bedémas som arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att kombinera sfi med deltagande i arbetsmarknadspolitiska



insatser. Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget, men anger att lararnas
arbetsmiljo maste beaktas. Regeringen instammer i det och bedémer att
forslaget kan underlatta for l&rarnas planering och genomférande av
undervisningen. Det & huvudmannens och rektorns ansvar att se till att
lararnas arbetsmiljo ar rimlig.

Regeringen anser att det &r viktigt att kunna studera i olika studietakt
och vill betona att om en begrénsad tid for sfi-studier infors sa innebéar det
inte att denna tid ska ses som ett riktméarke for hur lang tid studier i sfi
normalt tar, vilket Botkyrka kommun lyft fram som en farhdga. Regeringen
kan konstatera, precis som SKR m.fl. remissinstanser, att eleverna har olika
utbildningsbakgrund och att elevsammansattningen i sfi kan variera. Sa
kommer det att fortsdtta se ut. Det innebér att en tidsgrans for sfi som
huvudregel boér vara en maxtid och att studierna naturligtvis kan genom-
foras pa kortare tid. Regeringen anser sammantaget att fordelarna med en
tidsgrans 6vervager de nackdelar som remissinstanserna némner.

Om det ska finnas en bestamd tidsram for sfi maste den vara vél avvagd
och ge individen rimliga forutsattningar for att fullfolja studierna. Som LO
framhaller maste alla elever fa goda mojligheter att klara av utbildningen
under den aktuella tiden. En del individer har god studievana medan andra
helt saknar erfarenhet av att studera. Méalet att uppna kunskapskraven i den
hogsta kursen i sfi, dvs. kurs D, inom en viss bestdmd tid bér dock vara
mojligt och kannas realistiskt for alla. Det innebér att tiden inte far vara
for kort, men heller inte onddigt lang. Kungsbacka kommun forordar en
tidshegransning pé tva ar, men med mojlighet till forlangning till maximalt
fyra ar. Svenskt Naringsliv ifragasatter om det ska ta sa lang tid som fyra
ar att lara sig grunderna i det svenska spraket. For t.ex. elever med aka-
demisk bakgrund och studievana anser regeringen att det vore fullt rimligt
med en tidsgrans pa tva ar, men for den som har en kortare eller ingen
studiebakgrund alls beddms tva ar vara for kort tid, &ven med en majlighet
till forlangning. Med en tvaarsgrans ar risken att forlangningar snarare blir
regel 4n undantag. En for kort tidsfrist kan ocksa innebdra att individens
kunskaper i svenska forblir otillrackliga for fortsatta studier eller arbete.

Andra remissinstanser, t.ex. Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrel-
sen i Stockholms 1an och Umead universitet, ifragasatter om fyra ar racker
for att tillgodogora sig alla sfi-kurser da vissa individer har viéldigt kort
studiebakgrund. Regeringen anser dock att tidsgransen bér omfatta en
overskadlig tid. Det underlattar for saval huvudmannen som individen,
som kanske planerar for fortsatta studier eller arbete efter sfi eller som
tanker arbeta under tiden i sfi.

Regeringen konstaterar att remissinstanserna har olika uppfattning om
vilken tidsgrans som ar den mest vélavvagda. Regeringen haller dock med
om att fyra r kan vara en nagot lang tid for en grundlaggande ratt till
utbildning i sfi. Mé&nniskor kommer visserligen till Sverige med olika
bakgrund, alltifrdn en akademisk utbildning till ingen utbildning alls,
vilket kan innebéra att det tar olika lang tid for olika individer att lara sig
ett andrasprak. Det ar dock rimligt att kraven for att tillagna sig det svenska
spraket ar hoga. En individ bor sd snabbt som méjligt etablera sig i sam-
hallet, genom arbete eller vidare studier, och kunna forsorja sig. Det &r
aven viktigt att individen kan bidra i det samhélle dar han eller hon lever
och tar del av samhallets gemensamma resurser.
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Utredningen har tagit fram statistik frdn 2019 som visar att méanga
individer riskerar att fastna i utbildningen i sfi efter ungefar tre till fyra ar.
Den samlade bilden gor att regeringen beddmer att utredningens fore-
slagna tidsgrans om fyra ar kan vara alltfor generés. Regeringen anser att
den bor kunna kortas till tre ar. Tidsfristen bor borja 16pa fran och med den
dag personen for forsta gangen tagits emot i sfi.

Malmd kommun ser det som problematiskt att inte avbrott for arbete och
foraldraledighet ses som avrdkningsbara fran den foreslagna tidsgransen.
Som regeringen aterkommer till nedan anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det i stallet ska vara mojligt att gora undantag fran
tidsgransen och forlanga utbildningen i enskilda fall om det finns sarskilda
skal.

Arjangs kommun anser att det behdver fértydligas hur manga timmar sfi
som ska erbjudas. Regeringen konstaterar att bestdmmelsen i skollagen om
att sfi i genomsnitt under en fyraveckorsperiod ska omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan (20 kap. 24 8§) kommer att gélla dven
med en reglerad tidshegransning.

Botkyrka kommun anger att nagon tidsbegransning inte bor inforas
forran individen kan fa battre mojligheter till studiefinansiering. Rege-
ringen kan dock konstatera att sfi varken berattigar till studiestod eller
studiestartsstod. Den som deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlianda invandrare, dar sfi kan ingd, kan
dock fa etableringsersattning (2 kap. 12 8§ forordningen [2017:819] om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 12 § forord-
ningen [2017:820] om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare).
Det kan ocksa vara ett villkor for forsorjningsstod att personen deltar i sfi
(4 kap. 1 8 socialtjanstlagen [2001:453]). Regeringen anser inte att det
faktum att man inte kan fa studiestdd eller studiestartsstod for studier i sfi
talar emot att infora en tidsbegransning, da begransningen syftar till att
individen snabbt ska lara sig svenska och t.ex. kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Detta &r viktigt oavsett hur man finansierar studier i sfi. Efter-
som den som har ratt att delta i sfi har ratt att delta i en folkhogskolas
motsvarande utbildning (se avsnitt 5.1) kommer en tidsbegrénsning av
ratten till sfi att gélla aven for folkhdgskolans motsvarande utbildning.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att rétten att delta i sfi
ska galla i tre &r fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot
till utbildningen.

Ratten till uthildning ska kunna férlangas med sex manader i taget i
totalt hogst tre &r

Den féreslagna tidsbegransningen pa tre ar bor inte vara absolut. Som flera
remissinstanser framhaller kan vissa elever behova langre tid pé sig for att
lara sig svenska. Det bor alltsg, i enlighet med vad utredningen foreslar,
finnas en mojlighet fér huvudmannen att férlanga tiden om det med hén-
syn till personens personliga forhallanden finns sarskilda skal.
Arbetsformedlingen och Malmd och Ystads kommuner Onskar att det
fortydligas i vilka sérskilda fall utbildningen kan forlangas. Flera andra
remissinstanser framfor liknande synpunkter. Detta &r en beddmning som
maste goras av huvudmannen med utgangspunkt i elevens individuella
behov och orsakerna till att eleven inte natt 6nskad progression i studierna.



Sarskilda skél skulle exempelvis kunna vara att individen varit sjuk,
foraldraledig eller under en period haft arbete eller andra aktiviteter som
huvudmannen bedémer motiverar en langre tid i sfi. Det kan t.ex. vara
friga om att eleven, som Goteborgsregionens kommunalférbund namner,
kombinerar sfi med nagon annan typ av utbildning, exempelvis en yrkes-
utbildning.

Flera remissinstanser, bl.a. G6teborgs och Dorotea kommuner, anser att
det finns en risk for bristande likvardighet nar det galler en eventuell for-
langning av tiden. Regeringen konstaterar att konstruktionen med sarskil-
da skal finns i skollagen redan i dag. Enligt skollagen kan ndmligen huvud-
mannen besluta att utbildning i bl.a. sfi ska upphéra om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sédant
beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt erbjudas sadan
utbildning, om det finns sérskilda sk&l for det (20 kap. 9 § skollagen). Som
regeringen aterkommer till nedan bor denna reglering galla alltjamt.

Kravet pa att de ska finnas sarskilda skal innebar att en forlangning bara
ska vara valmotiverad och bara beviljas om det finns fog for det i det
enskilda fallet. Regeringen anser att det vore forédande att alltfor tidigt
stoppa nagon som kan tillgodogdra sig utbildningen i sfi och med kun-
skaper det i svenska spréaket bli sjalvforsorjande och integrerade i sam-
héllet. Det skulle i stéllet inneb&ra att samhéllet belastades med 6kade
kostnader for individen. De sarskilda skélen kan t.ex. vara att eleven pa
grund av foraldraledighet eller sjukdom behover langre tid pa sig att full-
folja utbildningen. Det kan ocksa vara fraga om att eleven gjort ett avbrott
i utbildningen for att kunna arbeta pa heltid eller arbetar samtidigt som han
eller hon gar i sfi och darfor behover langre tid i utbildningen. En annan
situation da det kan anses finnas sarskilda skal ar om eleven avbrutit sfi
for att ga en annan utbildning eller kombinerar sfi med en annan uthild-
ning, t.ex. en yrkesutbildning. Bedémningen av om det finns sarskilda skél
maste alltsd goras fran fall till fall, nar fragan om tiden ska forlangas upp-
kommer. Det bor inte regleras mer i detalj nar tiden ska forlangas eftersom
eleverna i sfi har s olika bakgrund, forutsattningar och behov. Av samma
anledning bor det inte inforas nagra bestimmelser om att viss tid ska rak-
nas av fran tredrsperioden, exempelvis att tid i arbete inte ska inga.

Utredningen foreslar att forlangningen ska goras med ett ar at gangen
men regeringen anser att det behdvs kontinuerliga och tatare uppfoljningar
av en elevs mojligheter att tillgodogdra sig utbildningen. Fér att syftet med
den foreslagna tredrsgransen ska uppnas anser regeringen att tiden i sfi
bara bor kunna forlangas av sérskilda skal med hogst sex manader i taget.

Regeringen anser ocksa, till skillnad fran utredningen, att det ar viktigt
att tiden bara forlangs om den tidigare tidsfristen fortfarande I6per. For-
langningen ska alltsa félja antingen direkt pa de ursprungliga tre ren som
eleven enligt regeringens forslag ska ha ratt till utbildning, eller direkt pa
en forlangning av denna tidsfrist. FOr att inte riskera att en individs sérskil-
da skal inte foljs upp eller att forlangningar sker slentrianmadssigt anser
regeringen vidare, till skillnad fran utredningen, att det bor finnas en bortre
grans for mojligheten till forlangning. En forlangning bor kontinuerligt
foljas upp och provas i syfte att kontrollera att eleven gor framsteg i sina
studier. Har eleven inte gjort framsteg trots férlangningar bor studierna
avslutas. En lamplig langsta tid for forlangning bedoms vara tre ar. Det
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innebdr att en individ forst kan studera sfi i tre ar och forhoppningsvis klara
av studierna under den tiden, men att det finns mdjlighet till forlangning
under totalt sett lika lang tid om personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Ett sadant system bedoms vara tillrackligt
generdst for att passa personer med olika forutsattningar och medverka till
att en individ motiveras att forsoka klara av studierna i svenska spraket.
Syftet &r att personen inte ska avbryta studierna i fortid och kanske inte
komma vidare, utan att personen i stallet ska etablera sig i samhéllet och
kunna forsorja sig sjalv utan att behéva bli foremal for ekonomiskt bistand.

Regeringen foreslar darfor att huvudmannen ska besluta om att forlanga
den tid som en elev har rétt att delta i sfi, om tidsperioden inte har 16pt ut
och om eleven med hiansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda
skal. Ett sédant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at gangen. Den
totala tiden for forlangning ska inte fa Gverstiga tre ar.

Huvudmannen ska liksom hittills kunna besluta att sfi ska upphéra for en
elev

Huvudmannen for komvux kan besluta att utbildningen ska upphdra om
eleven saknar forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg. Den vars sfi har upp-
hort efter ett sadant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa
nytt erbjudas sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det (20 kap.
9 § skollagen). Som framgar ovan foreslar regeringen en tidsgrans pa tre
ar for studier i sfi, men med majlighet till forlangning. Den befintliga reg-
leringen i skollagen om rétten att fullfélja sfi behdver darfor kompletteras.
Regeringen foreslar att det ska framga av skollagen att huvudmannen,
aven om tidsfristen fortfarande loper, ska fa besluta att utbildningen ska
upphdra for eleven om han eller hon saknar férutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg.

Utredningen foreslar att den som under tidsfristen frivilligt avbrutit
utbildningen efter dnskemal pa nytt ska beredas sadan utbildning. Om
eleven frivilligt avbrutit utbildningen och tidsfristen har 16pt ut, ska dock
eleven enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sadan utbildning
om det finns sérskilda skal for det. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att det fortfarande ska kravas att &ven den som frivilligt avbrutit
utbildningen har sérskilda skal for att personen pa nytt ska fa beredas
utbildning. Dartill anser regeringen att rédtten att fortsatta en avbruten
utbildning om det finns sérskilda skél bara ska gélla inom ramen for ovan
namnda treérsperiod eller en férlangningsperiod.



6.5 Eleven ska ha ratt att delta i sfi i en annan
kommun dn hemkommunen

Regeringens férslag: Den som har réatt att delta i sfi ska ha ratt att delta
i sddan utbildning dven i en annan kommun an hemkommunen, om
personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal
att fa delta i utbildning i den andra kommunen. | ett sadant fall ska den
kommunen vara skyldig att se till att personen erbjuds sfi. Kommunen
ska ocksa informera hemkommunen om att den har tagit emot personen
till sin sfi.

En kommun som har tagit emot en elev, som kommer fran en annan
kommun, for utbildning i sfi, ska fa ersattning for sina kostnader for

elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en kommun som tar emot en person
som kommer fran en annan kommun ska informera den andra kommunen
om detta.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, déribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvésen-
dets dverklagandenamnd, Arbetsformedlingen, Delegationen mot segre-
gation, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Ystads och Osthammars kommu-
ner, Region Skane, Region Vasterbotten, Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Sveriges Skolledarforbund, Lararférbundet, Lararnas Riksfor-
bund och Svenskt Naringsliv.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att ele-
ver ska kunna lasa sfi i en annan kommun, under forutséttning att det &r
avgorande for elevens mojlighet att kombinera sfi med en insats som ar
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildningar eller arbete.

Dorotea kommun anger att forslaget forutsatter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggdras och regleras.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget men anger att samverkan med
manga kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande
uppgift. Lycksele kommun invénder att forslaget kan komma att ge ovénta-
de merkostnader for sfi for personer som bor ndra kommunen.

Skélen for regeringens forslag
En individ ska kunna g i sfi i en annan kommun &n sin hemkommun

Som framgar av avsnitt 5.1 finns det i dag for all komvux utom sfi bestam-
melser om att man kan fa delta i utbildningen aven i en annan kommun &n
sin hemkommun (20 kap. 13, 14, 19 d och 22 8§ skollagen).

Regeringen anser att det &r viktigt att det finns flexibilitet nar det géller
individers rétt till studier i sfi. En person som t.ex. & nyanlédnd behdver
dels lara sig svenska spraket, dels s fort som mojligt etablera sig pa arbets-
marknaden eller delta i andra typer av utbildningar, exempelvis en yrkesut-
bildning. Arbete eller en viss yrkesutbildning finns inte alltid i individens
hemkommun, vilket kan medféra att individen inte kan kombinera arbetet
eller yrkesutbildningen med sfi och pa sa sétt utveckla nédvandiga kunska-
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per i svenska. Att t.ex. kunna lasa sfi pa dagtid eller i anslutning till arbets-
dagen kan dessutom underlatta individens vardagsliv i 6vrigt och medftra
god motivation for studierna. Det behover alltsa finnas en méjlighet att
delta i sfi i en annan kommun &n hemkommunen, forutsatt att personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta
i utbildning i den andra kommunen.

Det ar viktigt att kommunen forsoker tillmotesga den enskildes behov
av flexibilitet och individanpassning. Studier i sfi ska kunna kombineras
med forvérvsarbete (20 kap. 26 § skollagen). Det kan exempelvis innebéara
att forvarvsarbete kombineras med studier i sfi pa kvallstid.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att
elever ska kunna lasa sfi i en annan kommun, under forutséttning att det ar
avgoérande for elevens mojlighet att kombinera sfi med en insats som ar
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildningar eller arbete.
Lycksele kommun invénder att forslaget kan komma att ge en kommun
ovantade merkostnader for sfi for personer som bor néra kommunen.
Regeringen anser att en person bor ha rétt att delta i sfi &ven i en annan
kommun &n hemkommunen om personen behdver kunna kombinera stu-
dierna med t.ex. arbete i den andra kommunen. Flexibiliteten bor dock inte
g sa langt att en individ helt fritt kan valja var han eller hon vill studera.
Att personer behéver kunna kombinera sina studier i sfi med t.ex. arbete,
praktik eller yrkesutbildning, for att s snabbt som maéjligt kunna etablera
sig, bor kunna utgora sadana sérskilda skal som gor att personen har ratt
att studera i en annan kommun &n hemkommunen. Kommunen bdr vid sin
bedémning av om det finns sérskilda skél ha som utgangspunkt att forsoka
underlétta individens integration och etablering i det svenska samhéllet.
Att saval hemkommunens som en annan kommuns beslut i fraga om att en
person ska tas emot till sfi far dverklagas till Skolvasendets Gverklagande-
namnd framgar av 20 kap. 33 § och 28 kap. 12 § forsta stycket 9 skollagen.

Dorotea kommun anger att forslaget forutsatter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggoras och regleras. Rege-
ringen haller med om att det &r viktigt att kommunerna samarbetar.
Mellankommunala samarbeten bor dock utvecklas lokalt och inte regleras
pa nationell niva. Géteborgs kommun anger att samverkan med manga
kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande uppgift.
Regeringen vill betona att ratten att delta i sfi i en annan kommun &n hem-
kommunen endast bér gélla om personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sérskilda skal. Det ar den mottagande kommunen som
bor gora den beddmningen. Det ar ocksa den kommun som tagit emot ele-
ven som bor ansvara for att eleven utvecklas och ges forutséattningar att
fullfolja studierna. Regeringen beddmer darmed att det inte kommer att
stallas nagra betungande krav pa samverkan pa den kommun dar eleven
far sin utbildning.

Regeringen foreslar alltsa att den som har ratt att delta i sfi ska ha ratt
att delta i sadan utbildning &ven i en annan kommun &n hemkommunen,
om personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda
skal att fa delta i utbildning i den andra kommunen.



Hemkommunen ska ersétta kostnaderna for elevens utbildning i en annan
kommun

For all komvux utom sfi finns det bestammelser om att man kan fa delta i
utbildningen dven i en annan kommun an sin hemkommun. Det finns i
anslutning dartill ocksa, for all annan komvux &n sfi, bestammelser om att
hemkommunen ska svara for kostnaderna for utbildning hos den andra
kommunen, s.k. interkommunal ersattning (20 kap. 15 och 21 a §§ skol-
lagen). Aven for andra skolformer finns bestimmelser om interkommunal
ersattning i de fall en elev far sin utbildning i en annan kommun &n hem-
kommunen. Det &r rimligt att hemkommunen, om den inte behdver anord-
na sfi for en elev eftersom eleven deltar i utbildningen i en annan kommun,
i stéllet ersétter den andra kommunen for elevens utbildning.

For de andra delarna av komvux &n sfi, dvs. komvux pa grundlaggande
och gymnasial niva och komvux som anpassad uthildning pa grundlaggan-
de och gymnasial niva, finns ocksa bestammelser om att ansékan om att
delta i utbildningen ska l&mnas in till den s6kandes hemkommun. Detta
galler oavsett om ansokan avser en utbildning som anordnas av hem-
kommunen eller av en annan kommun. Darmed kan hemkommunen beslu-
ta om den interkommunala ersattningen. Till skillnad fran dessa uthild-
ningar finns det dock inte nagra bestammelser om ansokan till sfi. Det
anges bara i skollagen att huvudmannen beslutar om en person ska tas
emot till uthildningen (20 kap. 33 8). Det &r alltsa den mottagande kommu-
nen som beddmer om personen har rétt att delta i utbildningen. Det innebar
att hemkommunen inte automatiskt far kannedom om att en individ har
borjat studera sfi i en annan kommun. For att hemkommunen inte ska fa
en onddig administrativ borda, for att underlatta kommunens planering av
sin sfi och med héansyn till kommunens budget bér den kommun som har
tagit emot en elev fran en annan kommun informera hemkommunen om
detta.

Regeringen foreslar saledes att en kommun som har tagit emot en elev
som kommer fran en annan kommun till sfi ska informera elevens hem-
kommun om detta. Kommunen ska ocksa fa ersattning for sina kostnader
for elevens utbildning fran elevens hemkommun.

7 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

I avsnitt 6 1dmnas forslag som innebér att sfi starks. Forslagen innebdr att
kommunerna, rektorerna, lararna, studie- och yrkesvégledarna och even-
tuellt annan personal i skolan kommer att behéva behandla person-
uppgifter. Nedan gors en analys av hur sddana behandlingar forhaller sig
till dataskyddsregleringen.
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7.1 Det finns EU-rattsliga och nationella
bestammelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsférordning kompletteras av nationella
bestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), h&r bendmnd
dataskyddsfdérordningen, &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemslénder. Dataskyddsforordningen syftar till att
skydda fysiska personers grundldggande rattigheter och friheter, sarskilt
deras rétt till skydd av personuppgifter, och att sékerstélla det fria flodet
av personuppgifter inom unionen. Férordningen utgor den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsfoérordning, har benamnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen &r
subsidiar till annan lag eller forordning, dvs. bestimmelser om behandling
av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och férordningar och
som avviker fran dataskyddslagen har foretrade (1 kap. 6 § dataskyddsla-
gen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa uthildningsomradet (prop. 2017/18:218). Dér gjordes
bedémningen att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen utgor till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. offentliga
huvudman &gnar sig at. Nar det galler enskilda huvudman ansags det
finnas behov av kompletterande bestammelser om behandling av vissa
uppgifter, bl.a. s.k. kansliga personuppgifter. Sddana bestammelser har
forts in i 26 a kap. skollagen.

Det kréavs en rattslig grund for att kunna behandla
personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tillamplig rattslig grund.
De réttsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och
&r samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), rattslig forpliktelse (artikel
6.1 c), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
och myndighetsutévning (artikel 6.1 e) samt intresseavvégning (artikel
6.1 f). Om det inte finns nagon rattslig grund &r behandlingen inte laglig
och far darmed inte utforas. De olika rattsliga grunderna ar i viss man 6ver-
lappande. Flera rattsliga grunder kan darfor vara tillampliga pd en och
samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter p& den rattsliga grunden samtycke ar begransat (skal 43 i
dataskyddsforordningen). Det ar vidare inte tillatet for myndigheter att
behandla personuppgifter med stéd av den réattsliga grunden intresseav-



vagning. De rattsliga grunderna réttslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutévning ska vidare faststéllas i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt (artikel 6.3). Forslagen i
denna lagradsremiss &r inte av den karaktéren att de avser avtal eller skydd
av vissa intressen. De rattsliga grunder som kan bli aktuella for den per-
sonuppgiftsbehandling som kommer att bli en foljd av forslagen i lagrads-
remissen ar saledes rattslig forpliktelse samt uppgift av allmént intresse
och myndighetsutévning. Den réttsliga grunden ska vara tydlig och precis
och dess tillampning bor vara férutsagbar for de personer som omfattas av
den (skél 41 i dataskyddsférordningen).

Vid behandling av personuppgifter galler vidare ett antal grundlaggande
principer som fastslas i artikel 5 i dataskyddsforordningen. Bland annat
ska uppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet satt i forhallan-
de till den registrerade (laglighet, korrekthet och dppenhet). Uppgifterna
ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal
och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal
(andamalshegransning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

Narmare om den réattsliga grunden uppgift av allmént
intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmant intresse maste ges en vid betydelse (prop. 2017/18:105). Att
den rattsliga grunden ska vara faststélld innebér att uppgiften av allmént
intresse maste ha stod i rattsordningen. En uppgift av allmant intresse &r
faststélld i enlighet med svensk ratt bl.a. om den foljer av lag eller annan
forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag at stat-
liga myndigheter att utfora dr av allméant intresse. Detta maste dven gélla i
dataskyddsforordningens mening, eftersom det ar upp till varje medlems-
stat att faststidlla de uppgifter som &r av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57).

Enligt dataskyddsforordningen kravs att den réttsliga grunden uppgift av
allmént intresse &r faststélld i enlighet med unionsréatten eller en medlems-
stats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta
innebdr inte att det krdvs en reglering i den nationella ratten av sjalva per-
sonuppgiftsbehandlingen, utan det som maste ha stod i rattsordningen ar i
stallet uppgiften av allmant intresse (prop. 2017/18:105 s. 48 och 49).
Myndigheternas uppdrag och aligganden framgar av lagar, forordningar
och andra regeringsbeslut. De atgarder som myndigheterna vidtar for att
utfora uppdrag eller uppfylla dligganden som framgér av forfattningar har
darmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa
och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 57). Vid tillampningen av den
rattsliga grunden uppgift av allmant intresse spelar det inte ndgon roll om
den personuppgiftsansvarige r en offentlig eller privat aktér. Om den upp-
gift som den personuppgiftsansvarige utfor &r av allmént intresse och
denna uppgift ar faststalld i enlighet med unionsratten eller den nationella
ratten finns det en rattslig grund for nddvandig behandling enligt artikel
6.1 e. Det saknar da betydelse om en privat aktor utfor verksamheten pa

41



42

direkt uppdrag av en myndighet eller pd eget initiativ (prop.
2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrévas (dataskyddsférordningen artikel 6.3). | propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestdmmelsen motsvarar det krav som Europa-
konventionen stéller pa lagstiftaren i en rattsstat. Utgangspunkten bor dar-
for vara att dataskyddsforordningens krav ar uppfyllt i fraga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststalls i enlighet med svensk ratt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten med stod av den
rattsliga grunden uppgift av allmant intresse kravs ocksa att andamalet
med behandlingen ar nédvandigt for att utféra uppgiften i fraga (artikel
6.3). Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmant intresse maste vara
avgransad sa att den bara kan utféras pa ett satt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara andamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far darmed inte medfora ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att valja olika tillvagagangssatt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i fraga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéllet har reglerats
pa en mer 6vergripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utforas
pad manga olika stt, vilka i forhallande till varandra kan vara mer eller
mindre nodvandiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att
andamalet ska vara nodvandigt for att utfora en uppgift av allméant intresse
innebar alltsa i sig en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter
eller sddan behandling som utgor ett oproportionerligt intrang i privatlivet
som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stéd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsférordning bl.a. om behandlingen &r nédvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som féljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.

Narmare om den réattsliga grunden myndighetsutévning

Personuppgifter far ocksa behandlas om syftet med behandlingen ar nod-
vandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsforordningen). Aven myndighetsutévning
som réttslig grund for behandlingen méste ha stod i rattsordningen pa det
sitt som angetts ovan i friga om uppgift av allmant intresse. Unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam inneb6rd. Ut-
gangspunkten ar att det som i Sverige brukar anses som myndighetsut-
ovning faller under begreppet och att detta bor galla dven fortsattningsvis.
Myndighetsutévning mot enskilda karaktériseras av beslut eller andra



ensidiga atgarder som ytterst ar ett uttryck for samhallets maktbefogen-
heter i forhallande till medborgarna. Myndighetsutévning behéver ha stod
i géllande ratt, och befogenheten att utéva myndighet ar darfor alltid fast-
stélld i en forfattning i Sverige. Den réttsliga grunden myndighetsutévning
som grund for att behandla personuppgifter kan tillimpas av alla person-
uppgiftsansvariga som har tilldelats myndighetsutévande befogenheter
(prop. 2017/18:105 s. 62 och 63).

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen &r nédvandig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan for-
fattning.

Narmare om den réattsliga grunden rattslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ar tilldten om den ar nodvandig for att
fullgéra en rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen). For att denna grund ska kunna
tillampas kravs, i likhet med de rattsliga grunderna utférande av uppgift
av allmént intresse och myndighetsutévning, att den rattsliga forpliktelsen
ar faststalld i unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt samt att
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfyller ett mal av all-
mant intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Nar personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa en réttslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststéllas i den rattsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
Det ska vara mojligt for saval den personuppgiftsansvarige som den regist-
rerade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan
exempelvis ske genom en forfattning som anger att en naringsidkare i en
viss situation ar skyldig att lamna uppgifter till en myndighet eller en
domstol (prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstas att andamalet med
personuppgiftsbehandling som grundar sig pa rattslig forpliktelse bor
framga av det sammanhang dar den rattsliga forpliktelsen faststalls.

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nédvandig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rattslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter och av
personnummer

Nér det galler vissa typer av uppgifter stalls det sarskilt htga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 ar det
som huvudregel férbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons
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sexualliv eller sexuella laggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Anvéandningen av
termen ras innebdr inte att unionen godtar teorier som soker faststélla fore-
komsten av skilda méanniskoraser (skél 51).

Séadana uppgifter som omfattas av forbudet i artikel 9.1 bendmns i data-
skyddsforordningen sarskilda kategorier av personuppgifter. | dataskydds-
lagen bendmns de i stéllet k&nsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns
bestammelser om undantag fran forbudet att behandla nu aktuella uppgif-
ter i sdval dataskyddsforordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far
enligt dataskyddsférordningen behandlas bl.a. om behandlingen &r néd-
vandig med hansyn till ett viktigt allméant intresse, pa grundval av unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till
det efterstravade syftet, vara forenligt med det véasentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehalla bestammelser om ldmpliga och sérskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Kansliga personuppgifter far enligt dataskyddsla-
gen behandlas av en myndighet om uppgifterna har [&mnats till myndig-
heten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen &r nddvéndig
for handl&ggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen &r
nddvandig med hansyn till ett viktigt allméant intresse och inte innebar ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Det &r vid
sadan behandling forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kansliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskyddsla-
gen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna narmare
bestamma pa vilka sarskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller nagot annat vedertaget satt for identifiering far behandlas. Ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sétt for identifiering
ska i sddana fall endast anvandas med iakttagande av lampliga skyddsat-
garder for de registrerades rattigheter och friheter enligt dataskyddsforord-
ningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nar det ar klart
motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.

Nér det géller enskild verksamhet enligt skollagen finns det sérskilda
bestdmmelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehaller ocksa en upplysning om
att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestdammelser om be-
handling av kénsliga personuppgifter och om sdkbegransningar i data-
skyddslagen. | kapitlet anges att kansliga personuppgifter far behandlas
hos en enskild huvudman eller hos en enskild aktor enligt 24 eller 25 kap.
om behandlingen &r nddvéandig for en hantering som motsvarar handl&gg-
ning av ett &rende hos en myndighet eller i annat fall, om behandlingen &r
nodvandig i verksamheten och inte innebér ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Det &r vid sadan behandling forbjudet
att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kansliga personuppgifter. Regeringen far dock meddela foreskrifter om
undantag fran vissa sokbegransningar for sdval kommunala som enskilda
huvudman (4 och 5 88). Regeringen har meddelat sadana foreskrifter i



forordningen (2018:1366) om s6kbegransningar vid behandling av person-
uppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet hos kommuner.

7.2 Regleringen om personuppgifter behover inte
kompletteras

Regeringens beddémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, férord-
ningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens bestdmmelser
om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgdr tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
kommuner, enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och folkhégskolor
med anledning av forslagen i lagradsremissen. Det behdver saledes inte
inforas nagon ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Utredningens beddémning 6verensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten har inga syn-
punkter.

Sveriges Vagledarforening anger att det finns manga fragetecken nér det
géller personuppgiftsbehandlingen med anledning av forslaget om att den
individuella studieplanen ska félja med eleven nér han eller hon byter till
en skolenhet med en annan huvudman.

Skalen for regeringens bedémning
Vilka personuppgifter kommer att behdva behandlas?

I lagradsremissen foreslas att en kommun ska uppratta en handlingsplan
for sina insatser for att na de personer i kommunen som har rétt till sfi och
for att motivera dem att delta i utbildningen. Sadana insatser gors framst
pa gruppniva (jfr prop. 1990/91: 85 s. 152) och foranleder darfor inte alltid
behandling av personuppgifter. Lagradsremissen innehdller dock andra
forslag som innebdr personuppgiftsbehandling. Den som har ratt till sfi ska
t.ex. ha ratt att delta i utbildningen &ven i en annan kommun &n hem-
kommunen, om personen med hansyn till sina personliga forhéllanden har
sdrskilda skl att f& delta i utbildning i den andra kommunen. En kommun
som har tagit emot en sddan elev i sin utbildning i sfi ska informera hem-
kommunen om detta och f& ersattning for sina kostnader for elevens utbild-
ning fran hemkommunen. Vidare foreslas att nar en elev tas emot till sfi
ska elevens kunskaper beddmas, om en sadan beddmning inte ar uppenbart
onddig. Resultatet av beddmningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen. Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska vidare
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot
till utbildningen. Nar en elev i sfi 6vergar till en annan huvudman for
utbildningen, ska den huvudman som eleven lamnar dverldmna studiepla-
nen till den mottagande huvudmannen. Rétten att delta i sfi ska gélla i tre
ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Kommunen ska dock besluta om att forlanga den tid som personen
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har ratt att delta utbildningen om tidsperioden inte har 16pt ut och om per-
sonen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal. Ett
sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at gangen och den totala
forlangningstiden ska inte fa dverstiga tre &r. Aven om tidsfristen fortfa-
rande l6per ska huvudmannen fa besluta att utbildningen ska upphdra for
en elev, om eleven saknar forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen
eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Forslagen i lagradsremissen medfor reglering framst i skollagen. Fore-
skrifterna beror framst kommunerna, rektorerna, lararna, studie- och
yrkesvagledarna och eventuellt annan personal i utbildningen samt elever-
na. Forslagen berdr dven enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och
folkhdgskolor som anordnar utbildning som motsvarar sfi. Saval den per-
sonuppgiftsansvarige som den registrerade kommer att kunna forsta av
lagregleringen varfor personuppgifter ska behandlas for de andamal som
anges i regleringen.

Syftet med forslagen &r att starka utbildningen i sfi. Det kommer i samt-
liga fall att vara samma typer av personuppgifter som kommer att behéva
behandlas. Elevens namn, personnummer och kontaktuppgifter kommer
att behéva behandlas. Aven uppgifter om elevens betyg och andra uppgif-
ter som ror elevens personliga forhallanden kommer att behéva behandlas.
Vissa kansliga personuppgifter kan behdva behandlas, se vidare nedan.

Det finns flera réttsliga grunder for att behandla personuppgifterna

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning &r en
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Liksom nér det géller annan verksamhet enligt
skollagen kommer det nar det géller forslagen i denna lagradsremiss att bli
frdga om uppgifter av allmant intresse som ar faststillda i svensk rétt.
Vissa av forslagen i lagradsremissen medfor arendehandlidggning som
innefattar myndighetsutévning mot enskild. Det géller huvudmannens
beslut om att férlanga den tid som en person har ratt att delta i sfi, om
tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Vidare kan forslaget om att den som har
rétt till sfi ska ha réatt att delta i utbildningen &ven i en annan kommun &n
hemkommunen medféra en 6kning av en kommuns drendehandlaggning
nar det galler mottagande till sfi, dvs. av sadan drendehandlaggning som
innefattar myndighetsutévning mot enskild. Den behandling av person-
uppgifter som &r nédvéndig kan i nu ndmnda fall goras med stdd av den
rittsliga grunden myndighetsutovning. Aven den réttsliga grunden réttslig
forpliktelse &r dock tillamplig for namnda moment, eftersom det ar fraga
om sadana forpliktelser. Den grunden &r ocksa tillamplig nar det galler
forslagen om att en elevs kunskaper ska bedémas vid mottagandet till sfi,
att den individuella studieplanen ska félja med eleven nér han eller hon
overgar till en annan huvudman och interkommunal ersattning.

En huvudman och berdrd skolpersonal kommer séledes att kunna utféra
nddvandig personuppgiftsbehandling som féljer av forslagen med stéd av
2 kap. 1 och 2 §8 dataskyddslagen.

Nér en juridisk eller fysisk person utfér uppgifter som avser undervis-
ning pa entreprenad at en skolhuvudman bor dven entreprendren anses



utféra en uppgift av allmant intresse. Ett privatrattsligt organ som fullgor
ett uppdrag avseende en sadan uppgift kan darfor vidta nodvandiga
behandlingsatgarder pa samma rattsliga grund som om skolhuvudmannen
sjalv utfort uppgiften, dvs. med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsfoérord-
ningen (prop. 2019/20:127 s. 203).

Kansliga personuppgifter kan behéva behandlas

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning ocksa ar
ett sadant viktigt allmant intresse som kravs for behandling av kéansliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen (prop.
2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter som
kommer att behova behandlas med anledning av forslagen i lagradsre-
missen &r kéansliga personuppgifter. Huvudmannen kan t.ex. vid sin
bedémning av om en person pa grund av sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i sfi under langre tid &n tre ar, eller att fa delta i
utbildning i en annan kommun &n hemkommunen, behéva behandla upp-
gifter som kan anses réra personens hélsa.

Kénsliga personuppgifter kan behdva behandlas vid den foreslagna
obligatoriska bedémningen av en mottagen elevs kunskaper. Den indivi-
duella studieplanen, som foreslas folja med eleven nar han eller hon
Gvergar till en annan huvudman, ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 a §). En
uppgift i planen om elevens modersmal kan inte ensamt avsloja elevens
etniska ursprung. Uppgiften kan dock tillsammans med andra uppgifter
om den fysiska personen avsldja personens etniska ursprung eller religiésa
eller filosofiska dvertygelse och déarmed utgora en kanslig personuppgift
(prop. 2017/18:218 s. 134). Det kan inte uteslutas att aven andra typer av
kénsliga personuppgifter kan forekomma i planen.

Detta innebar att kansliga uppgifter kan behova behandlas av savil
huvudmannen for utbildningen som av rektorn, larare och annan skolper-
sonal. Nér det &r nodvéndigt att behandla kénsliga personuppgifter for
handlaggningen av ett arende eller nar behandling av sadana uppgifter i
annat fall &r nddvandig och inte innebér ett otilloorligt intrang i den regist-
rerades personliga integritet, t.ex. i en undervisningssituation, kommer
sadan behandling att kunna utféras med stod av 3 kap. 3 § forsta stycket
2 och 3 dataskyddslagen. For folkhégskolor som anordnar utbildning som
motsvarar sfi enligt 24 kap. skollagen kommer behandlingen i stéllet att
kunna utforas med stod av 26 a kap. 4 och 5 8§ samma lag.

Som n&mns i avsnitt 7.1 stélls det i dataskyddsférordningen vid behand-
lingen av kansliga personuppgifter krav pa sarskilda skyddsatgarder for att
sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Av
3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det ar forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pé kansliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
i samma paragraf.

Hos offentliga skolhuvudmén skyddas uppgifter om en enskilds person-
liga forhallanden av sekretess enligt bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det finns i 23 kap. 58§ OSL
bestdammelser om att sekretess galler i bl.a. sfi for uppgift som hanfér sig
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till psykologisk undersékning eller behandling och fér uppgift om en
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie-
och yrkesvagledningen, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller nagon narstaende lider men. Sekretess géller aven i
elevvardande verksamhet i 6vrigt inom utbildningen for uppgift om en
enskilds personliga foérhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa i
annat fall i sfi for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknan-
de uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende lider men om
uppgiften rojs.

Dataskyddsforordningens krav pa lampliga och sarskilda atgarder vid
behandling av kénsliga personuppgifter for att sakerstalla den registrera-
des grundldggande réttigheter och intressen bedéms vara uppfylit dels
genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddsla-
gen, dels genom bestdmmelserna om sekretess i OSL.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsférordningens
krav pa proportionalitet

Samtliga ovan beskrivna behandlingar av personuppgifter & nédvandiga
for att utfora bade en uppgift av allméant intresse och en uppgift av viktigt
allmant intresse. | vissa fall kan det dven bli fraga om myndighetsutévning
och réttslig forpliktelse. Det kommer saledes att finnas rattslig grund for
nddvandig behandling av personuppgifter vid kommunernas utférande av
ovan namnda uppgifter enligt artikel 6.1 c, 6.1 e och 6.3 dataskyddsfor-
ordningen.

Nar det galler det eventuella integritetsintrang som behandlingen av per-
sonuppgifterna kan innebdra ska det sérskilt beaktas att det ar frivilligt att
delta i sfi och att den enskilde nar som helst kan avbryta utbildningen. Det
kommer ocksa att vara frivilligt att delta i utbildningen i en annan kommun
an hemkommunen. Det eventuella integritetsintrang som behandlingen
kan innebara far darmed anses sté i rimlig proportion till den nytta som
den foreslagna forstarkningen av utbildningens kvalitet innebédr. Den
foreslagna regleringen bedoms uppfylla mal av allmant intresse da syftet
med sfi dr att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spraket och att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och
skrivfardigheter mojlighet att forvarva sdana fardigheter. Syftet ar vidare
bl.a. att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt
att frdmja sin personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god grund
for elevernas fortsatta utbildning och att den ska utgéra en bas for den
nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet (20 kap.
2 och 4 8§ skollagen). Den foreslagna regleringen bedéms vara proportio-
nell mot de legitima mal som efterstravas.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsférord-
ningen framgar vidare att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och oppet sétt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de
grundlaggande principerna om andamalsbegransning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskyddsférord-
ningen) ska tillampas. Om myndigheter eller huvudmén ska spara uppgif-



ter i elektronisk form maste aven den grundlaggande principen om integri-
tet och konfidentialitet (5.1 f i dataskyddsforordningen) beaktas. Det &r
den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska kunna visa att prin-
ciperna foljs (prop. 2017/18:218 s. 50).

En personuppgiftsansvarig maste vidare ha system som syftar till att

kontrollera att endast behdriga personer behandlar ké&nsliga personuppgif-
ter som férekommer i den personuppgiftsansvariges verksamhet. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska, med beaktande av den senaste utvecklingen,
genomférandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, samman-
hang och &ndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och all-
var, for fysiska personers réttigheter och friheter, vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att sakerstilla en sakerhetsnivd som ar
lamplig i forhallande till risken (artikel 32.1). Sakerhetsétgarderna ska allt-
sa anpassas efter situationen.
Sammantaget beddms att den personuppgiftsbehandling som forslagen i
denna lagradsremiss kan ge upphov till ar forenlig med dataskyddsfarord-
ningen och dataskyddslagen samt att det inte finns nagot behov av ytterli-
gare dataskyddsreglering.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2025.

De nya bestdimmelserna om beddémning av en elevs kunskaper,
innehallet i den individuella studieplanen, ritten att delta i utbildningen
i en annan kommun &n hemkommunen, éverlamning av studieplanen
vid overgéng till en annan huvudman, tidsgranserna for utbildningen
och interkommunal ersittning ska tillampas forsta gangen i fraga om
den som tas emot till sfi for forsta gangen efter den 31 december 2024,

For den som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2025 ska ratten
att delta i utbildningen gélla till och med den 31 december 2027.
Huvudmannen ska besluta om att forlanga den tid som personen har ratt
att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt ut och personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal. Ett
sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at gangen. Den totala
tiden for forlangning ska inte fa Gverstiga tre &r. Huvudmannen ska
ocksa nar som helst fa besluta att utbildningen ska upphdra om eleven
saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort
efter ett sdant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa
nytt beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda skl for det och
det kan ske inom ramen for de angivna tidsfristerna.

Regeringens férslag dverensstammer inte med utredningens férslag.
Utredningen foreslar att dndringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2022 och tillampas pa utbildning fran och med den 1 juli 2022.
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Bestdmmelserna om bedémning av en elevs kunskaper, den individuella
studieplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan kommun &n hem-
kommunen, dverlamning av studieplanen vid Gvergang inom sfi, tids-
gransen for utbildningen och interkommunal erséttning ska dock enligt
utredningens forslag tillampas for de elever som forsta gangen tas emot i
sfi fran den 1 juli 2022. Utredningen foreslar inga bestammelser om tids-
begrénsning for dem som har tagits emot till sfi fore ikrafttrédandet.

Remissinstanserna: Sveriges Skolledarférbund har inget att invanda
mot forslaget. Malmd kommun anser att tid for ikrafttradande till stor del
ar beroende av Statens skolverks forméga till kompetensutvecklings-
insatser och tillgang till stodmaterial. Skolverket avstyrker forslaget med
hanvisning till den pagaende pandemin och forordar att inforandet skjuts
upp ett halvar.

Skalen for regeringens forslag: | lagradsremissen foreslas andringar i
skollagen som syftar till att elever i sfi ska fa en uthildning med starkt
kvalitet. Utbildningen blir sammanhallen, koncentrerad och kontinuerlig
och det &r troligt att eleverna i lagre grad avbryter utbildningen. Det kravs
dock viss tid for forberedelser dels hos kommunerna, dels nér det géller
tilldmpningen av det foreslagna bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter om under-
lag for beddmningen av en elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi
(avsnitt 6.2). Regeringen beddmer att den nya regleringen bor trada i kraft
sd snart som mojligt. De forberedelser som behovs bor inte vara s
omfattande att det skulle behévas nagon langre tid innan bestammelserna
kan tréda i kraft och borja tilldmpas. Det &r dessutom mojligt att forbereda
for forandringar sa snart dessa blivit kdnda. Pandemin, som Skolverket
hanvisar till, far anses vara 6ver och utgor alltsa inte heller ett skal for att
skjuta upp ikrafttradandet. Regeringen foreslar darfor att andringarna i
skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

De bestammelser som foresldas om beddmning av en elevs kunskaper,
den individuella tidsplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan kom-
mun &n hemkommunen, dverlamning av uppgifter vid dvergang till en
annan huvudman, tidsgransen for utbildningen och interkommunal er-
sédttning bor ses som en helhet. Bestammelserna bor darfor tillampas for
den som tas emot till sfi for forsta gangen efter ikrafttradandet.

Det ar dock inte rimligt att de som paborijat sfi fore ikrafttradandet far
fortsatta hur lange som helst. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas
en dvergangshestimmelse som innebér att den som tagits emot till sfi fore
ikrafttradandet ska ha ratt att delta i utbildningen i tre ar fran ikraft-
tradandet, dvs. till och med den 31 december 2027. Huvudmannen bor, pa
samma satt som for de som pébarjar sfi forsta gangen efter ikrafttradandet,
kunna forlanga tidsperioden med sex ménader i taget under forutsattning
att beslutet om forlangning fattas innan tidsperioden har 16pt ut och
personen med hansyn till sina personliga férhallanden har sérskilda skal.
Forlangningar ska som langst kunna goras i tre ar. Huvudmannen bor dven,
pa samma satt som géller for elever som tas emot efter ikrafttradandet, nar
som helst fa besluta att utbildningen ska upphéra om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sddant
beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan



utbildning, om det finns sérskilda skal fér det och det kan ske inom ramen
for de tidsfrister som anges ovan.

| avsnitt 6.3 foreslas att den individuella studieplanen ska innehalla
uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till sfi. Det
ar dock inte rimligt att krdva att det ska inforas en uppgift om elevens
startdatum i alla de individuella studieplaner som redan har uppréttats fore
den 1 januari 2025. Det &r t.ex. inte sdkert att detta datum alltid &r ként.
Det bor darfor inte inforas ndgon Gvergangsbestimmelse om att den
individuella studieplanen for en elev som har tagits emot till sfi fére den
1 januari 2025 ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

9 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

Vuxna personer som har rétt att delta i utbildning i sfi berérs av férslagen
i denna lagradsremiss, liksom kommunala huvudman, andra uthildnings-
anordnare och folkhdgskolor som fér anordna utbildning som motsvarar
sfi.

Under 2022 deltog 123 474 personer i sfi, varav 61 procent kvinnor och
39 procent man. Av deltagarna var 12 364 bosatta i en annan kommun &n
den kommun dar de fick sin utbildning i sfi. Av 92 832 elever som avslutat
eller avbrutit sin utbildning under 2022 var det 50,3 procent som avslutade
sin utbildning med godkénda betyg (52,5 procent av dessa deltog i sfi som
kommunen anordnande sjélv och 47 procent deltog i sfi hos en annan
anordnare) och 3,4 procent som avslutade utan godkanda betyg (3 procent
av dessa deltog i sfi som kommunen anordnade och 4 procent deltog i sfi
hos en annan anordnare). Det var 46,3 procent som avbrét utbildningen
(44,5 procent av de som deltog i sfi hos kommunen och 49 procent av de
som deltog i sfi hos en annan utbildningsanordnare).

Totalt 8 805 elever deltog 2022 i utbildning som motsvarar sfi pé en
folkhogskola.

Konsekvenser for kommuner

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett inskrankningen. Inneb6rden av bestimmelsen
ar att en eventuell inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen ska prévas
mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna
prévning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar
stéllning i lagstiftningsarendet (prop. 2009/10:80 s. 296).
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De forslag som lamnas i denna lagradsremiss innebar utékade skyldig-
heter for kommunerna som péaverkar den kommunala sjalvstyrelsen.
Forslagen syftar dock till att elever i sfi ska fa en utbildning med starkt
kvalitet genom att utbildningen blir sammanhallen, koncentrerad och
kontinuerlig, &ven om eleven byter huvudman, och dérmed till att eleverna
i lagre grad ska avbryta utbildningen. Detta ar positivt bade for eleverna,
som uppnar nodvandiga sprakkunskaper for att ta del av samhallslivet,
fortsatta studier och arbete, och for kommunerna som uppnar en hégre
genomstrémning i utbildningen och lagre kostnader for forsérjningsstod.
Regeringen har avstatt fran att genomfora sddana forslag fran utredningen
som regeringen bedémer &r alltfor 1Angtgdende med hansyn till den kom-
munala sjalvstyrelsen (se avsnitt 6.1).

Syftet med forslagen beddéms inte kunna uppnas pa ett annat satt an
genom foreskrifter pa lagniva som innebér en viss inskrankning av den
kommunala sjélvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebéar nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen galler nar riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Nagra remissinstanser, t.ex. Statskontoret, flera kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO), anfor att vissa forslag kommer att innebdra tkade kostnader for
kommunerna. Nar det sérskilt galler forslaget om en tidsbegransning av
ratten till sfi (avsnitt 6.4) medfor det en 6kad administration fér kom-
munerna, dven om det inte ar frdga om nagot nytt &tagande for dem.
Forslaget kan ocksé inledningsvis innebéra att elever deltar i utbildningen
i hogre grad och under fler timmar per vecka an i dag. Samtidigt innebar
forslaget att kommunernas planering underlittas da sfi kan effektiviseras.
Eleverna kommer att lasa sfi mer koncentrerat och kan ocksa forvantas
avbryta utbildningen i lagre grad. Att fler fullfoljer sfi och gor det snabbare
medfdr minskade kostnader for kommunerna.

Forslaget om ratt att delta i sfi i en annan kommun &n hemkommunen
(avsnitt 6.5) ar kostnadsneutralt eftersom regeringen ocksa foreslar att en
kommun som i sin sfi har en elev som kommer fran en annan kommun ska
fa ersattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hem-
kommun.

Lararnas Riksforbund framfor att om en 6kad tillstrémning av elever
inom sfi, bl.a. med anledning av den uppstkande verksamheten, gor att
lararnas arbetsmiljo blir mer anstrdngd &n i dag finns det en risk att de
valjer att Iamna yrket. Det ar darfor enligt forbundet viktigt att lararna far
forutsattningar att delta i fortbildning och att det tillférs mer resurser for
att avlasta personalen. Regeringen kan konstatera att ett 6kat antal elever i
sfi, i kombination med ett 6kat antal elever som deltar fler timmar per
vecka, visserligen skulle innebara en 6kad belastning pa utbildnings-
verksamheten. Forslagen i lagradsremissen innebar dock att utbildningen
blir sammanhallen, koncentrerad och kontinuerlig. Eleverna forvantas



ocksa ga fortare framat i sina studier an vad som ar fallet nu. | dag laser
elever sfi i sa olika studietakt att det forsvarar lararnas undervisning och
fordrojer elevernas maluppfyllelse.

Bade Statskontoret och SKR anser att forslaget om att kommunerna ska
uppratta en handlingsplan for att na de individer som har ratt till sfi (avsnitt
6.1) innebéar 6kad administration for kommunerna och darmed &ven okade
kostnader. Regeringen har ingen annan uppfattning. Forslaget innebér ett
nytt atagande for kommunerna och ska ersittas i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Aven forslaget om att en elevs kun-
skaper ska beddémas nar eleven tas emot till sfi (avsnitt 6.2) innebar ett nytt
dtagande for kommunerna. Detta ska ocksd finansieras av staten.
Regeringen berdknar darfér i budgetpropositionen fér 2024 att kommu-
nerna tillférs 57 miljoner kronor arligen fréan och med 2025 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner).

Awven forslaget om att den individuella studieplanen for en elev i sfi ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot
till utbildningen (avsnitt 6.3) innebér en ny uppgift for kommunerna. En
individuell studieplan ska dock redan i dag upprattas och ett sddant mindre
tillagg kan inte anses medféra nagra 6kade kostnader for kommunerna.

Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslagen i lagradsremissen beror dven foretag och andra anordnare av
vuxenutbildning som inte & kommuner. En vésentlig del av komvux
bedrivs av sadana anordnare pa entreprenad, dvs. kommunen har slutit ett
avtal med utbildningsanordnaren om att denne ska utféra uppgifter inom
utbildningen. Inom komvux far alla uppgifter Gverlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). Enligt
den officiella statistiken fanns det 153 550 kursdeltagare i sfi 2022. En
elev kan delta i flera kurser. Av eleverna studerade 56 788 (37 procent)
hos en annan utbildningsanordnare, dvs. inte i kommunens egen regi.

De bedémningar som gors i fraga om konsekvenser for kommunerna
galler ocksa andra utbildningsanordnare, i den man dessa har slutit avtal
om entreprenad med en kommun. Forslagen bedéms inte fa ndgra negativa
konsekvenser for konkurrensen mellan olika aktérer och sma foretag.

Folkhdgskolor som erbjuder utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap.
11 § skollagen omfattas av forslaget om att den individuella studieplanen
for en elev i sfi ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen och forslaget om tidsbegransningen av
ratten till sfi (avsnitt 6.4). Forslagen kan antas f& samma konsekvenser for
de folkhdgskolor som har betygsratt for utbildning som motsvarar sfi som
for andra enskilda utbildningsanordnare. Folkhdgskolorna omfattas dére-
mot inte av forslagen om att en elevs kunskaper ska bedémas nér eleven
tas emot till utbildning i sfi (avsnitt 6.2) och att studieplanen ska folja med
eleven nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3). Nar det géller det
sistnamnda forslaget kan en huvudman for sfi andd lamna Gver en
individuell studieplan till en folkhdgskola, sd lange det inte finns
sekretesshinder eller om ett samtycke inhamtas fran eleven (12 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Det underlattar for folk-
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hogskolorna och innebar saledes inte nagot nytt dtagande som bor finan-
sieras av staten. | annat fall far folkhdgskolan uppritta en studieplan for
eleven i enlighet med géllande bestdammelser i skollagen.

Konsekvenser for staten

Férslaget om att en elevs kunskaper ska beddémas nér eleven tas emot till
sfi (avsnitt 6.2) innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan behdva meddela foreskrifter. Det kan fa konsekvenser for
en statlig myndighet, om regeringen valjer att delegera méjligheten att
meddela foreskrifter till myndigheten. En sadan uppgift bedoms dock bli
mindre omfattande och kostnaden b6ér rymmas inom ramen for myndig-
hetens befintliga forvaltningsanslag.

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver skolvasendet, dar komvux ingar,
och ska ocksa granska kvaliteten i bl.a. sfi. Skolverket ska pa nationell
niva folja upp och utvérdera skolvasendet (26 kap. 3, 19 och 24 8§ skol-
lagen). Forslagen i lagradsremissen, bl.a. forslaget om att kommunen ska
uppratta en handlingsplan for sina uppsokande insatser (avsnitt 6.1), inne-
bér att regelverket for sfi blir tydligare. Forslagen bedéms darmed under-
latta Skolinspektionens arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning och
Skolverkets uppfdljning och utvardering.

Konsekvenser for elever

En obruten utbildningskedja har positiva effekter pa sfi-elevernas larande
och bidrar till att de i hogre grad, och pa kortare tid, kan nd malen i sfi.
Insatserna for att forbattra elevernas resultat kan koncentreras i stéllet for
att elevernas studietid forlangs i onddan. Eleverna far darmed battre moj-
ligheter att planera for fortsatta studier efter sfi och andra aktiviteter som
gynnar deras etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden. Goda sprak-
kunskaper pa kortare tid ar ocksa en viktig faktor i elevens personliga
utveckling. Forslaget om en tidsbegrénsning av ratten till sfi kan visserli-
gen innebéra att eleverna kanner en stérre press, men forslaget om att tids-
fristen ska forlangas om eleven med hansyn till sina personliga forhallan-
den har sérskilda sk&l (avsnitt 6.4) ger eleverna viss flexibilitet.
Arbetsformedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser som syftar till att
underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och samhallslivet under
de tva &r som etableringsprogrammet i normalfallet pagar. Aven om sprak-
kunskaper i svenska utgor en central del i etableringen pé arbetsmarknaden
ingdr det i Arbetsférmedlingens uppdrag att, utifran en individuell bedém-
ning, erbjuda deltagare i etableringsprogrammet arbetsmarknadspolitiska
insatser utdver sfi, exempelvis arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbild-
ning. Detta hindrar dock inte att en person deltar i utbildning i sfi och
skulle arbetshdrdan kannas tuff finns enligt vad som foreslas i denna lag-
radsremiss, under forutsattning av sarskilda skal och om huvudmannen sa
beslutar, mojligheten till forlangning av studierna eller till att ateruppta
dem sé lange inte tidsfristen om tre ar har l6pt ut. Det kan ocksa namnas



att for den som &r bosatt i landet och vill ha betyg fran utbildning i sfi finns
det majlighet att ga igenom sa kallad prévning, dvs. en bedémning av
kunskaper som resulterar i ett betyg, i alla kurser som det satts betyg pa.
Prévning far bara goras hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen (20 kap. 40 § skollagen).

Avsikten dr att en elev ska ha mdjlighet att fullfolja sina studier i sfi
under tre ar. Finns det sarskilda skl som talar for att eleven kommer att
kunna fullfslja studierna om eleven far lite mer tid pa sig kan alltsa huvud-
mannen besluta om en forlangning av studierna med sex manader at
gangen i hogst tre ar, i direkt anslutning till de tre aren, vilket kan vara
gynnsamt for vissa elever. Forslaget om en ratt att delta i sfi i en annan
kommun &n hemkommunen (avsnitt 6.5) innebdr att det blir enklare for
elever som t.ex. arbetar i en annan kommun att delta i utbildningen och
mojliggor saledes for fler att kombinera sfi med arbete eller andra aktivi-
teter.

Forslaget om att en elevs kunskaper ska beddmas vid mottagande till sfi
(avsnitt 6.2) mojliggor en sakrare nivaplacering av eleven som kan korta
ner elevens tid i sfi och 6ka elevens mojlighet att fa sina behov tillgodo-
sedda. Forslaget om att den individuella studieplanen ska folja med eleven
nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3) gynnar eleven genom att
larandet i storre utstrackning kan fortsatta med bibehallen progression.

Det kan finnas individer som inte genomgar utbildning i sfi for att de
t.ex. fatt ett arbete. De foreslagna forandringarna skapar emellertid battre
mojligheter &n i dag att lasa sfi och sé& snabbt som majligt lara sig svenska
dven om man har ett arbete eller deltar i andra aktiviteter. Individen maste
visserligen sjalv ta ett visst ansvar for att kunna genomfora sina studier
inom tidsfristen om tre ar, men staten underlattar s att det ska vara majligt.

Sammantaget far forslagen om forstarkning av sfi i huvudsak positiva
konsekvenser for eleverna.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslaget om inforande av en tidsgréans for sfi bor 6ka genomstrémningen
i utbildningen, framja sprakinldrningen och gora att samhéllets resurser
anvands mer effektivt. De samhallsekonomiska vinsterna ska betraktas
som langsiktiga och kan pa sikt antas leda till positiva samhallsekono-
miska konsekvenser da fler i malgruppen forvantas ta del av utbildningen
och snabbare uppnd malet att lara sig svenska.

Forslagen beddms vara positiva for jamstalldheten

I Sverige ska kvinnor och mén ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Jamstalldhetspolitiken handlar om fragor som makt, in-
flytande, ekonomi, hilsa, utbildning, arbete och mans véld mot kvinnor.
Att sfi forstarks och effektiviseras sa att fler kan komma ut i arbete och bli
sjalvforsorjande gynnar saval kvinnor som man.

Eftersom kvinnor i hogre grad & mén har kort utbildning, och darmed
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, samt i hogre utstrackning
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valjer att stanna hemma med barn i stéllet for att ta del av utbildning be-
doéms forslagen vara sarskilt gynnsamma for nyanlédnda kvinnor och kunna
leda till 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Studier visar att
utrikesfodda kvinnor har svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Anledningen till det &r inte att kvinnor generellt presterar sdmre i sina
studier. Skolverkets statistik visar i stéllet att kvinnor som deltar i sfi har
béttre studieresultat och avbryter utbildningen i l&gre utstrdckning &n mén
(Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, dnr
2023:1336).

Forslagen i lagradsremissen kan framja kvinnors tillgéng till sfi genom
att kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att na
dem som har ratt till sfi. Ju fler kvinnor som deltar i sfi och I&r sig svenska,
desto storre ar mojligheten att fler kvinnor motiveras att fortsétta sina
studier och pa sikt etablerar sig p& arbetsmarknaden. Aven om kvinnorna
véljer att stanna hemma med sina barn i stallet for att etablera sig pa
arbetsmarknaden &r kunskaper i svenska nodvéndiga for att deras kontak-
ter med t.ex. skola och dvriga samhéllet ska fungera och positiva for
individen.

Forslagen &r aven positiva for personer med
funktionsnedsattning

Sverige har tilltratt FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. | den konventionen anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ratten till utbildning for personer med funktionsnedsattning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sakerstalla ett sammanhallet
utbildningssystem pé alla nivéer och livslangt larande. Konventionssta-
terna ska ocksa bl.a. sakerstalla att personer med funktionsnedséttning inte
utestangs fran det allmanna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedsattning och att de, pd samma villkor som andra, far tillgang till en
inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet (artikel 24).

Forslagen i lagradsremissen kan forvantas fa positiva konsekvenser for
alla elever som vill lara sig svenska. Detta géller saval elever med som
elever utan funktionsnedséattningar.

Forslagen kan vara positiva for det integrationspolitiska
malet och malet for regeringens politik mot utanforskap

Integrationspolitikens 6vergripande mal ar lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Kunskaper
i det svenska spraket ar grundlaggande for att nyanlanda invandrare ska
kunna etablera sig i arbets- och samhéllslivet.

Forslagen i denna lagradsremiss kan framja elevers larande och kun-
skapsresultat genom att ge dem battre forutséattningar att lyckas med sina
studier i sfi. Det bidrar till att starka deras forutsattningar for etablering pé
arbetsmarknaden, egenforsdrjning och férbattrad integration i samhéllet.

Att forbattra utformningen av sfi och bidra till att fler som &r nya i
Sverige snabbare lar sig det svenska spraket ar ocksa viktigt for malet for



regeringens politik mot utanforskap. Enligt skollagen ska i all utbildning
inom skolvésendet hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Elever
ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En
strdvan ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att till-
godogdra sig utbildningen (1 kap. 4 §). Forslaget om en tidsgrans for sfi
(avsnitt 6.4) kan bidra till att utbildningen blir mer sammanhallen, kon-
centrerad och kontinuerlig och ge eleverna battre forutsattningar att ga
vidare till andra studier eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslaget
om att kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att nd
dem som har ratt till sfi (avsnitt 6.1) bedéms dessutom bidra till att fler
elever an i dag laser sfi. Forslaget beddms sérskilt gynna de personer som
behover tydlig och riktad information om sfi.

Férslagen kommer sammantaget att gynna alla personer som har rétt till
sfi sa att de snabbare ska kunna ga vidare till arbete eller fortsatta studier
samt aktivt delta i samhéllslivet.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i EU

Forslagen beror fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ratten genom EU:s dataskyddsférordning. En dataskyddsanalys finns i
avsnitt 7. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nédvéndig
med anledning av forslagen bedéms vara férenlig med EU-rétten.

10 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen
Overlamning av uppgifter vid vergang mellan och inom skolformer

12 j§ Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan overgar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utdver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten Gverlamna sadana uppgifter om eleven som
behdvs for att underlatta Gvergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nar en elev byter skolform frén grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informe-
ra den dverldmnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r
obehdvligt.

Nar en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare Gvergar till en annan
huvudman for sddan utbildning, ska den huvudman som eleven lamnar éverlamna den
individuella studieplan som enligt 20 kap. 8 a § upprattats for eleven till den mottagande
huvudmannen.

Paragrafen innehdller bestammelser om 6verlamnande av uppgifter om
elever i vissa skolformer nar de 6vergar fran en skolform till en annan eller
fran en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skolform.
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Tredje stycket ar nytt. Bestdimmelsen i stycket innebdr att nér en elev i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) vergar fran en
huvudman till en annan huvudman for sfi, oavsett om detta sker efter ett
studieavbrott eller inte, ska den huvudman som eleven lamnar till den mot-
tagande huvudmannen &éverlamna den individuella studieplan som ska
upprattas for eleven enligt 20 kap. 8 a 8. Av den paragrafen framgar att
hemkommunen ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for
varje elev i kommunal vuxenutbildning. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna och,
om det ar fraga om en elev i sfi, den tidpunkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen, se kommentaren till 20 kap. 8a§. Mer
detaljerade bestammelser om den individuella studieplanen finns i 2 kap.
16 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Bestammelsen utgor en uppgiftsskyldighet som innebér att sekretess inte
hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet, se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Pa vilket satt ett dverlam-
nande sker kan bero pad om den individuella studieplanen innehaller upp-
gifter som omfattas av sekretess eller inte. Huvudmannen far samrada om
lampliga former for 6verlamnande av planen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Kapitlets innehall

18§ | detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande nivad och kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundlaggande niva (10-15 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva (16-23 §8),

— bestdmmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (24-33 b §8),

— bestammelser om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda invandrare (33 ¢ och
33d §§),

— bestdmmelser om betyg (3441 a §8),

— bestammelser om validering (42 och 43 §8), och

— bestammelser om intyg (44 och 45 §8).

| paragrafen beskrivs innehallet i 20 kap. om kommunal vuxenutbildning.
I den fjérde strecksatsen gors en &ndring som foranleds av att det infors
tva nya paragrafer, 33 aoch 33 b 8§, i anslutning till de paragrafer som
handlar om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
Andringen i den femte strecksatsen &r en féljd av att de hittillsvarande
33 aoch 33 b 8§, som handlar om sammanhéllen utbildning for vissa
nyanlanda invandrare, nu betecknas 33 ¢ och 33 d §8.

Individuella studieplaner

8a§ Hemkommunen ansvarar for att det upprattas en individuell studieplan for varje elev.
Planen ska innehalla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av studierna, och

3. nar det galler utbildning i svenska for invandrare, den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med st6d av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om den individuella studieplanen.



Paragrafen innehaller bestammelser om individuella studieplaner i kom-
munal vuxenutbildning.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebdr att den individuella studie-
planen, om det ar fraga om en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi), aven ska innehalla uppgift om den tidpunkt, dvs.
datum, da eleven for forsta gangen togs emot till utbildningen. 1 3 kap.
12 j § tredje stycket anges att nar en elev i sfi 6vergar till en annan huvud-
man, ska den huvudman som eleven lamnar till den mottagande huvud-
mannen dverlamna den individuella studieplan som uppréttats for eleven.
Uppgiften om nar en elev for forsta gangen tagits emot till sfi kommer
darmed att félja med eleven under hela hans eller hennes tid i sfi, &ven om
han eller hon byter till sfi med en annan huvudman. | 31 a § finns bestam-
melser om att ratten att delta i sfi galler i tre ar fran den tidpunkt da perso-
nen for forsta gangen togs emot till utbildningen. Av 33 § andra stycket
framgar att om eleven laser sfi hos en annan kommun &n hemkommunen
ska den andra kommunen informera hemkommunen om nér eleven tagits
emot till utbildningen.

Andringen i andra stycket innebér endast ett fortydligande av grundlags-
stodet for den upplysningsbestammelse som finns i stycket.

Mer detaljerade bestdammelser om den individuella studieplanen finns i
2 kap. 16 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Rétt att fullfélja utbildningen

9§ Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja utbildningen pa kursen. Den som
har antagits till en viss niva i ett amne har ratt att fullfélja utbildningen pé den aktuella nivan.
Huvudmannen far trots forsta stycket och 31 a § besluta att utbildningen pa kursen eller
den aktuella nivan i &mnet ska upphéra fér en elev, om eleven saknar forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den vars utbildning pd grundlaggande niva eller anpassad utbildning p& grundldggande
niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt beredas sédan utbildning, om det finns sar-
skilda skal for det. Den vars utbildning pa gymnasial niva eller anpassade utbildning pa
gymnasial niva har upphdrt enligt andra stycket far p& nytt beredas sédan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for invandrare har upphort enligt andra stycket eller som
frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sérskilda
skél for det och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i 31 a §.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestammelserna i 5 kap. 17-20 §8.

I paragrafen finns bestdimmelser om rétt att fullfélja kommunal vuxenut-
bildning och om huvudmannens mojligheter att besluta att en elevs utbild-
ning ska upphdora.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om undantag fran huvudregeln
i forsta stycket om att den som har antagits till en kurs eller en viss niva i
ett amne har rétt att fullfolja utbildningen. Av andra stycket framgar att
huvudmannen trots vad som anges i forsta stycket under vissa forutsatt-
ningar far besluta att en elevs utbildning ska upphéra. Andringen innebar
att detta fortydligas och att huvudmannen under samma forutsattningar
aven far besluta att en elevs utbildning ska upphdra trots vad som anges i
31 a8. Av 31 a § framgar att ratten att delta i kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare (sfi) normalt galler i tre &r frdn den tidpunkt da
personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.
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| fjarde stycket anges att den vars sfi har upphort enligt andra stycket
eller som frivilligt avbrutit sfi pa nytt ska beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det. Stycket andras pa sa satt att det laggs till ett
krav pd att nagon av de tidsfrister som anges i 31 a § fortfarande I6per for
att personen pa nytt ska beredas sfi. | Gvrigt gors en spraklig andring.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Kommunens ansvar

28 § Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildning i svenska for invandrare erbjuds dem
som enligt 31 § forsta stycket och 31 a § har ratt att delta i utbildningen.

Nar det géller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i utbildning i svenska for
invandrare &r det den kommun dér han eller hon stadigvarande arbetar som &r skyldig att se
till att utbildningen erbjuds honom eller henne.

Av 31 b § féljer att en annan kommun &n hemkommunen i vissa fall &r skyldig att se till att
utbildning i svenska for invandrare erbjuds.

| paragrafen finns bestdimmelser om kommunens ansvar for att erbjuda
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andringen i forsta stycket innebar att det laggs till en hanvisning till
31 a §, som handlar om att ratten att delta i sfi normalt galler i tre ar fran
den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.
Hemkommunens skyldighet att se till att sfi erbjuds dem som har rétt att
delta i uthildningen bestar alltsa sa lange ratten till sfi bestr, dvs. normalt
i tre ar.

Tredje stycket &r nytt. Stycket innehaller en upplysning om att det av
31 b § foljer att en annan kommun &n hemkommunen i vissa fall &r skyldig
att se till att sfi erbjuds, se kommentaren till den paragrafen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

29§ Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt till utbild-
ningen och for att motivera dem att delta i utbildningen. Kommunen ska uppratta en hand-
lingsplan for sina insatser. Handlingsplanen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revi-
deras.

Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som mojligt efter det att en rétt till utbildning
i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns sérskilda skal ska uthildningen kunna
péborjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan paborja utbildningen inom
en manad fran det att den nyanlande anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos
kommunen.

Paragrafen innehéller bestammelser om kommunens ansvar for att aktivt
verka for att nd dem i kommunen som har rétt till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och for att motivera dem att delta i
utbildningen.

| forsta stycket, dar det anges att varje kommun aktivt ska verka for att
na dem i kommunen som har rétt till utbildningen och for att motivera dem
att delta i utbildningen, 1aggs det till en bestdimmelse om att kommunen
ska uppratta en handlingsplan for dessa insatser. Handlingsplanen kan
innehélla en beskrivning av kommunens uppsokande verksamhet, sam-
verkan med andra aktorer, ansvarsfordelning, rutiner och utvérdering.
Planen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revideras.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.



31a§ Rétten att delta i utbildning i svenska for invandrare géller i tre r fran den tidpunkt
da personen for férsta gangen togs emot till utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har rétt att delta i
utbildningen, om

1. tidsperioden inte har 16pt ut, och

2. personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal.

Ett sddant beslut far fattas for hogst sex manader at gangen. Den totala tiden for
forlangning far inte dverstiga tre ar.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestammelser om en tidsfrist for en elevs
rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Enligt 31 § har en person rétt att delta i sfi frdn och med andra kalender-
halvaret det &r han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon &r bosatt i landet
och saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthild-
ningen syftar till att ge. Vad som aves med bosatt i landet framgar av
29 kap. 2 § skollagen. Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till sfi (33 §).

Av forsta stycket framgar att ratten att delta i sfi enligt 31 § galler i tre
ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till uthild-
ningen. Tidsfristen borjar alltsa I6pa fran och med den dag personen for
forsta gangen tagits emot i sfi, dvs. normalt den dag da huvudmannen
enligt 33 § beslutar att personen ska tas emot till utbildningen, och 16per
ut tre &r senare. Om huvudmannens beslutar att inte ta emot personen och
beslutet 6verklagas till Skolvéasendets 6verklagandenamnd enligt 28 kap.
12 § forsta stycket 9 kommer dock fristen att borja 16pa férst om ndmnden
beslutar att personen ska tas emot till utbildningen. Av 8 a § framgar att
den individuella studieplan som ska uppréattas for varje elev i sfi ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen tagits emot
till utbildningen.

| andra stycket finns en bestdmmelse om att huvudmannen under vissa
forutséttningar ska besluta om att forlanga den tid som personen har rétt
att delta i sfi. Av forsta punkten framgar att en forsta forutsattning for att
huvudmannen ska fatta ett sadant beslut &r att tidsperioden inte har 16pt ut
nér huvudmannen beslutar om forlangning. Den tidsperiod som avses kan
vara antingen den ursprungliga tiden pé tre ar eller en forlangning av denna
tid enligt tredje stycket. Det &r alltsd i bada fallen en forutsattning for att
tidsfristen ska kunna forlangas att den fortfarande 16per.

En andra forutsattning for forlangning &r enligt andra punkten att
personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal.
De sarskilda skalen kan t.ex. vara att eleven pa grund av féraldraledighet
eller sjukdom behdver langre tid pa sig att fullfolja utbildningen. Det kan
ocksa vara fraga om att eleven gjort ett avbrott i utbildningen for att kunna
arbeta pa heltid eller arbetar samtidigt som han eller hon gar i sfi och darfor
behdver langre tid i utbildningen. En annan situation da det kan anses
finnas sérskilda skal &r om eleven avbrutit sfi for att ga en annan utbildning
eller kombinerar sfi med en annan utbildning, t.ex. en yrkesutbildning.

Av tredje stycket framgar att ett beslut om att forlanga tidsfristen far
fattas for hogst sex manader at gangen. Huvudmannen maste alltsa regel-
bundet ta fornyad stallning till frdgan om tidsfristen ska forlangas, dvs. till
om de séarskilda skalen for en forlangning kvarstar. Den totala forlang-
ningstiden far inte dverstiga tre &r. Det innebar att en person har ratt att
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delta i sfi i som langst sex ar, forst i tre ar enligt forsta stycket och sedan,
om huvudmannen beslutar om att forlanga trearsfristen, i upp till tre ar till.
Av 9 8§ framgar att huvudmannen oavsett om tidsfristen har I6pt ut eller
inte far besluta att en elev inte langre ska fa ga kvar i sfi, om eleven saknar
forutsédttningar att tillgodogodra sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Eleven ska i sa fall enligt 9 § bara bere-
das sadan utbildning pa nytt om det finns sarskilda skal for det och det kan
ske inom ramen for de tidsfrister som anges i forevarande paragraf.
Detsamma géller om eleven frivilligt avbrutit utbildningen.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

31b § Densom har rétt att delta i uthildning i svenska for invandrare enligt 31 och 31 a §§
har ratt att delta i sddan utbildning dven i en annan kommun &n hemkommunen, om personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i utbildning i den
andra kommunen.

| paragrafen, som &r ny, finns en bestdmmelse om rétt att delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) i en annan kommun &n hem-
kommunen.

Paragrafen har viss motsvarighet i 8 kap. 13 §, som handlar om att ett
barn under vissa omsténdigheter har rétt att bli mottaget i en forskola i en
annan kommun &n hemkommunen, och i 10 kap. 25 §, som reglerar rétten
for en elev att under vissa omsténdigheter bli mottagen i en grundskola
som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for elevens
utbildning. Motsvarande bestammelser finns ocksa for mottagande i for-
skoleklassen i 9 kap. 13 § och anpassade grundskolan i 11 kap. 25 8.

Bestammelser om méjligheter att delta i kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva i en annan kommun 4n hemkommunen
finns i 14 respektive 22 §.

| paragrafen anges att den som har ratt att delta i sfi har ratt att delta i
sadan utbildning dven i en annan kommun &n hemkommunen, om perso-
nen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att fa
delta i utbildning i den andra kommunen. Personen maste uppfylla de vill-
kor for ratt till sfi som anges i 31 § for att fa delta i sfi, antingen i hem-
kommunen eller en annan kommun. Den tidsfrist som foljer av 31 a § far
inte heller ha 16pt ut. Tidsfristen borjar [6pa nar personen for forsta gangen
tas emot till sfi, genom ett beslut antingen av_hemkommunen eller en
annan kommun. Om det dr en annan kommun &n hemkommunen som tar
emot personen till sfi maste kommunen enligt 33 § andra stycket informera
hemkommunen om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i
lagen som huvudregel den kommun som personen &r folkbokford i
(29 kap. 6 § forsta stycket). Av 29 kap. 6 § andra stycket framgar att for
den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokfdrd har avses med hem-
kommun den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om
han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller
hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma géller den som har skyddad
folkbokfdring enligt 16 8§ folkbokforingslagen (1991:481). Av 8 a § fram-
gar att hemkommunen ansvarar for att det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev som tagits emot till sfi och att planen ska innehalla upp-
gift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen tagits emot till utbild-



ningen. Av 3 kap. 12 j § tredje stycket foljer att planen ska félja med ele-
ven om eleven byter till sfi med en annan huvudman.

Séarskilda skal for att fa delta i en annan kommuns sfi kan t.ex. vara att
personen arbetar, genomfor praktik eller laser en yrkesutbildning i den
andra kommunen.

Kommunens beslut i friga om mottagande till sfi far 6verklagas till
Skolvésendets dverklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Mottagande

33§ Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i svenska for invand-
rare.

Om huvudmannen ar en annan kommun an hemkommunen och tar emot personen till
utbildning i svenska for invandrare ska huvudmannen informera hemkommunen om detta.

| paragrafen anges att huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andra stycket ar nytt. Bestdmmelsen i stycket innebér att om huvud-
mannen &r en annan kommun an hemkommunen och beslutar att personen
ska tas emot till sfi, s& ska huvudmannen informera personens hemkom-
mun om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i lagen som
huvudregel den kommun som personen &r folkbokford i (se 29 kap. 6 §
forsta stycket, se dock aven andra stycket). Av 8 a § framgar att hemkom-
munen ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for varje elev
som tagits emot till sfi och att planen ska innehalla uppgift om den tidpunkt
da eleven for forsta gangen tagits emot till utbildningen. Av 3 kap. 12j §
tredje stycket foljer att planen ska folja med eleven om eleven byter till sfi
med en annan huvudman.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Beddmning av en elevs kunskaper

33a§ Nar en elev tas emot till utbildning i svenska for invandrare ska elevens kunskaper
bedémas, om en sddan bedémning inte &r uppenbart onddig. Bedémningen ska géras
skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
underlag fér sddana bedémningar.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om bedémning av en elevs
kunskaper nér eleven tas emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 17 kap. 14 a §, som handlar om be-
démning av en nyanland elevs kunskaper nér eleven tas emot till intro-
duktionsprogrammet spréakintroduktion i gymnasieskolan. Den har ocksa
viss motsvarighet i 3 kap. 12 ¢ och 12 d 8§, som reglerar beddmning av en
nyanland elevs kunskaper i grundskolan och motsvarande skolformer.

| forsta stycket finns bestdmmelser om obligatorisk bedémning av en
elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi. Det blir friga om en be-
domning av elevens férmaga att lasa och skriva och om att synliggora
elevens erfarenheter och kunskaper. Beddmningen ska goras skyndsamt.
Négon beddmning behover dock inte géras om en sadan framstar som
uppenbart onédig. Elevens kunskaper kan t.ex. nyligen ha beddmts i sfi
hos en annan huvudman eller i ndgon annan skolform eller s& kan det
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finnas faktorer i elevens bakgrund som medfor att ndgon bedémning inte
behover goras (jfr prop. 2014/15:45 s. 59). Resultatet av bedémningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen som ska upprattas enligt
8as.

I likhet med vad som galler for gymnasieskolan men till skillnad fran
vad som géller for grundskolan och motsvarande skolformer enligt 3 kap.
12 ¢ §, dér det anges att rektorn ansvarar for beddmningen av en nyanland
elevs kunskaper, vilar ansvaret for att bedémningen gors i sfi pd huvud-
mannen. Detta foljer av 2 kap. 8 8. Av 31 b § framgar att huvudmannen
for sfi kan vara elevens hemkommun eller en annan kommun.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om underlag for
sddana beddmningar som avses i forsta stycket. Motsvarande bemyndi-
gande for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan
och gymnasieskolan finns i 3 kap. 12 c § fjarde stycket respektive 17 kap.
14 a § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Interkommunal erséttning

33b 8§ Enkommun, somi sin utbildning i svenska for invandrare har tagit emot en elev som
kommer frdn en annan kommun, ska f& erséttning for sina kostnader for den elevens
utbildning fran elevens hemkommun. Detta galler endast om mottagandet grundar sig pa
31b8.

| paragrafen, som ar ny, finns bestdmmelser om interkommunal erséttning
vid mottagande till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 15 §, som reglerar den interkommu-
nala ersattningen vid mottagande till kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbild-
ning pa grundlaggande niva. Bestammelser om interkommunal ersattning
finns &ven for flertalet andra skolformer, t.ex. for forskolan i 8 kap. 17 §,
for forskoleklassen i 9 kap. 16 §, for grundskolan i 10 kap. 34 § och for
anpassade grundskolan i 11 kap. 33 8.

Av paragrafen framgar att en kommun som har tagit emot en elev som
kommer frén en annan kommun till sin sfi ska fa erséttning for sina kostna-
der for elevens utbildning fran elevens hemkommun. Det ar dock en forut-
sattning for att den mottagande kommunen ska fa ersattning att eleven har
ratt att delta i sfi och med hansyn till sina personliga férhallanden har sér-
skilda skal att fa delta i utbildning i den mottagande kommunen, se kom-
mentaren till 31 b §. Personen maste alltsa uppfylla de villkor for ratt till
sfi som anges i 31 § for att fa delta i sfi och den tidsfrist som féljer av
31 a § far inte heller ha 16pt ut. Med en persons hemkommun avses i lagen
som huvudregel den kommun som personen ar folkbokford i (se 29 kap.
6 § forsta stycket, se dock &ven andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.



Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelserna i 3 kap. 12 j och 20 kap. 8a, 9, 28 och 33 8§ i den nya lydelsen och
bestammelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och 33 b 8§ tillimpas forsta gangen i fraga
om den som tas emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta
gangen efter den 31 december 2024.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare fore
ikrafttradandet géller réatten att delta i utbildningen till och med den 31 december 2027.
Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har rétt att delta i utbild-
ningen, om tidsperioden inte har I6pt ut och personen med hénsyn till sina personliga for-
héllanden har sérskilda skal. Ett sadant beslut far fattas for hogst sex manader &t gangen. Den
totala tiden for forlangning far inte Gverstiga tre ar.

4. Huvudmannen far nar som helst besluta att utbildningen for en elev som avses i 3 ska
upphdra, om eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstallande framsteg.

5. Den vars kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare har upphort enligt 4 eller
som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sérskil-
da skal for det och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i 3.

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

Av andra punkten framgar det att vissa bestammelser i lagen ska tillam-
pas forsta gangen i friga om den som tas emot till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) for forsta gangen efter den 31 december
2024. Det galler bestdammelserna i 3 kap. 12 j § om éverldmning av den
individuella studieplanen vid 6vergang till en annan huvudman, 20 kap.
8 a § om innehallet i studieplanen, 20 kap. 9 och 31 a §§ om tidsgranserna
for utbildningen, 20 kap. 28, 31 b, 33 och 33 b 8§ om rétten att delta i
utbildningen i en annan kommun &n hemkommunen och interkommunal
ersattning samt 20 kap. 33 a § om beddmning av en elevs kunskaper. Det
innebdr att dessa nya bestammelser inte omfattar personer som har tagits
emot till sfi fore den 1 januari 2025.

Personer som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2025 har i stéllet
enligt tredje punkten ratt att delta i utbildningen till och med den
31 december 2027, dvs. i tre ar fran och med lagens ikrafttradande den
1 januari 2025. | punkten finns ocksa en bestammelse om att huvud-
mannen under vissa forutsattningar ska besluta om att forlanga den tid som
personen har rétt att delta i sfi. En forsta forutsattning for att huvudmannen
ska fatta ett sddant beslut 4r att tidsperioden inte har I6pt ut. Den tidsperiod
som avses kan vara antingen den ursprungliga tiden fram till och med den
31 december 2027, eller en forlangning av denna tid. Det ar alltsa i bada
fallen en forutsattning for att tidsfristen ska kunna forldngas att den fort-
farande I6per. En andra forutsattning for forlangning &r att personen med
hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal. Nér det galler
bedémningen av vad som &r sérskilda skal hanvisas till kommentaren till
20 kap. 31 a 8. Av punkten framgar vidare att ett beslut om att forlanga
tidsfristen far fattas for hogst sex manader at gdngen. Huvudmannen maste
alltsa regelbundet ta fornyad stéllning till fragan om tidsfristen ska for-
langas, dvs. till om de sérskilda skalen for en forlangning kvarstar. Den
totala forlangningstiden far inte Gverstiga tre ar. Det innebar att personen
har ratt att delta i sfi i som ldngst sex ar, forst i tre ar enligt huvudregeln
och sedan, om huvudmannen beslutar om att forlanga treérsfristen, i upp
till tre ar till.

Av fjarde punkten framgar att huvudmannen oavsett om de tidsfrister
som anges i tredje punkten har I6pt ut eller inte far besluta att en elev som
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avses i den punkten inte langre ska fa ga kvar i sfi, om eleven saknar forut-
séttningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av annan anledning inte
gor tillfredsstallande framsteg. Eleven ska i sa fall enligt femte punkten
bara beredas sadan uthildning pa nytt om det finns sérskilda skal for det
och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i tredje punkten.
Detsamma galler om eleven frivilligt avbrutit utbildningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.



Sammanfattning av betdnkandet Samverkande
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak
(SOU 2020:66) i relevanta delar

KLIVA-utredningen lamnar i betdnkandet Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66) forslag om styrning och ansvarsfordelning som
syftar till starkt kvalitet i sfi, ett kommunalt sprakansvar (KSA) som bl.a.
innefattar skarpta krav pé uppsokande verksamhet, en tidsbegransning av
sfi, insatser for att eleven ska nd malen under avsatt tid, ratt att studera i
en annan kommun an hemkommunen och krav pa att kommunen ska
inrdtta en KSA-funktion. Utredningen lamnar ocksa forslag om studie-
planering och vagledning, verksamhetspoéng, digitala studieformer samt
kompetensutveckling for undervisning inom sfi och sfi i kombination med
annan utbildning. Nedan redogdrs for relevanta delar av betdnkandet.

En handlingsplan for uppsokande verksamhet

Varje kommun ska i dag aktivt verka for att nd dem i kommunen som har
ratt till sfi och motivera dem som saknar grundldggande kunskaper i
svenska och omfattas av rétten till sfi att delta i utbildningen. Utredningen
foreslar skarpta krav pd kommunerna avseende sadan uppsokande verk-
samhet. Detta genom att kommunen i en handlingsplan beskriver sitt
arbete med den uppstkande verksamheten, samverkan med andra aktorer,
andamalsenliga rutiner samt uppféljning och utvardering for att na alla de
invanare som har behov av sfi.

Tidsbegransning av sfi

Utredningen foreslar att ratten till sfi ska begransas till fyra ar fran den
tidpunkt eleven for forsta gangen tagits emot i sfi, vilket ska dokumenteras
i den individuella studieplanen som ska félja eleven vid byte av skolenhet
inom skolformen. Under de fyra aren ska nogsamt viljas de insatser som
tydligt gynnar elevens mojligheter att nd mélen i sfi-kurs D. Tids-
begransningen syftar bl.a. till att harmonisera sfi med 6vriga delar av
skolvésendet dér varje utbildning har en given tidsram och dar insatser ska
goras for att eleven ska nd malen under avsatt tid. Dagens forfarande da
elevens tid kontinuerligt forlangs utan tydligt beraknad sluttid forsvarar
saval elevens som huvudmannens mojligheter att planera. Ratten till sfi
kan dock forlangas ett ar i taget om det finns sarskilda skal.

Ratt att delta i sfi i en annan kommun 4n hemkommunen

Utredningen foreslar att det ska inforas en ratt for individer att delta i sfi
som erbjuds av en annan kommun & hemkommunen om eleven med
hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i sfi

Bilaga 1

67



Bilaga 1

68

hos den andra kommunen. Detta kan exempelvis vara aktuellt for elever
som arbetar pa annan ort &n hemorten och dar sfi-studier underlattas om
sfi-utbildningen ligger i anslutning till arbetsplatsen. Utredningen foreslar
vidare att den individuella studieplan som ska uppréttas for varje elev ska
overlamnas till den mottagande skolenheten.

Obligatorisk kartlaggning

Utredningen foreslar att en obligatorisk kartlaggning infors med syfte att
gynna genomstrémningen i sfi. Genom anvéndning av Statens skolverks
material for litteracitetskartldggning kan likvérdigheten 6ka. En noggrann
kartlaggning av elevers litteracitet &r en forutsattning for att elevernas
erfarenheter och kunskaper ska synliggdras och kunna tillvaratas. Kart-
laggning ar ocksa en forutséttning for en korrekt nivaplacering i sfi.

Utredningen stéller sig bakom Valideringsdelegationens forslag om att
den som vill fa kunskaper och kompetenser kartlagda infor utbildning eller
prévning inom komvux ska erbjudas en inledande kartlaggning. Dessa tva
kartlaggningar syftar till att synliggora och tillvarata nyanldnda elevers
resurser och att 1agga grunden till en individanpassad utbildning.

Lampliga individuella insatser

Utredningen foreslar att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella
insatser och dven i Ovrigt aktivt verka for att de vuxna som omfattas av
KSA och har behov av att fullfélja utbildningen, ska fullfélja utbildningen
i enlighet med den individuella studieplan som upprattats. Det foreslas
ocksa att kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt satt.



Beténkandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

delsatt3 kap.12j§,20 kap.1§,88,98§,28 8,29 80och318/.../skaha
foljande lydelse,

dels det i lagen ska inforas /.../ nya paragrafer, 20 kap. 33a-b 8§ /.../
samt att det narmast fore 20 kap. 29 §, 33a 8§, 20 kap. 33b § /.../ ska
inforas /.../ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12j§

Né&r en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan Gvergar
frén skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolen-
het som eleven lamnar, utéver vad som féljer av 4 b §, till den mottagan-
de skolenheten éverlamna sddana uppgifter om eleven som behdvs for
att underlatta évergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller grundsérskolan till
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ska den mottagande skolenhe-
ten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten om att skolen-
heten har tagit emot eleven, om det inte &r obehdvligt.

Nar en elev i utbildning i svenska
for invandrare efter avbrott, under
den tidsperiod som avses i 318§
fjarde stycket, paborjar utbildning
hos ny huvudman ska den indivi-
duella studieplan som uppréttats
enligt 20 kap. 8 § 6verlamnas fran
den skolenhet som eleven tidigare
tillhérde till den mottagande skol-
enheten.

20 kap.
18

| detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 88),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grund-
laggande niva (10-15 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva
(16-23 88),

! Senaste lydelse 2018:1098.
2 Senaste lydelse 2020:446.
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— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §8),

— bestdammelser om kommunal

vuxenutbildning i svenska for

invandrare (24-33 b 88),

— bestdmmelser om betyg (34-41 §8),
— bestdmmelser om validering (42 och 43 §8), och
— bestdmmelser om intyg (44 och 45 §8).

8§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal ~ och  planerad
omfattning av studierna.

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal, planerad omfatt-
ning av studierna samt avseende
utbildning i svenska for invandrare
det datum da eleven forsta gangen
tagits emot till utbildningen enligt
31 § fjarde stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

98t

Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfolja kursen. Huvud-
mannen far dock besluta att utbildningen pa kursen ska upphéra, om ele-
ven saknar forutsattningar att tillgodogdéra sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Den vars uthildning pa grundlaggande niva eller sérskilda utbildning
pa grundlidggande niva har upphart enligt andra stycket ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det. Den vars utbild-
ning pa gymnasial niva eller sarskilda utbildning pa gymnasial niva har
upphdrt enligt andra stycket far pa nytt beredas sadan utbildning, om det
finns sérskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra  invandrare har upphdrt enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit  stycket, eller som frivilligt avbrutit
sadan utbildning ska pa nytt bere- utbildningen och inte omfattas av
das sadan utbildning, om det finns  réatten till utbildningen enligt 31 §
sérskilda skal for det. fjarde stycket, ska pa nytt beredas

sddan utbildning, om det finns
sérskilda skal for det. Den som fri-
villigt avbrutit utbildningen och
omfattas av réatten till utbildning
enligt 31 § fjarde stycket ska efter
onskemal pa nytt beredas sadan
utbildning.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—
20 88.

3 Senaste lydelse 2015:482.
4 Senaste lydelse 2020:446.



28 §°

Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har ratt att delta i
utbildningen.

Né&r det géller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i
utbildning i svenska for invandrare &r det den kommun dér han eller hon
stadigvarande arbetar som ar skyldig att se till att utbildningen erbjuds
honom eller henne.

Av 31 8 tredje stycket fljer att en
elev i vissa fall har ratt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
i en annan kommun &n hemkommu-
nen.

29 §°

Ett kommunalt sprakansvar

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt
till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillganglig s& snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns
sarskilda skal ska utbildningen kunna pébdérjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare kan pabdrja utbildningen inom en manad fran det att den
nyanlande anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos kommu-
nen.

Hemkommunen ska erbjuda
lampliga individuella insatser till
de som har ratt till utbildning enligt
31 §fjarde stycket i syfte att de som
ar inskrivna i utbildningen och har
behov av att fullfélja utbildningen
ska fullfélja sin utbildning i enlig-
het med den individuella studieplan
som ska upprattas enligt 8 §. Kom-
munen ska dokumentera sina insat-
ser pa lampligt satt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kommu-
nens skyldigheter enligt forsta och
fjarde stycket och den behandling
av personuppgifter som &r nddvéan-
dig for att kommunen ska kunna

5 Senaste lydelse 2015:482.
5 Senaste lydelse 2017:595.
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fullgéra sina skyldigheter enligt
fjarde stycket.

31§

En person har ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare fran
och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han

eller hon

1. &r bosatt i landet, och

2. saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som

utbildningen syftar till att ge.

En finlandsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men &r bosatt i Finland néra gransen till Sverige och saknar
sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthildningen
syftar till att ge, har fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 ar ocksa ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare.

7 Senaste lydelse 2015:482.

En elev har ratt att bli mottagen i
utbildning i svenska som invandra-
re som anordnas av en annan
kommun &n den som annars ska
svara for elevens utbildning, om
eleven med héansyn till sina person-
liga forhallanden har sarskilda
skal att fa delta i utbildning i den
kommunen.

Rétten till utbildning i svenska
for invandrare galler fyra ar fran
det datum eleven for forsta gangen
tagits emot till sddan utbildning.
Foreligger sarskilda skal med han-
syn till elevens personliga for-
hallanden ska huvudmannen beslu-
ta att forlanga utbildningen upp till
ett ar i taget. Ratten till utbildning
innebdar ingen inskrankning i
huvudmannens mojlighet att enligt
9 § andra stycket besluta att utbild-
ningen ska upphora.

Beddmning av en elevs kunskaper

33a8

N&r en nyanlédnd tas emot till
utbildning i svenska for invandrare
ska elevens kunskaper beddmas,
om en sddan beddmning inte ar
uppenbart onddig. Beddmningen
ska goras skyndsamt. Resultatet av
beddémningen ska ligga till grund



for den individuella studieplanen. Bilaga 2
Vad som avses med nyanland fram-
garav 3 kap. 12 a 8.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedémningar.

Interkommunal erséttning

33b§

Om en elev tas emot i utbildning
i svenska for invandrare med stod
av 31 § tredje stycket har den mot-
tagande kommunen rétt till ersatt-
ning for sina kostnader for elevens
utbildning frdn elevens hem-
kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 och ska tillampas pa utbild-
ning fran och med den 1 juli 2022.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 12 j §, 20 kap. 8 §, 29 §, 31 § och 33 a § ska
tillampas for de elever som forsta gangen tas emot i utbildning i svenska
for invandrare fran den 1 juli 2028.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran AcadeMedia AB, Arbetsformed-
lingen, Botkyrka kommun, Centrala studiestddsndmnden, Delegationen
for unga och nyanlénda till arbete (Dua), Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen, Dorotea kommun, Falképings kommun,
Folkbildningsradet, Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, For-
sékringskassan, Gavle kommun, Goteborgs kommun, Géteborgs universi-
tet, Helsingborgs kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Vést, Inspek-
tionen for arbetsldshetsférsakringen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Kriminalvérden, Kungsbacka kommun, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lycksele kommun, Lansstyrelsen i Jonkdpings
I&n, La&nsstyrelsen i Norrbottens Ian, L&nsstyrelsen i Stockholms 1an, Lans-
styrelsen i Varmlands 1&n, Lararférbundet, Lararnas Riksforbund, Malmo
kommun, Migrationsverket, Mora kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for yrkeshdgskolan, Nacka kommun, Norrtélje kommun,
Nynashamns kommun, Regelradet, Region Skane, Region Uppsala,
Region Vasterbotten, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VI1S),
Skolforskningsinstitutet, Skolvasendets Overklagandendmnd, Socialsty-
relsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenskt Narings-
liv, Sveriges Ddvas Riksforbund (SDR), Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges Végledarforening, Sodertélje
kommun, Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Taby kommun,
Umed kommun, Umed universitet, Universitets- och hogskoleradet,
Vetenskapsréadet, Ystads kommun, Arjangs kommun och Osthammars
kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Géteborgsregionens kommunal-
forbund, Malmé universitet, Folkuniversitetet, Institutet for sprak och
folkminnen, Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Stu-
dieférbunden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Almega Aktiebolag, Bjuvs kommun, Ekonomi-
styrningsverket, Funktionsrétt Sverige, Forbundet Sveriges Dovblinda,
Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun, Haparanda kommun,
Herrljunga kommun, Harndsands kommun, Hoganés kommun, Horselska-
dades Riksférbund (HRF), Jamstélldhetsmyndigheten, Lernia AB, Linko-
pings universitet, Marks kommun, Maélardalens universitet (tidigare
Malardalens hdgskola), Region Kronoberg, Region Vasternorrland, Riks-
dagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sorsele kommun, Sveriges unga akademi, Tomelilla
kommun och Atvidabergs kommun.
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