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1 INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

1.1 Inledning

Goteborgs Stads budget dr det 6vergripande och 6verordnande styrdokumentet for
stadens ndmnder och styrelser. Budgetens roll dr att inom de ekonomiska ramarna
och gillande lagstiftning ge svar pa de utmaningar staden star infor, ge inriktning och
ge goda forutséttningar for den verksamhet som bedrivs.

Sedan budget 2020 beslutar Kommunfullméktige om budget for ndstkommande ar i
november. Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) skatteprognos per augusti
utgdr underlag for budgeten. Stadsledningskontoret arbetar fram detta underlag i
syfte att mojliggora for politiken att forma sina forslag och dirmed majliggora ett
budgetbeslut i november ménad. En komplettering till underlaget kommer att ske
under augusti med en uppdatering av ny pensionsprognos och en skatteprognos fran
SKR. Enligt kommunallagens bestimmelser ska budgeten antas senast i november
av KF. Om sirskilda skél forekommer och budgeten inte antas maste beslut dnda
fattas om skattesats. Om sirskilda skél dberopas maste ett beslut i stéllet tas under
december ménad.

Stadsledningskontorets underlag syftar till att ge de politiska partierna initiala
forutséttningar for att genomfora sitt budgetarbete. Underlaget beskriver ett
utgdngslidge for budgetarbetet, sa langt stadsledningskontoret kan dverblicka. Det
kravs en tillkommande politisk bearbetning och prioritering for att 4stadkomma
slutliga forslag till budget for 2025-2027. Aven andra underlag sisom tex
arsredovisning, uppfoljningsrapporter for savil staden samlat som for respektive
ndamnd/bolagsstyrelse utgor relevanta underlag for budgetarbetet.

I enlighet med kommunfullméktiges beslut om riktlinjer for styrning uppfoljning och
kontroll ska stadens nimnder senast under februari manad inleda ett arbete med att
uppratta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran
innevarande ars nimndbudget. Denna verksamhetsnominering ska beslutas i mars
manad. Dessa nomineringar har 6verldmnats till det politiska budgetarbetet men
bildggs ocksa till detta underlag med kommentarer fran stadsledningskontoret.

Underlaget bestar av foljande delar:
Kapitel 1 innehéller inledning och sammanfattning.

Kapitel 2 innehaller kort information om strukturen for stadens styrning och
uppfoljning.

Kapitel 3 beskriver omraden som ldngsiktigt kommer att paverka stadens
forutséttningar. Syftet dr att skapa dkade forutsittningar for att forsta stadens
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utmaningar pa lingre sikt. Kapitlet inleds med en beskrivning av den
samhillsekonomiska utvecklingen.

Kapitel 4 redovisar de ekonomiska forutsittningarna for staden pa ett dvergripande
plan. Hir ldmnas bedomningar avseende den ekonomiska utvecklingen och
beskrivning av ekonomistyrningsprinciper for staden. Antaganden som
stadsledningskontoret gjort avseende befolkningsfordndringarnas paverkan pa
berorda ndmnders forutsittningar beskrivs ocksd. Darutdver redogdrs for de
framstéllningar som berérda ndmnder gjort avseende kommande investeringsvolymer
samt bolagens investeringsplanering.

Kapitel S innehéller savél beslutade, som eventuella, nationella fordndringar som
kan komma att paverka Goteborgs stads verksamhet och budget. En del av
fordndringarna beréknas tridda i kraft redan 2025, medan andra redovisas i kapitlet for
att de bedoms viktiga att folja utvecklingen av.

Kapitel 6 redogor for nya eller reviderade program och planer som ar under
beredning och som forvintas behandlas 1 kommunstyrelsen och kommunfullméktige
under 2024/2025.

Kapitel 7 redovisar de formaliafragor som kommunfullméktiges slutliga
budgetbeslut behover innehélla samt stadsledningskontorets forslag pa vad som i
ovrigt bor 6vervégas att tas med 1 samband med kommunfullméktiges budgetbeslut.

Kapitel 8 redovisar forutsittningar for respektive ndmnd och bolag. Fér nimnderna
lamnas de berékningstekniska forutsittningarna utifrdn kommunfullmaktiges
budgetbeslut i november, dvs nu géllande budget. Dér det finns tydliga underlag och
forutséttningar har dessa uppdaterats med nya bedomningar avseende 2025-2027.

Till underlaget f6ljer ocksa bilagor:

o PM periodbiljetter

o Taxor och avgifter

« Arlig analys digitalisering -frdn 3 nimnder

o Kostnad per tjénst (tillhor arlig analys)

o Kostnad per kund (tillhor arlig analys)

o Investeringsnomineringar ndmnder

o Bolagens investeringsplaner

« Strategisk fordjupning investeringsprocessen

o Goteborgs stads program och planer
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1.2 Sammanfattning

Den ekonomiska utvecklingen for staden har under en lang tid haft goda finansiella
forutséttningar. Skatteintikterna har utvecklats med historiska matt métt pa hoga
nivaer och bolagens 16nsamhet har kunnat upprétthallas och sammantaget har den
kommunala koncernens ekonomiska stédllning starkts. For det senaste aret och
innevarande ar priaglas dock den ekonomiska utvecklingen av radande ldgkonjunktur
med hog kostnadsniva och sdmre finansieringsforutsittningar. Hog inflation med
kraftiga prisokningar och hogre rdantor som foljd blev en verklighet som inte setts pa
manga ar och skatteunderlaget vek nerat. Resultaten har blivit svagare och 2023
blev kommunens strukturella resultat negativt och dven bolagskoncernens resultat
blev negativt. For 2024 visar kommunens prognos efter delarsbokslutet 1 mars pa ett
strukturellt resultat pa minus 1,4 mdkr medan bolagskoncernens resultat dterhdmtas
nagot men beddms vara lagre dn tidigare ar.

Staden stér infOr stora utmaningar for att mota en viixande stad och behovet av
investeringar dr stort bade vad géller reinvesteringar men ocksé nyinvesteringar for
att mota en vixande stad och for att anpassa for och minska klimatpaverkan. Med
lagre resultatnivéaer och forsdmrat kassaflode, 6kar behovet av att 1ana och stadens
samlade laneskuld okar kraftigt.

Som stadsledningskontoret pdpekar i deldrsbokslutet per mars innebér
nvesteringstakten att en allt storre del av kostnadsmassan utgors av kapitalkostnader
vilket for kommunen innebdr behov av prioriteringar mellan olika delar av
verksamheterna. Eftersom kommunens ldngsiktiga finansieringsmdjligheter ocksa
forsdmras av den demografiska utvecklingen blir behovet av langsiktiga viagval for
att mota detta allt viktigare for att uppna en god ekonomisk hushallning.

Stadshuskoncernens ekonomi anstriangs framover av 6kande investeringstakt med en
hogre andel reinvesteringar och klimatomstéllningsinvesteringar som inte forvéntas
skapa samma Idnsamhet som nyinvesteringar. Tillsammans med ldgre resultat och
kassafloden 1 koncernen minskar sjélvfinansieringsgraden och soliditeten samtidigt
som koncernens riantekdnslighet 6kar. Kontoret konstaterar att bolagens l6nsamhet
behdver upprétthéllas genom vél prioriterade investeringar, forbéttrade resultat och
kassafloden 1 syfte att sdkra den finansiella samordning och ge dgaren en rimlig
utdelning. Kontoret konstaterar att utvecklingen innebér att det inte &r hallbart med
hdga utdelningar till kommunen.

Stadsledningskontoret bedomer ocksa att den demografiska utvecklingen forsdmras
ytterligare som en konsekvens av ett minskande barnafédande.
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I det korta perspektivet skapar férre barn i verksamheterna ett tryck att stélla om
verksamhet inom forskola och skola. I det ldngre perspektivet minskar andelen i
arbetsfor dlder och om befolkningstillvéxten samtidigt kommer ner till mer normala
nivaer kommer skatteintdkternas utveckling att paverkas. Denna utveckling sker
samtidigt som en alltmer aldrande befolkning tilltar vilket ocksé stiller krav pa
utbyggd omsorg.

Staden star ocksé infor nya utmaningar och atagande inte minst vad géller att mota
klimatutmaningen samt sikerhet och civil beredskap. Kostnaderna for dessa
ataganden kommer 6ka och kriver ytterligare prioriteringar. Stadsledningskontoret
menar att dessa ataganden inte kan béaras av kommunerna enbart utan staten maste
vara beredd att ta ett 6kat ansvar om kommunerna ska kunna klara sitt kdrnuppdrag.

Négra ljusglimtar i omvirlden kan komma att paverka positivt. Inflationen,
prisutvecklingen, &r pé ldgre nivéer och flertalet bedomare sdsom t ex Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Konjunkturinstitutet (KI) tror att utvecklingen
haller 1 sig och att Riksbanken sidnker styrrdntan under aret med i storleksordningen
en procent. Den ldgre inflationen dr sarskilt viktig vad géller pensionskostnaderna for
kommunen och prognosen for 2025 innebir vasentligt ldgre pensionskostnader.
Samtidigt dr det viktigt att papeka att arets budget dr underbalanserade genom att
resultatutjimningsreserven har planerats att nyttjas med drygt 800 mnkr och
kommunen har i budgeten beslutat att ta en utdelning pd 750 mnkr fran bolagen.
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2 STYRNING OCH UPPFOLJNING |
STADEN

Kapitlet innehéller information kring strukturen for stadens styrning och uppfoljning.

2.1 Struktur for budget och uppfoljning

Uppfdljningen till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige syftar till att forse
kommunstyrelsen med information rérande budgeten och dess mél, program och
planer, uppdrag samt strategiskt vasentlig information rérande ekonomi och personal.
Uppf6ljningen utgdr en viktig del 1 att sékerstilla kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Varje ndmnd och styrelse har, utover den styrda rapporteringen, ett ansvar att pd eget
initiativ informera kommunstyrelsen och kommunfullméktige om férdndrade
forutséttningar och héndelser som kan vara av betydelse for den
kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av verksamheten. Detta ansvar
ar reglerat 1 sévil reglementen/dgardirektiv som 1 stadens riktlinjer for styrning,
uppfoljning och kontroll.

I samband med budget 2024 gavs ett uppdrag at Stadsledningskontoret att se dver
uppfoljningen och dterkomma till kommunfullméktige med ett forslag pa ny
uppf6ljning. Uppdraget aterredovisades 1 mars och antogs av kommunfullméktige
2024-03-21.

Nar det géller formerna for uppfoljningen sa bygger det pa uppfoljningsrapporter,
fordjupade uppfoljningar och enskilda drenden. Information om uppf6ljningen att nas
via uppfoljningsportalen.

Uppfoljningsrapporter

Stadsledningskontoret producerar tre gdnger per ar mer omfattande
uppfoljningsrapporter. Delarsrapport augusti och stadens arsredovisning motsvarar
de lagkrav och riktlinjer gillande uppfoljning som aterfinns i kommunallagen och
tillhérande rekommendationer. Delérsrapport mars dr inte lagstyrd men bedéms
utgora en viktig del i den 16pande uppsiktsplikten och innehdller vésentlig
styrinformation som behdver komma kommunstyrelsen och kommunfullméktige
tillhanda med viss l6pande frekvens. Stadsledningskontoret genomfor 16pande
oversyn Over innehéllet i rapporterna for att sdkerstélla att relevant information nar
ratt mottagare.
Av budgetbeslutet framgar att deldrsrapporten per mars i huvudsak ska fokusera pa
uppfoljning av ekonomin. Beslutet innebér att rapporten dr mindre till sin omfattning
da aterrapportering av vésentliga personalférhallanden minskat och forandrats, plus
att ndimnders och styrelsers aterrapportering av arbete med KFs mél ocksa dndrats till
att bestd av en dversikt 6ver omhdndertagandet hos ndmnder och styrelser. Utdver
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ekonomi kommer rapporten endast att innehalla ndimnders och styrelsers
rapporterade avvikelser samt fragor som behdver lyftas utifrdn uppsiktsplikten.
Stadsledningskontoret minskar under 2024 omfattningen pé delérsrapport augusti till
att i huvudsak motsvara de krav pa innehall som f6ljer av lag och rekommendationer.
I rapporten f6ljs ekonomi, kommunfullmiktiges budgetmaél och visentliga
personalfdrhillanden upp. Arsredovisningens omfattning forindras inte.
Delérsrapport augusti och arsredovisningen kommer att kompletteras med bifogade
arenden for att sékerstélla uppsikt, vasentlig styrinformation, uppf6ljning av program
och planer samt uppdrag.

Fordjupade uppfoljningar

Fordjupade uppfoljningar hanterar férdjupade analyser och resonemang kring
strategiskt viktiga fragor och omraden, med fokus pd uppfoljning. De kan vara av
tematisk karaktir, gilla grunduppdrag som involverar flera nimnder och styrelser
eller uppfoljning av program och planer med inboérdes samband. De senaste aren har
fordjupade uppfoljningar av bland annat bostadsforsorjning, kommunal hilso- och
sjukvérd och planer inom omrédet ménskliga réttigheter genomforts. Férdjupade
uppfoljningar genomfors utifran ett risk- och vésentlighetsperspektiv med
utgangspunkt i de utmaningar staden stér infor.

Enskilda drenden

Uppf6ljning genomfors dven genom enskilda drenden. Det handlar framfor allt om
aterredovisning av uppdrag beslutade av kommunfullméktige men det finns dven
annan uppfoljning som hanteras genom enskilda drenden exempelvis dldre- och
funktionshinderombudsmannens rapporter. Enskilda drenden kan ocksa innehélla
strategisk information och vésentlig styrinformation fran ndmnd/styrelse till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Uppfoljningsportalen

Portalen ér en del i Goteborgs Stads uppfoljningsstruktur och ér en webbportal som
man kommer 4t via stadens intranit. Syftet med portalen &r att ge en dverblick av den
l6pande uppfoljningen. Uppfoljningsportalen vander sig i forsta hand till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Den dr uppdelad i fyra olika omraden;
status pa uppdrag, utveckling av maluppfyllelse, verksamhetens utveckling samt
rapportarkiv. Uppfoljningsportalen kommer att utvecklas vidare under de kommande
aren. Exempelvis ger digitaliseringen mojlighet att tillgéngliggéra mer information
och underlag i sok- och filtrerbart skick.
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3 OVERGRIPANDE
OMVARLDSFORUTSATTNINGAR

Kapitlet beskriver fragor som langsiktigt kommer att paverka staden. Syftet ar att
skapa o0kade forutséttningar for att forsta stadens utmaningar pé langre sikt.
Forandringar inom ett antal 6vergripande omraden sa som globalisering, demografi,
klimat, teknik och vérderingar fér stor paverkan pa savél Sverige som Gvriga vérlden.
De ér ofta svara att paverka lokalt och regionalt och konsekvenserna av dem kan se
olika ut 1 olika delar av Sverige. Stadsledningskontoret har identifierat ett antal
omraden som har och kommer att fa stor paverkan pa Goteborg. Den
samhillsekonomiska utvecklingen och demografiska férandringar 4r omraden som
kommer att fa effekter pa bland annat vilfarden och den framtida
kompetensforsdrjningen.

3.1 Samhallsekonomisk utveckling

I sin senaste rapport 6ver konjunkturldget konstaterar konjunkturinstitutet (KI) att
Sverige befinner sig i en lagkonjunktur sedan snart ett ar tillbaka. Inflationen och de
stigande rintorna har paverkat bade hushall, foretag och den kommunala sektorn.
Konsumtionen har minskat och bostadsbyggandet har bromsat in snabbt. Under
andra halvéret av 2023 borjade den svaga ekonomiska tillvixten dven att ge avtryck
pa arbetsmarknaden och enligt flera bedomare kommer arbetsldsheten att fortsitta
stiga under 2024. F6r kommuner och regioner innebér det bland annat en kraftig
forsvagning av skatteunderlagstillvédxten.

Samtidigt konstateras i konjunkturinstitutet marsrapport att hushéllen har en betydligt
mer positiv syn pa ekonomin nu dn for ett ar sedan. Den stigande framtidstron
forklaras delvis av att inflationen har fallit tillbaka och snabbt nérmat sig
Riksbankens méal om 2 procent (se diagram nedan). Den ldgre inflationen innebir att
reallonerna borjar stiga igen 1 ar, efter att ha minskat kraftigt de senaste tvé aren.
Konjunkturinstitutet (KI) bedomer att inflationsnedgangen fortséitter under 2024.
Mitt som KPIF (inflation med fast rinta) riknar KI med att inflationen bottnar pa 1,2
procent det sista kvartalet av 2024 viket i sa fall skulle vara under Riksbankens mal
for inflationen.
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Konsumentpriser, drlig procentuell fordndring, manadsvirden
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Sedan september 2023 ligger den svenska styrriantan pa 4,0 procent vilket &r den
hogsta nivén pa 15 ar. De flesta beddmare rdknar dock med att den minskande
inflationen kommer gora att Riksbanken borjar sdnka rdntan under 2024.
Konjunkturinstitutet rdknar med att Riksbanken inleder en period av
rantesdnkningar 1 juni 1 ar 1 syfte att stimulera ekonomin och undvika att
inflationen blir alltfor 1ag framdver. Konjunkturinstitutets prognos innebér att
styrrantan kommer ligga pa 3,0 procent i slutet av 2024 (se diagram). I slutet av
2025 bedoms styrrdntan ligga pa 2,25 procent, vilket motsvarar
Konjunkturinstitutets bedomning av den neutrala styrrantan.

6,0 6,0
5,0 - L 5.0
4,0 L 4.0
3,0 4 L 30
2,0 - L 2.0
1,0 - L 1,0
0,0 %b‘_ ,_1.F Jlr a,0
1,0 — 1,0
15 1s 17 18 19 20 21 22 23 24 25
—3Sverige  —Euroomradet —USA

Styrrdntor

Killa: konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet riknar med att ldgre réntor och stigande realloner gor att
hushallens konsumtion vixer relativt snabbt fran och med det sista kvartalet 1 ar efter
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att ha minskat kraftigt de senaste tvd aren. Hushéllens konsumtionen beddms i sin
tur, bli en viktig drivkraft i konjunkturaterhdimtningen. Konjunkturinstitutet raknar
dérfor med att konjunkturen ldngsamt borjar aterhdmta sig redan i slutet av 2024 och
att den nedgéngen pa arbetsmarknaden som vi sett sedan andra halvaret 2023 ddrmed
inte blir sa langvarig. Konjunkturinstitutet bedomer dock att resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden normaliseras helt forst ar 2026.
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Killa: konjunkturinstitutet

Aven SKR riknar med en relativt kortvarig nedging pa arbetsmarknaden och att en
aterhdmtning for andelen sysselsatta sker 2025 i kolvattnet av stigande BNP-tillvixt.
Stigande sysselséttning kommer da dven ge en snabbare 6kning av skatteunderlaget
ar 2025. Beaktas dven prisutvecklingen for kommuner och regioner konstaterar SKR
att skillnaden mellan 2024 och 2025 blir dnnu storre. Fran en betydande nedgang i
reala termer 2024 forutses en real forstarkning av skatteunderlaget 2025.

Det ar samtidigt viktigt att konstatera att det finns stora osdkerheter i bedomningarna
over utvecklingen de kommande aren. Inflationsutvecklingen framover ar fortfarande
osdker. Det finns flera faktorer som kan pdverka inflationen i endera riktningen. Inte
minst de 6kade geopolitiska spdnningarna i virlden. Om exempelvis konflikten i
Mellanostern eskalerar skulle den kunna fa en betydligt storre paverkan pé ravaru-
och fraktpriser 4n den hittills fatt. Aven kriget i Ukraina kan ge upphov till fornyad
osdkerhet bland foretag och hushall runt om 1 Europa och hamma den ekonomiska
aktiviteten.
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3.2 Demografiska forandringar

Fortsatt hog befolkningstillvaxt i Goteborg

Sveriges befolkning 6kade med 30 200 personer under 2023. Det dr den ldgsta
folkdkningen i absoluta tal sedan 2001. Ett minskat barnafédande, farre invandringar
samt fler utvandringar ligger bakom Sveriges laga befolkningstillvéxt. Den till
antalet hogsta folkdkningen i landet, stod Goteborg for som véxte med 7 775
invanare. Stadens befolkning uppgick vid arsskiftet till 604 616 personer. De senaste
tio aren har, ur ett demografiskt perspektiv, varit turbulenta med stora forandringar 1
flyttstrommarna till och fran Géteborg. Den stora flyktinginvandringen 2015 och
pandemin 2020-2021 har haft en stor paverkan pa flyttstrommarna. Under andra
halvan av 2022 och hela 2023 har flyttmdnstren paverkats av osékerheten pa
bostadsmarknaden med hog inflation och hojda réantor.

Flyttnettot for inrikes flyttningar 2023 uppgick till 2 126 personer. Det dr forsta
géngen som Goteborg har ett positivt inrikes flyttnetto sedan 2013. Den frimsta
forklaringen till &rets siffror dr att inflyttningarna har dkat kontinuerligt det senaste
decenniet, samtidigt som utflyttningarna har minskat de senaste tre aren. I sparen av
en forsamrad konjunktur och osdkerheten pa bostadsmarknaden har farre
barnfamiljer flyttat frdn Goteborg én tidigare ar.

Under 2023 minskade invandringen i jimforelse med foregdende ar, men antalet
invandrade till Goteborg ligger fortfarande kvar pa en historiskt sett hog niva.
Utvandringen har ocksé okat vilket till viss del beror pa olika registerarbeten hos
Skatteverket, dir personer som utvandrat tidigare &r avskrivits fran folkbokforingen.
Aven om Skatteverkets avskrivningar riknas bort si 6kade utvandringen under 2023.
Sammantaget gav inrikes och utrikes flyttstrommarna ett tillskott pd 5 008 personer
till befolkningstillvéxten.

Fodelseoverskottet, det vill sdga fodda minus déda, bidrog med 2 496 personer till
befolkningstillvaxten. Det dr nagot ldgre &n foregaende ar men betydligt lagre &n
aren dessforinnan, vilket helt forklaras av att fodelsetalen minskar. Det var 18 ar
sedan det foddes sa fa barn som under 2023. Fruktsamheten bland kvinnor, dvs
bendgenheten att skaffa barn, dr nu nere pd nivaer som ar det ldgsta uppmatta
ndgonsin.

Befolkningsprognos 2023-2050

Vid ett antagande dér utvecklingen att fler personer vill bo och verka i Géteborg
haller 1 sig kommer stadens befolkning att fortsétta vdxa, om &n inte 1 en lika snabb
takt som det senaste decenniet. Under 2024 forvéntas befolkningen 6ka med 6 800
personer, direfter antas befolkningstillvixten att minska. Ar 2050 forvintas stadens
folkméngd vara 757 200, vilket innebér en genomsnittlig arlig folkokning pa 5 700
personer.

Pé lang sikt kommer alla &ldersgrupper att vdxa. I ett lite kortare perspektiv antas
dock barn i forskole- och grundskoledldern tillfélligt att minska till f61jd av den
sjunkande fruktsamheten. Antalet barn i forskoledldrarna kommer att minska nagot
de ndrmaste aren medan antalet barn i ldrarna 6 till 15 &r paverkas nagra ar senare.
De arbetsfora aldrarna och gruppen 65 ér och dldre 6kar under hela prognosperioden.
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Den relativt storsta 6kningen stir de dldre for och fram till 2050 f6rdubblas antalet
som &r 85 &r och dldre. Denna grupp kommer borja 6ka i snabb takt de ndrmaste
aren. Nedan beskrivs nagra omraden vars utveckling kan paverka prognosen.

Gynnsam aldersstruktur i Goteborg

Sett till hur forsorjningskvoten ser ut idag och hur den forvéintas utvecklas framover
s& har Goteborg en gynnsam aldersstruktur jamfort med ménga andra kommuner.
Forsorjningskvoten dr ett matt som speglar forhallandet mellan den ekonomiskt
aktiva befolkningen och befolkningen som inte dr ekonomiskt aktiv. I den
demografiska forsorjningskvoten jamfors antalet i dldern 20-64 ar med antalet som
ar 0-19 ar och 65 éar eller dldre. Hénsyn tas bara till alder och inte till om
befolkningen de facto dr ekonomiskt aktiv eller inte.

Den demografiska forsorjningskvoten ligger idag pd 77 for Sverige som helhet,
vilket innebdr att pd 100 personer i aldrarna dér flest forvarvsarbetar, 20—64 ar, finns
det 77 personer som &r yngre eller dldre. Denna niva antas 6ka till 83 per 100 i
yrkesaktiv alder ar 2050. Goteborg har en storre andel personer i de yrkesverksamma
aldrarna och forsorjningskvoten dr dirmed lagre. Idag ar forsorjningskvoten 59 och
enligt befolkningsprognosen forvéntas den oka till 63 fram till ar 2050.

Flykting- och arbetskraftsinvandring

Redan aren innan pandemin minskade flyktinginvandringen medan
arbetskraftsinvandringen 6kade. Migrationsverket har 1 sin senaste prognos raknat
med en fortsatt 1ag flyktinginvandring de ndrmaste dren om man inte raknar med den
ukrainska invandringen. Hur arbetskraftsinvandringen utvecklas beror pa hur den
ekonomiska konjunkturen paverkar efterfrdgan pé arbetskraft i Géteborg.

EU:s massflyktsdirektiv mdjliggor for ukrainska medborgare att fritt resa in 1
Sverige. Osékerheten &r stor om hur linge kriget kommer att pdga, hur manga fler
som kommer att fly landet och hur manga som kommer till Sverige. I dagslaget éar de
inte folkbokforda i Sverige och riknas dérfor inte in 1 befolkningen.
Massflyktsdirektivet gar ut nédsta ar och just nu verkar det som att dessa personer
kommer att ga 6ver till ordinarie asylsystem och ddrmed kunna bli folkbokférda om
de far uppehéllstillstand.

Sjunkande fruktsamhet

Forandringar av antal fodda paverkar snabbt férskolan och bara ndgra ar senare dven
grundskolan. Fordndringar av fruktsamheten, det vill sdga bendgenheten att skaffa
barn, spelar en stor roll f6r hur ménga barn som fods. Sedan 2011 har fruktsamheten
minskat i Goteborg och i landet som helhet. Historisk sett har fordndringar 1
fruktsamheten forklarats av det ekonomiska ldget, forédndringar i socialpolitiken eller
jamstélldheten. Inga av dessa variabler kan forklara den langa nedgéngen sedan
2011. Det finns en osdkerhet om nedgéngen é&r en tillfallig foréndring, som innebér
att barnafddandet skjuts upp, eller om det &r en bestéende attitydfordndring till att
skaffa barn. Den demografiska forskningen star handfallen infér utvecklingen och
menar att det dr svarare dn nigonsin tidigare att gora prognoser over barnafédandet.
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Hur fruktsamheten utvecklas &r i stadens prognos kopplat till SCB:s prognos for
utvecklingen i riket. SCB har sedan 2011 med enstaka undantag antagit att
fruktsamheten skulle stiga eller vara ofordndrad. Det har inneburit att stadens
prognoser har dverskattat antalet fodda och att antalet barn minskat i varje ny
prognos som gjorts.

Den allménna osdkerheten om hur fruktsamheten utvecklas innebér att det 4r svart att
beddma hur langt ner fruktsamheten kan sjunka och nér vindpunkten kommer. Om
nedgangen beror pa ett uppskjutet barnafédande kan antalet foédda inom bara nagra ar
komma att 6ka i snabb takt. Om det beror pa en fordndrad instéllning till att skaffa
barn kan antalet fodda komma att kvar ligga pa en ldgre niva.

Bostadsbyggandet paverkas av den ekonomiska utvecklingen
Bostadsbyggandets omfattning paverkar forutsittningarna att flytta till eller bo kvar i
staden. Befolkningsutvecklingen 1 olika delar av staden paverkas direkt av nir
enskilda byggprojekt blir genomforda.

De senaste aren har bostadsbyggandet 1 Goteborg legat pa en hog niva. Under 2023
byggdes nidrmare 5 500 bostédder och de senaste fyra aren har cirka 21 000 bostiader
fardigstéllts. Osdkerhet kring den ekonomiska utvecklingen, hogre riantor och
byggkostnader innebir en 6kad osdkerhet om byggtakten de ndrmaste aren. Antalet
paborjade bostidder har sjunkit och under 2023 paborjades 2 886 bostidder vilket dr
betydligt farre dn foregaende ar, da 5 051 bostidder paborjades.

3.3 Langsiktig kompetensforsorjning

Under 2023 gjorde stadsledningskontoret en fordjupad
kompetensforsorjningsprognos, Goteborgs stads kompetensforsdrjningsprognos
2022-2032. Prognosen baseras pa hur stadens behov av personal pa tio respektive
fem é&rs sikt fordndras utifran demografi, pensionsavgingar samt externa avgangar
under forutsdttning att allt annat ar lika. Stadens kommande behov stélls ocksé 1
relation till prognos pé framtida utbildad arbetskraft. Stadsledningskontoret har gjort
en uppdatering av prognosen under 2024 som visar pa smé forandringar jamfort med
foregaende éar.

Resultatet av den uppdaterade prognosen for kommande femarsperiod visar att
stadens forvaltningar kommer att behova rekrytera runt 3 800 medarbetare pa grund
av pensionsavgangar. Med hénsyn till den demografiska utvecklingen, dér den dldre
befolkning 6kar, prognostiseras ett behov av nyrekrytering av cirka 1 700
medarbetare. Utdver de behov som pensionsavgangar och demografi genererar,
behover dven hinsyn tas till externa avgangar. Behovet av antalet rekryteringar pa
grund av externa avgéngar har i prognosen berdknats utifran ett historiskt snitt. Pa
grund av fordndringar av bland annat konjunkturen och arbetsmarknaden &r det svart
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att gora en tillforlitlig prognos dver behovet av kommande rekryteringar géllande
externa avgangar.

Aven stadens bolag gor i princip samma bedémning som forra aret. Skillnaderna ér
marginella med négot fler som kommer att gé i pension de kommande fem é&ren
jamfort med tidigare ar. Renova, som &r en av de personalintensiva verksamheterna,
anger behov av cirka 300 erséttningsrekryteringar under kommande 5-&rsperiod
utover pensionsavgangar, vilket &r samma beddmning som forra aret. Sparvéigen
uppgav foregaende ar att behovet av ersittningsrekrytering uppgick till drygt 150 pa
grund av pensionsavgangar. Darutdver bedoms behov av cirka 370 rekryteringar av
andra skal.

Enligt stadsledningskontorets prognoser dr det framfor allt inom de brukarndra
verksamheterna med stora yrkesgrupper som de storsta behoven finns. Géllande
yrkesgrupper sa som underskdterskor, sjukskoterskor, larare, forskolldarare och kock
kommer Goteborgs Stad ha storre rekryteringsbehov én vad som finns tillgéngligt
och vad som kommer att tillféras arbetsmarknaden de kommande &ren. Lyckas
staden inte forldnga arbetslivet till 67 ars dlder, kommer rekryteringsbehovet att 6ka
annu mer. Exempelvis stodassistenter och ldrare dr yrkesgrupper med stora
pensionsavgéangar framover.

Den utmaning staden star infor bestdr av savél brist pd arbetsfora personer pa
arbetsmarknaden som behov av att stirka och utveckla kompetensen hos stadens
befintliga medarbetare. Kompetensvéxling innebér att forflytta medarbetares
kompetens for 6kad anstédllningsbarhet och pa sé sétt bidra till verksamhetens
kompetensforsorjning och méta det fordndrade behovet. Den anstringda ekonomiska
situationen som forekommer i flera ndamnder och styrelser riskerar att paverka den
langsiktiga kompetensforsorjningen.

Faktorer som paverkar kompetensforsorjningen

Trots att Goteborg har béttre forutsittningar &n manga andra kommuner, bade utifran
demografi och attraktivitet kommer efterfrdgan pa personer med ritt kompetens bli
svarare att hitta.

Tankesmedjan for framtidens arbetsliv, Futurion, listade hosten 2023 fem
yrkesomraden som kommer att finnas kvar pa arbetsmarknaden och som dven
framover dr kompetenser som blir mer attraktiva. Av dessa ar tre direkt relaterade till
kommunens framtida bristyrken, hilso-och sjukvardspersonal, socialarbetare och
larare samt utbildare.

Efterfragan pa grundutbildade sjukskoterskor dr hog och rekryteringsliget ar tufft
bade i kommuner och regioner, det visar Socialstyrelsens arliga rapport 6ver upplevd
tillgang pa legitimerad hélso- och sjukvardspersonal. Goteborgs nérhet till
universitetssjukhus 6kar dessutom konkurrensen om sjukskoterskor.
Underskdterskor och vardbitrdden, som ér de storsta personalgrupperna inom vard
och omsorg ar mycket efterfragade yrkesgrupper, framfor allt i kommuner.
Efterfragan pa underskoterskor kan komma att paverkas av att underskoterska blev
en skyddad yrkestitel den forsta juli 2023. Insatser kommer krivas i form av
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validering och kompletterande utbildning. Frén forsta juli 2023 maéste ocksa den fasta
omsorgskontakten vara en underskoterska for de som har ordindrt boende, vilket
ytterligare kommer paverka efterfragan pa underskoterskor.

3.4 Ny teknik staller krav pa kompetensutveckling

I takt med utveckling av ny teknik 6kar behovet av exempelvis tekniker, men leder
ocksa till behov av kompetensutveckling inom flertalet yrkesgrupper i kommunen.
Ny teknik mojliggdr att vi kan vidxla kompetenser och nyttja medarbetare inom andra
omraden.

En av de storsta utmaningarna for sdval kommuner, regioner som hela néringslivet ar
formagan att anpassa sig till den alltmer dynamiska arbetsmarknaden. Al spas kunna
pragla en allt bredare uppsittning av yrken framdéver, dir jobb med fler hogutbildade
1 storre utstrackning 4n idag tros kunna péverkas av tekniken. Inom kommunen
kommer bland annat olika typer av handléggare att bli berorda.

Tekniska fardigheter blir alltmer grundldggande, inom omraden som tidigare ansdgs
mindre teknikintensiva, inklusive administrativa arbetsuppgifter. Automatisering och
anvindningen av Al i administrativa processer blir normen snarare én undantaget,
vilket kréver att &ven de som arbetar inom dessa omraden har en grundlidggande
forstaelse for teknologi. Det innebar att den allmédnna teknologiska kunskapen och
forstaelsen kommer att hojas 1 samhéllet generellt. Nir nya tekniker utvecklas och
borjar samverka okar tempot i omvandlingen och det sker just nu omvélvande
fordndringar i samhéllet. Sdvil arbetsmarknad som vilfardstjdnster paverkas pa en
rad olika sétt liksom kraven pé utbildningssektorns forméga att utbilda rétt
kompetenser for morgondagens arbetsmarknad. I en framtid med allt fler digitala
16sningar behdver kompetenser utvecklas i takt med den digitala omstéllningen.
Anpassning behover ske 1 stadens verksamheter till de nya kraven och mgjligheterna
som omstillningen medfor.

3.5 Forutsattningar och utmaningar inom civil
beredskap

Forutsittningarna for svensk sidkerhetspolitik har under de senaste aren forandrats
som f0ljd av ett forsdmrat sékerhetspolitiskt ldge pd flera héll i vdrlden. Frimmande
makt bedriver aktivt olovlig underrittelseverksamhet i Sverige dir man bland annat
samlar information om infrastruktur och samhillsviktig verksamhet for bade civila
och militira aindamal. Aven icke-antagonistiska hot, sdsom pandemier och
klimatfordndringar, paverkar Sveriges sdkerhet. I forutsattningar for budget 2023—
2025 bedomde stadsledningskontoret att det fanns ett behov av att 6ka arbetet med
att stirka stadens beredskap frdn 2023 och ett antal ar framéat. Denna bedomning
kvarstér.
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Civil beredskap

Det civila forsvaret ska vara ett stod till det militdra forsvaret vid hojd beredskap och
krig. Sveriges kommuner och regioner (SKR) understryker att Sverige behdver
forstirka insatserna for det civila forsvaret rejélt och menar att kommuner behdver fa
battre forutséttningar att utfora sin del av jobbet, framfor allt vad géller
robusthdjande atgiarder utover vad som kan anses tillrdckliga for ordinarie
krisberedskap. Krig och inte kris behdver vara den dimensionerande faktorn och
Sverige behdver kunna klara sig minst tre ménader pa egen hand enligt
Forsvarsberedningen.

De risker och sarbarheter som finns i stadens verksamheter och inom kommunens
geografiska omrade, samt den omfattning av samhaéllsviktig verksamhet som bedrivs
1 stadens regi, stéller fortsatt hoga krav pé arbetet med civil beredskap. Skola,
forskola och vard- och omsorg behover fungera och tillgangen till bland annat vatten,
el, bréansle, elektroniska kommunikationer och transporter méaste sékras, savil i ett
fredstida ldge som under hojd beredskap. Stadsledningskontoret bedomer att arbetet
kommer att behova fortsétta utvecklas med en mycket hog ambitionsniva under de
kommande éren, i takt med att nationella utredningar, lagar och regleringar dkar
kraven inom omradet. Det svenska Nato-medlemskapet innebér dessutom
fordndringar for den fortsatta utvecklingen av den civila beredskapen, dd Sverige
forvintas fungera som en integrerad del i Natos etablerade strukturer och processer.

Konkret utveckling av formagor i stadens nimnder och styrelser

Inriktningen for stadens ndmnder och styrelser behdver vara att komma vidare fran
analys- och planeringsarbete till en konkret utveckling av formégor som nar hela
végen ut 1 verksamheterna. Bland annat véntas kommuner fa ett stort ansvar nir det
kommer till forsorjningsberedskap. Néarmst i tid ligger ett lagforslag som innebér ett
utokat ansvar for kommuner vad géller att sdkerstilla att hela befolkningen 6ver tid
har tillgang till nodvéndiga livsmedel vid allvarlig stérning i
livsmedelsforsorjningen. Stadens verksamheter behdver dven vara utbildade, 6vade
och forberedda pa det arbete som &r mer operativt i en kris- eller krigssituation samt
att staden har en fungerade samverkan med samband och kommunikationskanaler.
Sdkerhetsskyddslagen har fordndrats under nagra ars tid och detta tillsammans med
resultatet av dialoger med stadens olika tillsynsmyndigheter kopplat till den gor att
kraven pa Kommunstyrelsen nu dr vésentligt hdgre dn for bara ett par ar sedan.
Stadsledningskontoret har numera ett faktiskt och absolut ansvar for allt
sdkerhetsskyddarbete inom de forvaltningar som omfattas av lagstiftningen men &dven
ansvaret for inplacering i sdkerhetsklass hos bolagen trots att de i alla andra
avseenden dr att betrakta som enskilda verksamhetsutdvare i lagens mening.

Det civila forsvaret ska vara ett stod till det militdra forsvaret vid h6jd beredskap och
krig. SKR understryker att Sverige behdver forstérka insatserna for det civila
forsvaret rejilt och menar att kommuner behdver fa battre forutséttningar att utfora
sin del av jobbet, framfor allt vad géller robusthdjande dtgirder utdver vad som kan
anses tillrackliga for ordinarie krisberedskap. Krig och inte kris behdver vara den
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dimensionerande faktorn och Sverige behdver kunna klara sig minst tre manader pa
egen hand enligt Forsvarsberedningen.

3.6 Trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete

Den 1 juli 2023 trddde en ny lag i kraft som gav kommunerna ett brottsforebyggande
ansvar. Stadsledningskontoret avser att, i enlighet med planeringen, fortsitta arbetet
med att 6ka kompetensen hos stadens medarbetare och chefer. Bedomningen é&r att
kompetenshdjande insatser behdver pagéd under tva till tre ar for att sdkerstélla en
generell kompetens hos medarbetare som i sin yrkesutdvning har mojlighet att
paverka tryggheten och brottsligheten i staden.

Stadsledningskontoret kommer under 2025 fortsétta att medverka till 6kad
kompetens inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet. Namnder,
styrelser och ledningsfunktioner bedoms vara sérskilt viktiga for att folja lagstiftning
samt det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmets intentioner.

De e-utbildningar som inletts under 2024 &r en viktig del i kompetenshdjande
insatser och nya kommer att utvecklas och lanseras under 2025. En 6kad
medvetenhet hos stadens medarbetare inom det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet 6kar mojligheterna till en tryggare stad.
Stadsledningskontoret fortsdtter att folja forvaltningar och bolags deltagande och
anvindning av utbildningarna. Under 2025 kommer stadsledningskontoret fortsétta
att leda och utveckla ett arbete med stod av forvaltningar och bolag for att 6ka
stadens proaktivitet pa den digitala arenan.

I enlighet med lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar kommer
stadsledningskontoret den 12 juni att redovisa en kunskapsbaserad lédgesbild dver
brott och otrygghet i Géteborg 2024 (SLK-2024-00359). Lagesbilden syftar till att
utgora ett underlag for kommande prioriteringar inom stadens brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete. I redovisningen ingér dven stadsomrédenas ldgesbilder
och deras prioriterade problemomraden. Det finns ett flertal styrande dokument inom
omradet, men utifrdn vad redovisningen visar kan det finnas behov av strategiska
satsningar som kraver utokad budget eller sarskild fordelning utifran nimnd- eller
bolagsspecifika verksamhetsansvar.

Motverka utveckling av infiltration och utveckling av parallella samhéllen
genom administrativa atgérder.

Goteborgs stad ska motverka sa att brottsligheten inte kommer &t stadens tillgangar
och bidrag. Stadsledningskontoret noterar att det finns fortsatt behov av att utveckla
ett mera samordnat kontrollarbete for att motverka ekonomisk brottslighet vid ink&p
av varor och tjinster, felaktiga utbetalningar av foreningsstdd samt uthyrning av
kommersiella lokaler.

Tidigare uppfoljningar av forvaltningar och bolags kontrollarbete har visat att stor
vikt laggs vid den interna hanteringen av inkdp och ett betydligt mindre engagemang
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vid uppfdljning av leverantdrer under avtalsperioden. Inkdp och upphandling
forvaltningens uppfoljning av leverantdrer genom arbetsplatskontroller visade att alla
leverantorer som kontrollerades uppvisade felaktigheter.

Stadsledningskontoret konstaterar att utvecklingen av organiserad brottslighet,
parallella samhéllen och infiltration stéller krav pa 16pande omvérldsbevakning, nya
arbetssétt och funktioner i Goteborgs stad. Ett samlat forhéllningssétt och
organisering av det brottsforebyggande arbetet bedoms vara nddvandigt om staden
ska vara trygg och siker for den som lever, verkar och vistas 1 Goteborg. En
gemensam styrning och organisering av ett sddant arbete kravs for att motverka
organiserad brottslighet och parallella samhéllen.

Rapporten: Kriminella pa kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geograf (Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2023:3) framhaller vikten av att arbeta mot den kriminella ekonomin. ”For att na
framgang med det brottsbekdmpande arbetet méste djupare kunskap och forstaelse
for den kriminella ekonomins roll som kapitalgenerator och kriminell drivkraft
utvecklas”.

3.7 Det lokala arbetet med agenda 2030

En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att fungera som nationell samordnare och
stodja regeringen i arbetet med att genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mal for
hallbar utveckling nationellt. Utredningen tillsattes 1 februari 2020 och
slutredovisades den 31 mars 2024.

Utredarens uppdrag har i korthet varit att initiera, frdmja, stimulera, stirka och
fordjupa andra aktorers arbete med att bidra till mélen i Agendan 2030 genom bland
annat samverkan, partnerskap och dialog.

Utredarens slutsats dr att omstdllningen till hallbar utveckling gar for langsamt och
att de atgérder som vidtas ar otillrdckliga. Bland annat framhélls behovet av att
organisera for hallbar utveckling, att géra ekonomin till en motor for omstillningen,
att tinka bortom nuvarande system, att skapa nya losningar tillsammans med
sambhéllets aktorer och att arbeta med mélsynergier. Nér nationella samordnaren
avslutar sitt uppdrag har staten fortsatt ansvar att genom lénsstyrelserna framja
arbetet med Agenda 2030 och samverka med aktorer i respektive ldn. Sveriges
kommuner och regioner, SKR, lyfter att den lokala och regionala nivén &r avgdrande
for att Sverige ska kunna uppna mélen 1 Agenda 2030. I detta arbete spelar
kommunerna och ddrmed Goteborgs Stad en viktig roll utifrdn vart grunduppdrag
savil som stadens mdjlighet till ndra dialog med medborgare, néringsliv, akademi
och civilsamhéllet. SKR lyfter ocksa vikten av samverkan med andra kommuner och
regioner och att regioner och kommuner behdver bli tydligare i sin styrning och
integrera Agenda 2030 och de tre hallbarhetsdimensionerna - ekologiska, sociala och
ekonomiska - i sina styrmodeller.

Under 2023 inréttades en central samordningsfunktion for Agenda 2030 pa
stadsledningskontoret. Funktionen ska samordna stadens héllbarhetsarbete - for
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stadsledningskontoret savdl som stadens dvriga forvaltningar och bolag - samt bidra
med omvirldsbevakning och representera staden i extern samverkan. Végledande for
samordningsfunktionens arbete dr de tva principerna om odelbara méal och
dimensioner samt att ingen ska ldmnas utanfor. I stadens forvaltningar och bolag
pagar hallbarhetsarbete inom flera olika omraden och samordningsfunktionen arbetar
for att skapa forum i staden for erfarenhetsutbyte, ldrande och gemensamt arbete med
frdgor som kan bidra till att 6ka takten och kraften i stadens omstdllningsarbete totalt
sett.

3.8 Klimatomstallning och klimatanpassning

I februari 2024 presenterade Europeiska kommissionen en rekommendation
angédende ett gemensamt klimatmal for EU fram till &r 2040. Rekommendationen
omfattar en minskning av nettoutslappen med 90 procent till ar 2040, jAm{ort med
nivan ar 1990. For att uppna detta mal erkdnns betydelsen av att integrera
kolinfdngning och dteranvindning av koldioxid som ett medel for att nd malet.

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) ér fardigforhandlat, men d&nnu
inte beslutat. Direktivet som ska implementeras i Sverige inom 2 &r innebaér att fler
av de byggnader som har sdmst energiprestanda kommer att behdva renoveras.
Dessutom blir nollutslédpp den nya standarden for alla nya byggnader. For offentliga
byggnader géller detta fran 2028. For svensk del kan direktivet innebéra att vi
tvingas renovera mer dn vad som &r bade ekonomiskt och klimatméssigt motiverat.
For lokalbyggnader, ddribland offentliga, innebér revideringen krav pa att forbéttra
energiprestandan sé alla lokaler senast 2030 ar béttre dn de 16 procent simsta ar
2020 och till 2033 4n de 26 procent simsta ar 2020.

Sedan december 2019 arbetar EU utifran den grona given, vilken strivar efter att
omvandla EU:s politik till att frimja ett rattvist och vilmaende samhélle. Detta
samhille ska kidnnetecknas av en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi som nér nettonollutslépp senast ar 2050.

Inom ramen for den grona given prioriteras dtgiarder sdsom skydd av den biologiska
mangfalden, minskning av luft-, vatten- och markfSroreningar samt frimjande av en
cirkuldr ekonomi och forbéttrad avfallshantering.

Omstéllningsrisker inom klimat- och energiomradet

syftar pa risken for intéktsbortfall eller vardeforlust till f6ljd av Gvergéngen till en
koldioxidneutral ekonomi (klimatneutralitet) eller till f6ljd av regeldndringar som
begrinsar exploatering av naturresurser. Den padgdende omstdllningen forvéntas
paverka olika sektorer och verksamheters konkurrenskraft i betydande utstrackning.
Foretag med direkt fossilt beroende, sdrskilt inom energiproduktion och transport,
anses vara sarskilt utsatta. Elektrifiering och omstéllning inom fordonsindustrin
forviantas minska efterfragan pa flytande brianslen och omstrukturera brénsle- och
raffinaderiindustrin globalt.

Forutsattningar for budget 2025-2027 25 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Lokalt utgor osdkerheten kring raffinaderiernas och avfallsforbranningens framtid i
Goteborg en central omstéllningsrisk, dé de star for en betydande del av den
producerade fjarrvdarmen. Osdkerheten kring biobrinslets roll i Sveriges omstéllning
av transportsektorn och raffinaderiernas investeringar i biobrénsleproduktion anses
ocksa vara en omstéllningsrisk. Vidare forvédntas behovet av fossilfri el 6ka for att
mota industrins omstéllning, vilket krdver utbyggnad av elnét och effekt. Goéteborgs
Stad, som dger produktion och distribution av fjarrvirme samt stadens elnét och
energihamn, stér infor dessa utmaningar som béade avser forsorjningstrygghet,
klimatomstéllning och finansiell riskfrdga for d4garen.

Nya regler for hillbarhetsrapportering for bolag

Vid arsskiftet 2022/2023 tridde EU:s nya direktiv for hallbarhetsrapportering
(CSRD, EU 2022/2464) i kraft. Till foljd av sin storlek omfattas Stadshuskoncernen
(och ddrmed samtliga dotterbolag som ingéar i den) av rapporteringsskyldigheten.
Rapportering sker, enligt direktivet, i moderbolagets arsredovisning frdn och med
rakenskapsaret 2025, vilket medfor att det ar Stadshus AB som ska rapportera for
koncernen 1 sin arsredovisning. Direktivet medfor dven att Stadshuskoncernen maste
rapportera enligt EU:s taxonomi for hdllbara investeringar (EU, 2020/852), med start
samma ar som CSRD. Forberedelser for att klara av att rapportera enligt kraven
pagar inom koncernen. Omfattningen av regelverket &r stort och kommer initialt att
medfora merarbete for vissa bolag, samtidigt som andra redan idag gor egna
hallbarhetsrapporter och kan véxla dver fran detta.

Avfallsdirektivet

Revidering av avfallsdirektivet har kommit att bli ett av de verktyg som EU anvénder
for att 6ka framdriften av den grona given. Inom avfallsomradet innebédr de senaste
arens lagforandringar ett utdkat ansvar for insamling av forpackningar frén 2024,
krav pa inférande av obligatorisk matavfallsinsamling fran 2024, textilinsamling fran
2025 och tillkommande krav pa servicenivan pa forpackningsinsamlingen fran 2027.
Sammantaget en utokning av omfattningen pa avfallshanteringen med omkring 50
procent miitt i tdmda behallare eller kostnader. Okade kostnader for Kretslopp- och
vattenndmnden hanteras genom renhallningstaxan.

Klimatanpassning

Goteborgs framsta behov av klimatanpassning ar versvdmningshantering foljt av
viarmebolja samt ras- och skredrisk. For att hantera 6versvidmningsrisker i staden
kravs omfattande investeringar. Kommunfullméktige véntas fatta beslut om en
klimatanpassningsplan under véren 2024. Infor framtagandet av planen har ndmnder
och styrelser under 2023 identifierat atgidrder som bedoms krdava samverkan Gver
organisatoriska grianser. Namnder och styrelser pekar pa likartade behov med starka
inbordes beroenden, samt vikten av samverkan inom staden mellan de
verksamhetsutovande, fastighetsdgande och stadsutvecklande parterna. En
uppdaterad nationell klimatanpassningsstrategi presenterades i mars 2024. En ny
statlig utredning tillsdtts som ska analysera och vid behov foreslé ny eller anpassad
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lagstiftning for att avhjélpa hinder och effektivisera klimatanpassningsarbetet. Har
ingar ocksa att identifiera finansieringsmodeller for att langsiktigt kunna fordela
kostnaderna mellan de aktdrer som drar nytta av en klimatanpassningsatgérd.

Forutsattningar for budget 2025-2027 27 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



4 EKONOMISKA
FORUTSATTNINGAR

I kapitlet redovisas de ekonomiska forutsiattningarna for staden pé ett dvergripande
plan. Hir ldmnas bedomningar avseende den ekonomiska utvecklingen och
beskrivning av ekonomistyrningsprinciper for staden. Antaganden som
stadsledningskontoret gjort avseende befolkningsforidndringarnas paverkan pa
berdrda ndmnders forutsittningar beskrivs ockséd. Darutdver redogors for de
framstéllningar som berérda ndmnder gjort avseende kommande investeringsvolymer
samt bolagens investeringsplanering.

41 Stadens ekonomiska lage

Koncernens ekonomiska utveckling préglas just nu av rddande lagkonjunktur med
hog kostnadsutveckling och sdmre finansieringsforutséttningar. Resultatet i bokslutet
for 2023 var betydligt lagre én tidigare for bade kommunen och bolagen och for
forsta gangen sedan 2018 sjonk koncernens soliditet tillbaka nigot. I
uppfoljningsrapporten per mars 2024 beddms ytterligare sjunkande resultatniva for
koncernen 2024 samtidigt som investeringsvolymen fortsdtter vixa. Sannolikt
kommer soliditeten ddrmed fortsétta att sjunka under 2024.

Samtidigt konstaterar SKR 1 sin senaste ekonomiska beddmning att de ekonomiska
forutséttningarna for kommunsektorn just nu ser nagot battre ut infor 2025.
Visserligen bedoms den svaga efterfragan i ekonomin leda till att antalet sysselsatta
fortsdtter minska nagot ar 2024, men under senare delen av 2024 riaknar SKR med att
bland annat mindre dtstramande ekonomisk politik bidrar till att ekonomin successivt
borjar aterhdmta sig. SKR réknar med att dterhdmtningen kommer leda till att bade
sysselsdttning och arbetade timmar 6kar igen 2025. Sammantaget leder detta till en
snabbare 6kning av skatteunderlaget 2025.

I takt med den successiva nedgéngen av inflationen konstaterar SKR ocksé att de
hoga pensionskostnaderna som har kdnnetecknat den kommunala ekonomin &r 2023
och dr 2024 kommer att falla tillbaka relativt kraftigt under nasta ar. Till foljd av de
minskade pensionskostnaderna innebér Sveriges kommuner och regioners senaste
beddmning 6ver den forvintade kostnadsutvecklingen i kommunal sektor en
vésentligt ddmpad kostnadsutveckling 2025 1 forhallande till 2023 och 2024.
Inflationsutvecklingen framdver édr dock fortfarande oséker och det finns flera
faktorer som kan paverka inflationen i1 endera riktningen. Inte minst de 6kade
geopolitiska spanningarna i vérlden.

Samtidigt som omvérldsforutsédttningarna ser ndgot ljusare ut infor 2025 belyser
stadsledningskontoret i en bilaga till budgetforutsittningarna investeringarnas
vixande paverkan pé stadens finansiella forutséttningar och stillning. Av
fordjupningen framgar bland annat att kommunkoncernens soliditet sannolikt
kommer fortsétta sjunka framét om de ténkta investeringsnivaerna genomfors.
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Stadsledningskontoret konstaterar ocksé att den volymutveckling som speglas i
ndmndernas investeringsplanering innebér betydande kostnadsokningar for staden pé
sikt, inte minst avseende verksamheternas kapitalkostnadsutveckling. Konsekvensen
blir att en allt storre andel av kommunens tillgdngliga resurser kommer att behova
avsdttas for denna typ av fasta kostnader som gor att det laggs ett 6kat kostnadstryck
pa kommande generationer. Med en helt ny rdntemil;j6 1 forhallande till de senaste
aren kravs darfor ett 6kat fokus och beredskap for att viga de ldngsiktiga effekterna
och osdkerheterna i forhdllande till onskad investeringstakt. Behovet av aktiva
prioriteringar mellan olika kostnadsslag dkar alltsd men ocksa behovet av
prioriteringar mellan vara olika verksambheter, till exempel genom den demografiska
utvecklingen som visar pd farre barn men fler dldre framat.

Aven Stadshuskoncernens ekonomi anstrings framover av 6kande investeringstakt
med en hogre andel reinvesteringar och klimatomstillningsinvesteringar som inte
forvintas skapa samma Ionsamhet som nyinvesteringar normalt gor. Tillsammans
med lagre resultat och kassafloden 1 koncernen minskar sjélvfinansieringsgraden och
soliditeten samtidigt som koncernens riantekadnslighet 6kar. Kontoret konstaterar att
bolagens 16nsamhet behdver uppritthéllas genom vl prioriterade investeringar,
forbattrade resultat och kassafloden i syfte att sdkra den finansiella samordning och
ge dgaren en rimlig utdelning. Kontoret konstaterar att utvecklingen innebér att det
inte ar hdllbart med hoga utdelningar till kommunen.

4.2 Ekonomistyrningsprinciper

4.2.1 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har i det styrande dokumentet Goteborg Stads riktlinje for god
ekonomisk hushéllning samt resultatutjgmningsreserv beslutat om fyra langsiktiga
finansiella inriktningar for staden. Férutom en inriktning for arlig lagstaniva pa
kommunkoncernens samlade soliditet avser inriktningarna kommunen och &r satta
som tiodriga genomsnittsnivaer pa resultat, egenfinansieringsgrad av investeringar
och balans i exploateringsverksamheten. Inriktningarna ar en viktig utgangspunkt vid
utarbetande av de finansiella malen i budgeten. Nedan lamnas en kort redogorelse
over befintliga inriktningars utveckling under den senaste tiodarsperioden.

Stadsledningskontoret har i drendet 6versyn av riktlinje for god ekonomisk
hushdllning samt resultatutjdmningsreserv (dnr 0089/23) foreslagit vissa
fordndringar av riktlinjen. For var och en av inriktningarna kommenteras dérfor
ocksa stadsledningskontorets eventuella forslag till justeringar.

Finansiella inriktningar kommunkoncernen

Soliditeten for kommunkoncernen bor uppgd till 15 procent (inkluderat
ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjdinade fore 1998)
Soliditeten minskade ndgot under foregaende ar och uppgick i bokslutet for 2023 till
27 procent. Sett ur ett tiodrigt perspektiv har koncernens starka resultat bidragit till
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att starka soliditeten vilket gor att nivan dnd4 ligger en bit 6ver den ldngsiktiga
inriktningen om en soliditet pa minst 15 procent.

Stadsledningskontoret menar att det ar viktigt att soliditeten inte forsvagas over tid.
For att inriktningen fortfarande ska vara relevant och dndamalsenlig foreslar
stadsledningskontoret i drendet “Oversyn av riktlinje for god ekonomisk
hushallning ”: att malnivan hojs till 25 procent.

Soliditet koncern, inklusive hela pensionsatagandet

0,0%
2014 2015 016 2017 20138 2015 2020 201 2022 2023

— Soliditet inkl helz pensio nsitsgsndet — 13l vEr e == Forslag nytt malvarde

Finansiella inriktningar kommunen

Staden bor over en rullande tioarsperiod uppna ett resultatoverskott, exkluderat
exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tvd procent
av kommunens skatteintéikter och kommunalekonomisk utjdmning.

Ar 2023 uppgick resultatet till 1,5 procent, det vill siga nagot under den langsiktiga
inriktningen. Sett ur ett tiodrigt perspektiv uppgar dock det rullande genomsnittet till
4,7 procent, det vill sdga klart dver den 1dngsiktiga inriktningen om ett resultat pa
minst tvd procent.

Stadsledningskontoret bedomer att resultatmalet fortsatt dr vil avvagt ur ett
langsiktigt perspektiv och foreslar i drendet “"Oversyn av riktlinje for god ekonomisk
hushallning ” att nuvarande inriktning bibehélls. Samtidigt menar kontoret att det kan
Overvigas om inriktningen bor kompletteras med ett malvérde dven for det
strukturella resultatet. Det vill séga ett resultat dér reavinster, utdelning och 6vriga
jamforelsestorande poster exkluderas. Stadsledningskontoret bedomer att en rimlig
inriktning 1 sa fall skulle vara att det strukturella resultatet langsiktigt ska uppga till
minst ett nollresultat.
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Resultatets andel av skatteintédkter och generella statsbidrag
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Egenfinansieringsgraden av investeringar, inklusive utdelning frdan de kommunala
bolagen, bor under en rullande tiodrsperiod uppgd till minst 50 procent, men
efterstrdvas o6verstiga 60 procent.

Ligesbeskrivning:

Det rullande genomsnittet under den senaste tioarsperioden uppgick i bokslutet till
109 procent, det vill sdga klart 6ver den langsiktiga inriktningen om en
egenfinansieringsgrad pa minst 50 procent.

Stadsledningskontoret bedomer att mélet fortsatt &r vl avvagt ur ett langsiktigt
perspektiv och foreslér i drendet “Oversyn av riktlinje for god ekonomisk
hushallning” att nuvarande inriktning bibehalls. Samtidigt konstateras att
nyckeltalet, enligt nuvarande definition, inte speglat laneskuldens utveckling. Trots
egenfinansieringsgraden ligger 6ver 100 procent har laneskulden faktiskt 6kat med
7,9 mdkr mellan under den senaste tiodrsperioden. For att ge en mer rittvisande bild
dir sambandet mellan egenfinansieringsgraden och laneskuldens utveckling blir
tydligare, foreslar stadsledningskontoret en annan definition av nyckeltalet dar
egenfinansieringsgraden berdknas: (Arets strukturella resultat + av- och
nedskrivningar + reavinster fran forséljning av anlaggningstillgdngar + utdelning) /
arets nettoinvesteringar. Enligt stadsledningskontorets foreslagna definition uppgar
egenfinansieringsgraden dver en rullande tioarsperiod till cirka 70 procent i bokslutet
2023.
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Egenfinansieringsgrad investeringar
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Malvirde

Exploateringsverksamheten skall bedrivas sa att inkomster och utgifter over en
rullande tioarsperiod dr i balans.

Det rullande genomsnittet under den senaste tioarsperioden uppgick i bokslutet till
113 procent, dvs ndgot dver den langsiktiga inriktningen om en
exploateringsverksamhet dir inkomster och utgifter dr i balans.

Stadsledningskontoret bedomer att det fortsatt dr en rimlig inriktning att
exploateringsverksamheten over tid ska bdra de kostnader som uppstar som en direkt
konsekvens av exploateringsprojekten och foreslr i drendet “Oversyn av riktlinje for
god ekonomisk hushdllning” att nuvarande inriktning bibehélls.
Stadsledningskontoret menar ocksa att den definitionsméssiga justering som foreslas
avseende egenfinansieringsgraden av investeringar (se ovan) bidrar till en 6kad
tydlighet. Genom att exploateringsintékterna exkluderas nir egenfinansieringsgraden
av investeringarna berdknas blir bdda inriktningarna mer relevanta och réttvisande.

Egenfinansieringsgrad exploatering
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Forslag ny inriktning: Nettolaneskuldens andel av kommunens skatteintdkter,
generella statsbidrag och utjimning ska ej 6verstiga 45 %

Stadsledningskontoret foreslar att befintliga inriktningar kompletteras med en
inriktning kopplat till ldneskuldens utveckling. Stadsledningskontoret foreslar en
inriktning som innebér att nettoldneskuldens andel av skatter, generella statsbidrag
och utjamning inte ska dverstiga 45 procent. Trots starka resultat under den senaste
tiodrsperioden samtidigt som investeringsvolymerna inte har genomforts s& som
planerat har laneskuldens andel 6kat fran cirka 10 procent till cirka 25 procent av
skatter, generella statsbidrag och utjamning. Nar laneskulden vixer i forhallande till
skatter, generella statsbidrag och utjamning innebér det att en storre andel av
skatteintidkterna kommer ianspréktas av finansiella kostnader och en storre kénslighet
for ranteforandringar.

Nettolaneskuldens andel av skatter generella statsbhidrag
och utjamning
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Svagare resultat och viixande investeringsbehov utmanar den finansiella
stillningen

Sedan stadsledningskontorets 1 maj 2023 overldmnade forslag till reviderade
riktlinjer for god ekonomisk hushallning till kommunstyrelsen har det blivit tydligt
att lagre resultatnivéer i kombination med fortsatt vixande investeringsvolymer
utmanar koncernens finansiella stéllning mer 4n tidigare. Resultatet 1 bokslutet for
2023 var betydligt svagare dn tidigare for bdde kommun och bolag. De ldgre
resultatnivéerna gjorde att laneskulden 6kade mer 4n tidigare och for forsta gangen
sedan 2018 sjonk koncernens soliditet tillbaka ndgot. I uppfoljningsrapporten per
mars 2024 bedoms ytterligare nagot sjunkande resultatniva for koncernen 2024
samtidigt som investeringsvolymen fortsétter vixa relativt kraftigt. Det &r ddrmed
sannolikt att soliditeten fortsatter att sjunka tillbaka under 2024.

Som en bilaga till budgetforutsittningarna éverlimnar stadsledningskontoret en
strategisk fordjupning dir kontoret bland annat belyser investeringarnas langsiktiga
paverkan pd de finansiella inriktningarna for god ekonomisk hushéllning utifrdn
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olika scenarier. Av rapporten framgar bland annat att kommunkoncernens soliditet
sannolikt kommer fortsétta sjunka framit om de tdnkta investeringsnivaerna
genomfors. Utifrén de finaniella utmaningar som pekas ut i rapporten konstaterar
stadsledningkontoret att de ar centralt att staden har vil avvédgda finansiella
inriktningar som sékerstéller en fortsatt god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning i verksamheten

De mal som fullmdktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgor ocksd
verksamhetsmdl for god ekonomisk hushallning. I drsredovisningen gérs en samlad
analys av dessa utifran de mdlvirden som satts.

Stadsledningskontorets forslag i irendet oversyn av riktlinje for god ekonomisk
hushallning:

Stadsledningskontoret menar att verksamhetsperspektivet kan utvecklas genom att
kommunfullmaiktige 1 sitt arliga budgetbeslut pekar ut ndgra verksamhetsmal av
séarskild betydelse for god ekonomisk hushallning. Stadsledningskontoret foreslér att
inriktningen omformuleras till:

"Kommunfullmdktige ska i sitt drliga budgetbeslut peka ut verksamhetsmdl av
betydelse for god ekonomisk hushdllning. I arsredovisningen gors en samlad analys
av dessa utifrdan de mdlvdrden som satts. Om inga sdrskilda mdl av betydelse for god
ekonomisk hushallning pekas ut i budget utgor samtliga mal i budgeten ocksd
verksamhetsmdl for god ekonomisk hushdllning.”

4.2.2 Resultatreserv (RER)

Samtidigt som mojligheten att avsétta medel i resultatutjamningsreserv upphor ar
2024 infGrs 1 stillet en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv, RER, 1
syfte att uppnd god ekonomisk hushéallning.

I lagstiftningen dr forutsdttningarna for reserveringen till resultatreserven i princip
oforandrade i1 forhéllande till vad som tidigare géllt for reservering till RUR. Det
innebdr att den del av arets resultat som Overstiger en procent av summan av
skatteintikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning kan
avsdttas. En skillnad mot RUR é&r dock att resultatreserven hogst far uppga till fem
procent av summan av skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning.

Nir det giller disponering av medel fran RER sé framgar av den nya lagstiftningen
att medel fran en resultatreserv “far anvindas for att en god ekonomisk hushallning
ska uppnas.” Vidare framgér att "om medel frdn en resultatreserv har anvdints ska
det i forvaltningsberdittelsen framgd till vad och varfor medlen har anvints”.
Eftersom inforandet av resultatreserv till stor del syftar till att bidra till en 6kad
flexibilitet 1 anvindningen av sparade medel anges dock inte exakt nir disponering
kan ske.

Stadsledningskontoret ldmnar i d&rendet oversyn av riktlinje for god ekonomisk
hushdllning samt resultatutjdmningsreserv (dnr 0089/23) forslag till
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hanteringsordning for RER. Utifrén lagstiftning och forarbeten foreslar
stadsledningskontoret att RER i huvudsak ska kunna disponeras i tvd olika syften.

1. I samband med omstrukturering av verksamheten for att pa sikt nd en god
ekonomisk hushdllning.

Stadsledningskontoret bedomer att resultatreserven utifran detta syfte exempelvis
skulle kunna anvéndas for att finansiera storre engéngskostnader i samband med
omorganisationer eller for att ticka digitaliseringskostnader av tillfallig karaktar i
syfte att effektivisera verksamheten.

2. I samband med oférutsedda utgifisokningar eller inkomstbortfall.

Stadsledningskontoret bedomer att resultatreserven utifran detta syfte exempelvis
skulle kunna anvéndas for att ticka tillfalligt 6kade kostnader till f6ljd av exempelvis
forandrade antaganden om livsldngd eller rinta i pensionsskuldsberdkningen.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det utifran stadens nu foreliggande prognos
for 2024 inte kommer vara mojligt att avsitta medel i en resultatreserv innevarande
ar. Darmed finns heller ingen mojlighet att iansprakta medel ur en resultatreserv ar
2025. Det dr dock mojligt att budgetera for avsdttning av medel till resultatreserven
kommande ér. Det krivs da att ett resultat, exklusive reavinster, som dverstiger en
procent av summan skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning budgeteras.

4.2.3 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Forandrad lagstiftning innebair att den tidigare mojligheten att avsétta medel 1 en
resultatutjimningsreserv for att utjimna intékterna 6ver en konjunkturcykel upphor
2024. De kommuner och regioner som vid ikrafttrddandet (2024-01-01) har en RUR
fir dock ha kvar och nyttja den till utgdngen av 2033. For Goteborg, som i bokslutet
for 2023, har 5,8 mdkr avsatt i en resultatutjamningsreserv finns dirmed mojligheten
kvar att nyttja reserven 1 ytterligare 10 ar. Stadens riktlinjer fastslér att
Resultatutjamningsreserven far disponeras om utvecklingen av rets skatteunderlag i
riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 &ren (enligt SKR:s
berdkningar). Utifran Sveriges kommuner och regioners skatteunderlagsprognos i
april kommer det inte vara mojligt att anvdnda reserven ar 2025 eller ar 2026.
Daremot kommer det enligt nuvarande prognos vara mojligt att nyttja ar 2027.
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Enligt stadens regelverk far storleken pa disponeringen maximalt uppga till
motsvarande dubbla virdet som skatteunderlagsutvecklingen understiger det tiodriga
genomsnittet. Det vill sdga om skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga
genomsnittet med 0,1 procent fér ett belopp motsvarande 0,2 procent av stadens
skatteintdkter inklusive generella statsbidrag och utjamning disponeras. Medel fran
RUR far i ovan angivna situationer anvindas endast for att ticka ett negativt
balanskravsresultat. Stadsledningskontoret foreslar i drendet ”Oversyn av riktlinje for
god ekonomisk hushallning samt resultatutjdmningsreserv” (dnr 0089/23) att
riktlinjerna for disponering av RUR éndras till att disponering maximalt far uppga till
motsvarande del som skatteunderlagsutvecklingen understiger det tioariga
genomsnittet. Det vill sdga om skatteunderlagets utveckling understiger det tioariga
genomsnittet med 0,1 procent s skulle enligt stadsledningskontorets forslag ett
belopp motsvarande 0,1 procent av stadens skatteintékter inklusive generella
statsbidrag och utjimning disponeras. | kapitel 8 redogors for prognos over stadens
skatteintdkter, generella statsbidrag och utjimning. Baserat pa prognosen redogdrs
dar ocksa for mojligt ianspraktagande av RUR &r 2027 baserat pa prognosen.

4.2.4 Regelverk for eget kapital i namnder

I det styrande dokumentet Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning
framgar att en ndmnd pé eget initiativ kan sénka det ekonomiska malet genom att
iansprékta positivt eget kapital upp till totalt 0,5 procent av nimndens givna ram
under aktuellt budgetar utan sirskild provning av kommunstyrelsen. Ett
ianspriktagande av positivt eget kapital som Overstiger 0,5 procent ska provas av
kommunstyrelsen.

I samband med att fullméktige beslutade om regelverket 2019-10-17, § 12,
beslutades ocksa att det kommuncentralt ska reserveras minst 0,5 procent av
ndmndernas kommunbidrag, eller i de fall detta ej &r tillimpbart omséttning, som
totalt utrymme for nimndernas eventuella nyttjande av eget kapital.
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I budget for 2023 och 2024 har namndernas mojlighet att nyttja eget kapital, genom beslut i
budget, begransats. Under 2024 giller att nimnderna maste hemstilla till kommunstyrelsen
for att fa anvinda eget kapital. Om méjligheten att, genom beslut i nimnd, iansprakta eget
kapital upp till 0,5 procent av kommunbidrag/omséttning aterinfors ar 2025 behdver
kommuncentrala medel reserveras for detta. Utifran beslutet att minst 0,5 procent av
ndamndernas kommunbidrag/omsittning ska reserveras behover 210 mnkr avsittas
kommuncentralt ar 2025.

4.2.5 Investeringsstyrning

Stadens investeringsstyrning och investeringsprocesser utgar i grunden fran tva
styrperspektiv. Det ena perspektivet avser den arliga budgetprocessen som framfor
allt hanterar och styr den kortsiktiga volymutvecklingen, dvergripande prioritering
och resursfordelning mellan stadens investerande ndmnder och dérutdver ska ge
forutséttningar for ldngsiktiga inriktningsforandringar for att mojliggdra en planering
utifran en god ekonomisk hushéllning. Det andra perspektivet avser
projektstyrningen som omfattar den aktiva styrningen och avvigningar inom ramen
for enskilda projekt och satsningar.

Darutdver behover investeringsstyrningen knytas till den tidiga strategiska och
taktiska planeringen av stadsutveckling, som stadsbyggnadsndmnden fétt ett sarskilt
uppdrag att bereda och skapa forutséttningar for. Det frimsta syftet med
metodutvecklingen dr att mdjliggora for politiska prioriteringar och avviagningar
utifran en mer samlad bild och i ett tidigare skede dn vad som sker idag. I det
perspektivet dr stadens langsiktiga ekonomiska forutsattningar, inte minst utifran
stadens inriktning for god ekonomisk hushéllning, ett ramverk for den takt och
ambitionsniva staden kan bedriva sin stadsutveckling.

Kommunfullméktige beslutade 2023-09-07 § 5 om en ny modell for budgetstyrning
av investeringar fran och med 2024 och beslutade samtidigt, vilket bekriftades
genom kommunfullméktiges budget for 2024, om fordndrad hantering av de
driftkonsekvenser som foljer av investeringstakten och ambitionsnivén.

Fran och med 2025 dvergér kommunen till en styrning av ndmndernas
investeringsramar som innebdr att verksamheterna tilldelas arliga nettoramar for de
kommande fem aren. De arliga ramarna fordelas mellan ny och reinvesteringar for att
peka ut en inriktning for prioriteringen.

Némnderna ansvarar for att fordela ramarna mellan ndmndens investeringsomraden
och projekt for att linjera med ndmndens uppdrag och for att strdva efter kommunens
ovriga mal och inriktningar. Ndimnden har mandat att omfordela ramarna mellan re-
och nyinvestering i forhdllande till kommunfullméktiges inriktning, men ska da
aterrapportera detta till fullméktige med en analys avseende orsaker och
konsekvenser.

Dérutéver har nimnden mandat att efter beslut i nimnden &verfora 15 procent av
ndmndens beslutade nettoram till efterfoljande budgetér enligt stadens regler for
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ekonomisk planering, budget och uppf6ljning. Detta verktyg ska dock nyttjas
sparsamt och ska avse vésentliga forskjutningar i enskilda projekt for att hantera den
arsskiftesproblematik som kan uppstd med érliga investeringsbudgetar. Mojligheten
ska saledes inte nyttjas for aterkommande allménna forskjutningar av planering och
genomforande i1 projektportfoljerna.

Den foridndrade styrmodellen ligger till grund for ndimndernas
investeringsnomineringar for 2025 och den struktur som nominerade
investeringsvolymer presenteras nedan i kapitlet samt under respektive ndmnd i
kapitel 8.

Fran och med budgetaret 2024 har nya modeller for att hantera driftkonsekvenserna
fran investeringsverksamheten etablerats och befasts.

Hanteringen innebdr att:

* Nimnderna (direkt kommunbidragsfinansierade nimnder, eller verksamheter
inom ndmnder) kompenseras fullt ut for faktiskt upparbetade
kapitalkostnader. Kapitalkostnader avsétts kommuncentralt for respektive
ndmnd for 16pande avrop av forvaltningen i takt med att kostnaderna faller ut
under 4ret.

» Investeringsrelaterade kostnader (sanering, utrangering, detaljplanekostnader
etc) hanteras for berdrda investerande ndmnder genom en grundldggande
kompensation i ndmndernas kommunbidragsramar. En kommuncentral
beredskapspost avsitts kommuncentralt for att hantera kommunrisk som
berdérda ndmnder kan hemstélla om att ta del av i samband med hastigt
uppkomna investeringsrelaterade kostnader eller som dverstiger nimndens
budgeterade utrymme. En motsvarande kommuncentral post avsitts dven for
mer lokalknutna investeringsrelaterade kostnader som inte far belasta
lokalinvesteringsprojekten i form av exempelvis evakueringar, saneringar och
utrangeringar.

* Utrymme for tillkommande drift- och skoétselkostnader (volymfordandringar)
till f6ljd av tillkommande anldggningar och funktioner avsétts
kommuncentralt per ndmnd for att upparbetas 1 takt med att anldggningar tas 1
bruk. Utrymmet kan avropas efter beslut i namnden.

Hanteringsordningen ovan ligger till grund for de forslag till kommuncentrala
avsdttningar som presenteras nedan i kapitlet samt i kapitel 8 avseende
kommuncentrala poster samt eventuella justeringar under respektive namnd.

Som ett komplement till den forandrade budgetstyrningen har stadsledningskontoret
overldmnat ett forslag till principer for den stadendvergripande projektstyrningen till
kommunstyrelse och kommunfullmédktige, genom forslag till Géteborgs Stads
riktlinje for dgarstyrda investeringar. Forslaget avser framfor allt att fortydliga krav
och forvantningar pa investerande styrelsers och nimnders hantering av projekt och
atgirder som ar av principiell beskaffenhet och ddrmed ska beredas mojlighet for
kommunfullméktige att ta stéllning till.
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Kommunstyrelsen beslutade 2024-03-06 § 201 att dterremittera forslaget till
Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Higab AB, Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB, Goteborgs Hamn AB, Business Region Goteborg AB, Goteborg
& Co AB, Renova AB och Gryaab AB for yttrande. Yttrandet ska beakta hur
styrelserna bedomer vilka sorters d&renden som anses vara av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt och ska understéllas kommunfullmaktige.

4.3 Faktorer som paverkar stadens intakter och
kostnader

4.3.1 Skatteunderlagsutveckling

Sveriges kommuner och regioner (SKR) publicerade den 26 april 2024 en uppdaterad
skatteunderlagsprognos for aren 2024 — 2027 som ligger till grund for
beddmningarna av stadens skatteintékter i dessa budgetforutsattningar.

Sammantaget bedomer SKR att den svaga efterfridgan i ekonomin leder till att bade
antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar minskar ar 2024. Sammantaget rdknar
SKR med att andelen arbetslosa kommer oka till 8,5 procent for helaret 2024, en
okning med nistan en procentenhet fran 2023. Ar 2025 riknar SKR med att
aterhdmtningen i ekonomin leder till att bade sysselséttning och arbetade timmar
okar igen. Sammantaget leder detta till en svag 6kning av skatteunderlaget ar 2024,
men en klart snabbare 6kning 2025.

I jaimforelse med den prognos, frén augusti, som ligger till grund for
kommunfullméktiges budget dr nedgéngen 2024 betydligt kraftfullare och
aterhdmtningen 2025 négot mer dimpad. Samtidigt blev utvecklingen 2023 nagot
bittre vilket gav ett bittre utgangslage infor 2024.

Underliggande 2023 2024 2025 2026 2027

Skatteunderlagstillvaxt

riket (%)

SKR, april 2024 4,9 3,1 4,7 4,0
4,5

SKR, augusti 2023 (ligger till 4,7 3,8 5,0 4,8 -

grund for budget 2024

I diagrammet nedan illustreras dels den arliga underliggande
skatteunderlagstillvixten i nominella termer, dels prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) och dels den reala skatteunderlagstillvdxten fran 2018 och fram
till ar 2027 utifrdn SKR:s senaste bedomningar. De senaste fem aren har det reala
skatteunderlaget vuxit med i genomsnitt 0,9 procent per ar. Framfor allt vixte
skatteunderlaget kraftigt i reala termer ar 2021. Ar 2023 och r 2024 star ut som tva
mycket svaga dr ddr det reala skatteunderlaget enligt den senaste beddmningen
minskar med 0,9 respektive 1,6 procent. Ar 2025 forvintas en rekyl nir
prisutvecklingen dimpas samtidigt som skatteunderlaget aterhimtar sig. Aren
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dérefter forvintas den reala utvecklingen ga tillbaka till en historiskt sett mer normal
utvecklingstakt.

Nominell och real skatteunderlagstillvaxt (procentuell utveckling)
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4.3.2 Riktade och generella statsbidrag

De statliga bidragen till kommunsektorn kan indelas i1 generella och riktade. De
generella statsbidragen dr ovillkorade bidrag utan ansokningsforfarande eller krav pa
aterredovisning. De generella statsbidragen intdktsfors kommuncentralt och utgor en
del av de samlade resurser som kommunfullméktige har att fordela inom ramen for
den érliga budgeten. De riktade statsbidragen dr, tvirtemot de generella, 6ronmirkta
for ett visst Andamal. De flesta riktade statsbidrag betalas ej ut med automatik utan
madste sokas och i den mén de inte forbrukas stélls krav pa aterredovisning. De
riktade statsbidragen intdktsfors lokalt per ndmnd i takt med upparbetade kostnader
och att villkoren bedéms vara uppfyllda.

Utover riktade och generella statsbidrag sd paverkas de ekonomiska forutsittningarna
dven av sd kallade regleringar enligt finansieringsprincipen dar det kommunala
kostnadsansvaret forandras. Justeringarna innebadr i vissa fall att kommunerna tillfors
medel utifrén beslut som 6kar kommunernas kostnader och 1 vissa fall att medel dras
bort fran anslaget utifran beslut som minskar kommunernas kostnader. Justeringarna
paverkar det sa kallade regleringsbidraget (se kap 8, Skatteintékter, generella
statsbidrag och utjimning) och redovisas 1 likhet med de generella statsbidragen
kommuncentralt. Kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige har sedan att virdera
eventuella justeringar av kommunbidrag for de nimnder vars kostnader paverkas av
justeringarna.

Nedan redogors oversiktligt for utvecklingen avseende generella och riktade
statsbidrag samt avseende beslutade och planerade justeringar enligt
finansieringsprincipen de kommande ren.

Generella statsbidrag

Det sker ingen automatisk vardesdkring av de generella statsbidragen till
kommunsektorn vilket innebér att om staten inte tar beslut om att tillféra nya resurser
sé sker en urholkning av statsbidragens virde over tid. Dels genom den allménna
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16ne- och prisutvecklingen, dels genom att befolkningen 6kar. SKR har i olika
sammanhang pédpekat att det skedde en relativt kraftig urholkning av de generella
statsbidragen mellan 2011-2019. Sedan 2020 har staten dock i omgéangar tillfort nya
resurser till kommunsektorn. Forst genom de sé kallade vélfardsmiljarderna och
genom de tillskott som tillférdes kommunsektorn for att kompensera for den lagre
skatteunderlagsutvecklingen under pandemin. En viss nedtrappning skedde déirefter
under ar 2021 och 2022. Darefter utokades aterigen de generella statsbidragen genom
det tillskott pa 7 000 mnkr som tillférdes kommunerna i budgetproppen for 2024.
Varpropositionen, som presenterades av regeringen den 15 april, inneh6ll ingen
information om ytterligare generella medel till kommuner kommande ér. Utifrdn nu
géllande plan innebér det att de generella bidragen till kommunerna minskar med
cirka 2,7 mdkr &r 2025 nir de medel som é&r 2024 overfordes, frén riktade statsbidrag
inom dldreomsorgen till generella bidrag, tas bort frdn anslaget.

Utveckling av riktade statsbidrag

Till skillnad fran de generella statsbidragen sé intéktsfors de riktade statsbidragen
hos berdrd nimnd. Aven om stadens hanteringsordning saledes innebir att nya,
fordndrade eller borttagna riktade statsbidrag hanteras direkt av berérd ndmnd finns
anledning att i budgetarbetet beakta storre fordndringar inom de riktade
statsbidragen. De riktade statsbidragen utgdr en visentlig del av finansieringen for
flera ndmnder inom vilfards- och utbildningsomradet.

Nagra forandringar inom riktade statsbidrag aviserades i regeringens
varandringsbudget och varproposition. Till skolvdsendet tillférs 500 mnkr. Enligt
regeringen &r anslaget riktat mot ldrare, men kommunerna far anvédnda resurserna
brett. Exakta villkor och hur medlen kommer fordelas dr dock oklart. Det dr dock
endast tillfdlliga medel under 2024.

Medel for fortbildning av larare och forskolepersonal forstirks med 117 mnkr och
forldngs fran 2025 fram till 2027. Anslaget avser utgifter for fortbildning och
kompetensutveckling av ldrare, forskolelédrare, rektorer och annan pedagogisk
personal.

Det statliga stodet for vuxenutbildning utokas med 130 mnkr ar 2024 med anledning
av hogre arbetsloshet. Av dessa avsitts 110 mnkr for 6kad tillgang till
yrkesutbildning och 20 mnkr for utdkade majligheter att erbjuda svenska for
invandrare (sfi) for vuxna personer pa flykt fran Ukraina.

I kapitel 8 redogdrs for den bedomda utvecklingen av riktade statsbidrag for samtliga
ndmnder under rubriken forutsittningar per nimnd.

Justeringar enligt finansieringsprincipen

Utdver riktade och generella tillskott s& paverkas de ekonomiska forutséttningarna
for kommunerna dven av ett antal regleringar enligt finansieringsprincipen dér det
kommunala kostnadsansvaret fordndras. Justeringarna innebér i vissa fall att
kommunerna tillfors medel utifran beslut som 6kar kommunernas kostnader och 1
vissa fall att medel dras bort frén anslaget utifrdn beslut som minskar kommunernas
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kostnader. Justeringarna paverkar det generella anslaget till kommunen och ingér i
den bedomning Over regleringsbidraget som redogérs for i kapitel 8 i avsnittet
utveckling av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning. Kommunstyrelsen
och kommunfullméaktige har sedan att virdera eventuella justeringar av
kommunbidrag for de ndmnder vars kostnader paverkas av justeringarna. I budget for
2024 valde kommunfullmaiktige att kompensera de nimnder vars kostnader paverkas
av justeringarna. Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget utgatt frén att
ndmnderna kompenseras dven for nya och fordndrande regleringar enligt
finansieringsprincipen. I tabellen nedan framgér de regleringar som har péverkan pa
budgetforutsittningarna for kommande ar. Under tabellen kommenteras kort
stadsledningskontorets forslag till hantering av respektive reglering.

Mnkr (Goteborg) 2024 2025 2026 2027
Digitala och central rattade prov -0,6 -5,3 -9,4 -9,4
Forstarkning av SFI 1,6 3,2 3,2 3,2
Starkta skolbibliotek - 12,4 24,7 24,7

Digitala och centralt rittade nationella prov

Anslaget till kommunerna minskas fran och med 2024 utifran planerat inférande av
digitala och centralt rdttade nationella prov. Den ekonomiska regleringen sker
succesivt. Ar 2024 minskades anslaget till staden med 0,6 mnkr. Ar 2025 minskas
anslaget med ytterligare 4,7 mnkr och 2026 med ytterligare 4,1 mnkr. Totalt sker
ddrmed en minskning av anslaget till kommunen med 9,4 mnkr utifran inférandet. I
kommunfullmiktiges budget for 2024 minskades kommunbidraget till
utbildningsndmnden och till Grundskolendmnden med 150 tkr respektive 450 tkr
utifran justeringen. Stadsledningskontoret har dven inarbetat den utdkade justeringen
ar 2025 och ar 2026 i ndamndernas kommunbidrag. Fér Utbildningsndmnden innebér
det en ytterligare minskning av kommunbidraget med 1 150 tkr ar 2025 och med
1000 tkr ar 2026. For Grundskolendmnden innebér det en ytterligare minskning med
3 550 tkr &r 2025 och dérefter med ytterligare 3 000 tkr ar 2026.

Forstirkning av SFI

Utredningen Stérkt kvalitet och likvéardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak, KLIVA, har i sitt betdinkande Samverkande krafter — for starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU
2020:66) foreslagit krav pd dokumentation av kommunernas uppsdkande insatser for
att fi personer att delta i sfi samt en skyndsam bedémning av nyanlédndas kunskaper.
Utredningens forslag innebir ett utokat ansvar for kommunerna. Kommunerna
kompenseras darfor med 29 mnkr under 2024 och med 57 mnkr fran 2025. For
Goteborg innebdr justering 1,7 mnkr 1 utdkat anslag 2024 och déirefter med 3,3 mnkr
1 utokat anslag 2025 och framat. I kommunfullméktiges budget f6r 2024 utokades
kommunbidraget till nimnden for arbetsmarknad- och vuxenutbildning med 1,7
mnkr utifrdn justeringen. Stadsledningskontoret har dven inarbetat den utokade
justeringen ar 2025 och framét i nimndens kommunbidrag.
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Stirkta skolbibliotek

Medel tillfors kommunerna frén 2025 {or starkta och bemannade skolbibliotek.
Syftet med satsningen &r att frimja elevers ldsintresse och ldsformaga och pa sa vis
ge forutsittningar for att 6ka lasforstaelsen. For 2025 tillfors kommunerna 216 mnkr
och fran 2026 berdknas kommunerna tillforas 432 mnkr arligen. For Goteborg
innebdr justeringen ytterligare 12,4 mnkr ar 2025 och dérefter 24,7 mnkr arligen fran
2026 och framat. Se dven kap 6 “Biblioteksplan for Goteborgs Stad 2024-2028”. 1
avvaktan pd fortydliganden géllande vilka skolformer som berdrs har
stadsledningskontoret satt av medel i en kommuncentral beredskapspost.

4.3.3 Pagaende oversyn av utjamningssystemet

En parlamentarisk utredning héller pa att se 6ver samtliga delar av
utjimningssystemet for kommuner och regioner. Utredningen ska dven dvervidga om
det finns riktade statsbidrag som kan inordnas i de generella statsbidragen.

Nar det géller inkomstutjamningen ska utredningskommittén bland annat underséka
om och 1 sa fall hur utformningen av inkomstutjamningen péaverkar incitament att
stimulera tillvdxt 1 kommuner och regioner med olika strukturella forutsittningar.
Nar det géller kostnadsutjamningen ska utredningskommittén bland annat undersoka
berdkningarna for gles bebyggelse och huruvida systemet tillrickligt kompenserar for
socioekonomiska skillnader. Utredningen har dven i1 uppdrag att se dver nuvarande
system med strukturbidrag till vissa kommuner och regioner samt géra LSS-
utjimningen mindre pdverkbar. I borjan pd juli i &r ska Utjimningskommittén
presentera sitt forslag pa hur utjdmningssystemet kan foréndras.

Generellt omfordelas i kostnadsutjamningen resurser frain kommuner med stark
socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Den senaste 6versynen (2018)
forstarkte denna profil. Beroende pa vilka forslag som ldmnas i den nya utredningen
kan det komma att fa relativt stora ekonomiska konsekvenser for Géteborg.

4.3.4 Lon- och prisutveckling

Lonebildning och den arliga 16nedversynen ér en viktig del i stadens arbete for att
kunna kompetensforsorja verksamheterna med rétt kompetens pa bade kort och lang
sikt. De yrken och utbildningar som é&r aktuella i stadens verksamheter behover
uppfattas som attraktiva val utifran flera faktorer dér l16nenivan &r en viktig faktor
tillsammans med arbetsmiljon.

Infor 16nedversyn 2024 har huvuddelen av 16neavtalen med forbunden, som stadens
forvaltningar dr berdrda av, omforhandlats. De nya avtalen ér ettdriga, vilket innebér
att det blir en ny avtalsrorelse infor 16nedversyn 2025 som sammanfaller med att
dven avtalet for den konkurrensutsatta industrin ska omforhandlas. Da industrins
avtal dr normerande for ovriga sektorer kommer det att fa stor paverkan pa
avtalsforhandlingarna for kommuner och regioner infor Ionedversyn 2025.
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De nya loneavtalen for 2024 innehéller i storre utstrackning én tidigare nivéer for
garanterat utfall och utrymme. Det dr en fordndrad inriktning i 16neavtalen som
hénger samman med inflationen och osékerheten i omvirlden. I skrivande stund
pagar ocksa konflikt inom framst regionsektorn som en konsekvens av att
avtalsforhandlingarna har strandat mellan Véardférbundet och Sveriges kommuner
och regioner (SKR).

Stadens Gvergripande inriktning avseende 16n och villkor omfattar &ven stadens
bolag. Kommunen (férvaltningarna) dr medlem i SKR medan bolagen, som enskilda
arbetsgivare, &r medlemmar i den arbetsgivarorganisation som dr relevant for
respektive bolag. Stadens bolag finns utifran bransch organiserade inom fem olika
arbetsgivarorganisationer (Sobona, Fastigo, Sveriges hamnar, Svensk scenkonst och
Visita). Hirigenom har bolagen skilda kollektivavtal, fackliga parter,
l6neavtalskonstruktioner, 16ptider osv, savél 1 jamforelse med forvaltningarna som
med bolagen sinsemellan. Flertalet av bolagen omfattades genom sina
kollektivavtalade 16neavtal av avtalsrorelsen 2023 och erholl darmed tvaariga avtal i
enlighet med industrins avtal. Ovriga bolag har i arets avtalsrorelse i huvudsak
tecknat ettdriga avtal. Detta innebdr att néstan alla bolag har 16neavtal som omfattas
av avtalsrorelsen 2025.

Vad det giller prisutvecklingen bedomer Konjunkturinstitutet (KI) i sin rapport fran
den 26 mars 2024 att konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) kommer att fortsétta
att minska under innevarande &r, dven nir nedgéngen i energipriser bortses ifran. KI
menar att de l16neavtalen som slots ifjol bidrar till att I1onerna fortsitter att 6ka relativt
snabbt 1 ar sett till lagkonjunkturen. Det bidrar i sin tur till att foretagens
arbetskostnader stiger relativt mycket 1 ar, men att lonsamheten ar 1 ett historiskt
perspektiv hog i1 utgédngsléget i minga delar av niringslivet. Det minskar behovet av
att fora kostnadsokningar vidare till slutkunderna, ndgot som dr svarare att gora nér
efterfragan utvecklas svagt. Samtidigt paverkar minskade importpriser priserna pé
varor som borjar sjunka svagt senare i1 ar och paverkar KPIF-inflationen negativt.
Efter halvarsskiftet i r dr det mestadels prisokningar pé tjédnster och boende som
haller uppe KPIF-inflationen.

Regeringen gor en nagot hogre bedomning av prisutvecklingen 2024-2025 medan
Ovriga ar &r lika som KI. SKR gor en ldgre bedomning for 2024 men éren dérefter
skiljer sig prognosen inte nimnvért at jimfort med vare sig KI eller regeringen.

KI:s bedomning ar att Riksbanken inleder en serie rantesdnkningar 1 juni, vilket
bidrar till att konjunkturen borjar aterhdmta sig i slutet av aret. Lagre rdntor och
stigande realloner gor att hushallens konsumtion véxer relativt snabbt frdn och med
sista kvartalet i r.

Konsumentprisindex (KPI) berdknas enligt KI 6ka lite under 2025 dé sankningen av
styrridntan paverkar med viss eftersldpning. Det paverkar i sin tur prisbasbeloppet for
2025 som beréknas att hdjas med 1 600 kronor eller 2,8 procent for 2025 till 58 900
kronor. Till 2026 berdknas prisbasbeloppet att minska med 200 kronor till 58 700
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kronor. Aven hir gor SKR en ligre bedémning av KPI avseende 2024 medan aren
dérefter ar rétt lika som KI.

Procentuell forandring 2023 2024 2025 2026 2027
Timlon, konjunkturldénestatistiken
(SKR) 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
Timlén, konjunkturlénestatistik

imlon, konjunkturldnestatistiken 3,8 3,9 3,6 3,7 3,7
(KI)
Timlon, konjunkturstatistik

im on{ onjunkturstatistiken 3,8 3,7 3,6 3,7 3,7
(Regeringen)
Konsumentpris, KPIF (SKR) 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
Konsumentpris, KPIF (KI) 6,0 1,9 1,5 2,0 2,0
Konsumentpris, KPIF (Regeringen) 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
Konsumentprisindex, KPI (SKR) 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1
Konsumentprisindex, KPI (KI) 8,5 2,8 0,3 1,8 2,0

SKR berédknar ocksé ett sammanvégt index for kostnadsutvecklingen inom
kommunal verksamhet (PKV). I dessa indexberdkningar gors en beddmning av dels
arbetskraftskostnadernas utveckling dels prisutvecklingen péd 6vrig forbrukning inom
den kommunala sektorn. SKR:s senaste bedomning av prisindexet for kommunal
verksamhet redovisas i tabellen nedan.

Procentuell forandring 2023 2024 2025 2026 2027
Arbetskraftskostnader* 6,7 5,7 -0,7 2,2 3,8
Ovrig férbrukning** 3,8 2,6 2,4 2,5 2,5
Sammanvagd prisforandring 5,8 4,7 0,3 2,3 3,4

* Lonekostnadsfordndring inklusive fordndring i arbetsgivaravgifter

** 50 procent lénekostnadsfordindring och 50 procent KPIF, konsumentprisindex med fast rinta
under prognosdren

Jamfort med prognosen som SKR ldmnade 1 februari &r PKV f6r 2024 uppjusterad
med tva tiondelar och for 2025 dr PKV nedjusterad med tre tiondelar. Huvudsakligen
beror fordndringen 2025 pa ett lagre inflationsantagande 2024. Prognosen for PKV
2025 innehaller kraftigt sdnkta pensionskostnader som en konsekvens av sjunkande
inflation 2024. Exklusive det sdnkta antagandet om pensionskostnaderna dr den
berdknade kostnadsutvecklingen for den kommunala verksamheten 3,2 procent 20235.

I budget 2024 kompenserades ndmndernas ramar utifran SKR:s aktuella bedomning
av PKV i augusti 2023 pa 4,1 procent, som inkluderade ett preliminart po-palagg for
2024 pa 45,75. 1 december publicerade SKR det definitiva po-palagget for 2024 som
blev 47,18 procent vilket innebar en h6jd niva med 1,43 procentenheter jamfort med
det prelimindra po-példgget. En sddan stor skillnad mellan det preliminédra po-
paldgget och det definitiva po-palidgget dr vildigt ovanlig och berodde pa
inflationsutvecklingen som gav betydligt hdgre pensionskostnader dn berdknat.
Aktuell bedomning av PKV {or 2024 dr 4,7 procent, vilket dr 0,6 procentenheter
hogre dn vad ndmnderna gavs i kompensation for 2024.
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For 2025 bedoms pensionskostnaderna, som ndmnts ovan, att sjunka kraftigt till foljd
av en sjunkande inflation vilket gor att aktuell bedomning av PKV for 2025 landar pé
0,3 procent. PKV 2025 innehaller en sdnkning av po-paldgget med 5,79
procentenheter, fran 47,18 procent till 41,39 procent. I enlighet med foregaende ar
har PKV inarbetats i berdkningsforutsattningarna 2025-2027. Ndmndernas
kommunbidragsramar har rdknats upp 2025 och for 20262027, likt foregaende ar,
har dessa medel lagts kommuncentralt.

4.3.5 Befolkningsforandringar

Nedan f6ljer en berdkning av befolkningsforandringarnas paverkan pa behoven for
ndmnderna inom vélfird och utbildning.

Berdkningarna bygger pé arets befolkningsprognos och utgér fran att det finns ett
direkt samband mellan antal invinare och behovet av utbildning, vard och omsorg.
Tydligast ar detta samband for de verksamheter som omfattar hela eller nédstan hela
befolkningen i en viss aldersgrupp; grundskola och anpassad grundskola, forskola
och gymnasieskola.

Aven for dldreomsorgen bor ett forindrat antal dldre paverka behovet av
dldreomsorg. I berdkningen har antal dldre viktats utifran adlder d behovet antas 6ka
med stigande alder. En rak framskrivning av behoven ger enligt
stadsledningskontorets bedomning en Overskattning av de verkliga behoven péd grund
av successivt forbattrad hélsa och 6kad livslangd. Behoven har darfor justerats ner
med en faktor pa 0,4 procent per ar for dldersgrupperna 65-84 ar och med en faktor
pa 0,2 procent for dldersgrupperna 85 ér och dldre. Infor budgetforutsittningarna
2025-2027 har en uppdatering av viktningen av dlderskategorierna i
resursfordelningsmodellen gjorts utifrin faktiska antalet brukare per élderskategori
pa sérskilt boende respektive i hemtjdnst, samt omfattning pd hemtjanstinsats.
Uppdateringen ér gjord med utgdngspunkt frdn den 1 oktober 2023 och har inte varit
mojlig att gbra pd nagra ar i och med att pandemiéren har paverkat nyttjandegraden
av dldreomsorgen. Den nya behovsuppdateringen innebar att behoven inom den
yngsta och dldsta alderskategorin har 6kat ndgot relativt dvriga éldersklasser.

For hemsjukvard i1 ordindrt boende har en sérskild berdkning gjorts dé den dels
omfattar d&ven personer under 65 ar, dels har en mindre "’brant behovskurva” i
forhallande till 6kad alder jimfort med dldreomsorgen.

Tabellen nedan omfattar &ven en framskrivning av behoven for
funktionsstddsverksamheten, individ- och familjeomsorgen och socialndmndernas
fritidsverksamhet.

Berdkningarna utgar ifrdn ndmndernas ramar enligt den beslutade budgeten for 2024
inklusive kompletteringsbudget for mars. Dérefter gors justeringar for aren 2025—
2027 utifran arets befolkningsprognos.
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Namnd, tkr 2025 2026 2027
Férskolenamnd -61 171 -111 750 -141 223
Grundskolenamnd -40 558 -75 667 -88 745
Utbildningsnamnd 69 175 135 018 175 559
Aldrendmnd, &ldreomsorg 97 209 224 399 359 928
Aldrendmnd, hemsjukvard i ordinart 9832 18 860 27 785
boende

Namnd for funktionsstéd (exklusive 39 902 67 245 91 055
bostdder med sarskild service)

Socialnamnder, IFO 21 948 41 509 59 025
Socialnamnder, fritid 246 953 1584

Befolkningsutvecklingen 2023 innebar betydligt fler i dldern 20—64 ar jamfort med
befolkningsprognosen for 2023 men dven de édldre blev nagot fler totalt sett, &ven om
det skiljde sig at lite mellan de olika aldersgrupperna. Exempelvis har antalet
invanare 95 ar och ildre, vilka i stor utstrickning behdver nagon form av stéd, blivit
farre. Antalet barn och unga 1 skolaldern blev ungeféar lika som aret innan vilket var
lagre &n vad som antogs i prognosen. Antalet fodda var nagot fler &n berdknat men
férre @n aret fore och fortsatt fods det farre barn én tidigare och man réknar med att
denna utveckling fortsétter i och med en légre fruktsamhet hos kvinnor i
barnafddande alder. Det leder till ett fortsatt minskat resursbehov for
forskolenimnden. Aven for grundskolenimnden syns ett minskat resursbehov i och
med férre barn och unga i skoldldern. For dldre samt vard- och omsorgsndmnden
berdknas resursbehovet framover vara nagot lagre 2025 men hégre 2026 dn vad som
berdknades 1 forra arets budgetforutsattningar. For utbildningsndmnden ar det
marginella skillnader jamfort med tidigare prognoser.

I kapitel 8, Berdkningsunderlag, redovisas en specifikation per ndmnd av den
berdknade befolkningsutvecklingen 2025 och en jimforelse med ram 2024. Dér
redovisas dven utfallet per socialndmnd. For 2026-2027 foreslar
stadsledningskontoret, likt foregaende ar, att medlen for befolkningsforandringar
laggs kommuncentralt.

4.3.6 Kostnader for forsorjningsstod

I den beslutade resursférdelningsmodellen for 2024 avser 933,3 mnkr
forsorjningsstdd. Dessutom finns en allmén reserv pa 220 mnkr avsatt
kommuncentralt som en extra beredskap for bland annat 6kade kostnader for
forsorjningsstod.

Nuvarande arskostnad, exklusive personer i introduktion, uppgér till cirka 813 mnkr
berdknat pa den senaste 12-ménadsperioden (maj 2023 till april 2024).
Socialndmndernas prognoser i mars 2024 uppgér till cirka 850 mnkr avseende
nettokostnaden for forsorjningsstdd for helaret 2024 exklusive den del av
forsorjningsstodet fran SN Centrum som finansieras med schablonerséttning.
Néamndernas prognoser for 2024 forutsatter en kostnadsdkning resten av aret jAmfort
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med nuvarande niva. Genomsnittet av antalet hushall de fyra forsta manaderna i ar ar
fortsatt 14gre an samma period foregéende &r. Stadsledningskontorets bedomning ar
att namndernas prognoser dr nagot forsiktiga men att léget dr svarbedomt pa grund av
konjunkturen och hur den péverkar arbetslosheten.

Med anledning av att det &r ett svarbedomt ldge och att det finns stora osdkerheter
kring arbetsloshetsutvecklingen foreslar stadsledningskontoret att befintlig ram for
2024 raknas upp med berdknad normokning pé cirka 2,6 procent for 2025 i enlighet
med SKR:s bedomning i april. Stadsledningskontoret kan konstatera att med det
forslaget finns det utrymme f6r en eventuell 6kning av nettokostnaderna for
forsorjningsstod. Kontoret anser inte att det da behdvs nagon sirskild pott for extra
beredskap for forsorjningsstod.

I tabellen nedan presenteras stadsledningskontorets forslag till berdkning av
forsorjningsstodets ram for 2025.

Utfall Forslag ram 2025
jan-mar (Ram 2024 + berdaknad
Ram 2024 Prognos normokning 2,6%)
2024 2024
Namndernas ram enligt
resursfordelning 933,3 271,5 850,6 957,6
SN Centrum, introduktion 17,0%* 6,4 17,3 15,5%
Totalt inkl introduktion | 950,3| 277,9| 867,9 973,1
Beredskap for 6kade
kostnader *x - -
Totalt 950,3 867,9 973,1

*[ budget 2024 tilldelades SN Centrum 3,5 mnkr utover schablonmedel, vilka hér forutsdtts finnas
kvar i budget 2025.

** budget 2024 finns det en allmdn reserv pd 220 mnkr som bland annat ska ticka 6kade
forsérjningsstddskostnader.

Betriffande den del av forsorjningsstodet som utgér for personer i introduktion
minskar inte kostnaden for forsorjningsstdd i samma omfattning som antalet
mottagna nyanlidnda personer. SN Centrums prognos for 2024 uppgér till 17,3 mnkr,
vilket dr en avvikelse pa 0,3 mnkr mot tilldelad budget. Den inkluderar 3,5 mnkr i
utdkad ram for forsorjningsstdd till nyanlénda vilket forutsétts finnas kvar 2025. For
2025 berdknas antalet mottagna minska ytterligare vilket innebdr en minskad budget
for schablonmedel med 1,5 mnkr. For mer information se avsnitt Férdelning av
statlig erséttning for etableringsinsatser och introduktion for nyanldnda personer i
kapitel 4.

Om de antaganden som ovanstdende berdkningar bygger pé vésentligt fordndras
avser stadsledningskontoret att d&terkomma i1 augusti med en uppdaterad beddmning
av forsorjningsstodskostnaderna for 2025.
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4.3.7 Jamstallda loner och lonestrukturella skillnader

I enlighet med diskrimineringslagen ska arbetsgivare kartldgga 16neskillnader mellan
kvinnor och mén som utfor lika och likvardigt arbete. Lika arbete innebar att
arbetstagare utfor samma eller néstan samma arbetsuppgifter. For att identifiera
likvérdiga arbeten ska kraven i arbetet, oavsett arbetsuppgifter, virderas avseende
kompetens, ansvar och arbetsforhdllanden. For Goteborgs Stad sker denna
identifiering genom arbetsvérdering samlat for stadens forvaltningar respektive
enskilt for varje bolag sasom juridisk person. For att en I6neskillnad ska bedomas
som osaklig enligt diskrimineringslagens definition géiller att den enda forklaringen
till 16neskillnaden ar faktorn kon.

Kartldggningen av 16nerna i stadens forvaltningar visar att det som ar avgorande for
16nenivan &r vilken sektor som yrkesgruppen ér verksam inom. Det giller
l6nenivderna bade i arbeten som kriver yrkesforberedande utbildning pé
gymnasieniva och for arbeten med krav pa hogskoleutbildning. Medlingsinstitutet
(MI) finner pd samma sétt 1 sin rapport Loneskillnaden mellan kvinnor och mdn 2022
att skillnader mellan sektorerna pa arbetsmarknaden, dér vard, omsorg och utbildning
traditionellt har ldgre 16nenivaer én teknisk och administrativ sektor, &r den
viktigaste forklaringen till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén i dessa
yrkesgrupper inom Gdteborgs Stad.

I Ionekartlaggningen for stadens forvaltningar framgér att det finns en tydlig skillnad
1 16nenivé i1 yrkesgrupper inom vard, omsorg och till viss del utbildning jamfort med
yrkesgrupper inom teknisk och administrativ sektor. I yrkesgrupper inom vérd,
omsorg, utbildning och administration arbetar en 6vervigande del kvinnor. Vid en
jamforelse med privat sektor pd arbetsmarknaden i stort kan noteras att I[onenivéan for
flertalet av yrkesgrupperna inom teknisk och administrativ sektor ligger hogre dven
pa nationell niva. For dessa yrkesgrupper dr den kommunala sektorn inte den storsta
arbetsmarknaden och marknadspaverkan bor ddrmed vara forklaringen till den hogre
l6nenivan.

Aven om lonekartliggningen inte visar pa att det forekommer osakliga Iéneskillnader
mellan likvérdiga arbeten i stadens forvaltningar sa kan konstateras att det finns
behov av Ionerelationsforandringar utifran att Géteborgs Stad ska vara en attraktiv
och konkurrenskraftig arbetsgivare med jamstéllda loner. Ett viktigt redskap 1 detta
arbete dr malbilden for l6nenivéer.

Goteborgs Stad har under drygt tjugo érs tid konkretiserat 16nepolitiken genom att
arbeta med en mélbild for I6nenivaerna som utgér fran intervallen 1
arbetsvirderingssystemet BAS. Syftet med mélbilden ar att tydligt koppla stadens
16nenivaer till 16neutvecklingen for arbetsmarknaden 1 stort och att vara ett redskap i
arbetet med jamstéllda och konkurrenskraftiga 16ner. Mélbilden, som ger nivaer att
jamfora med i analys av 16nestrukturen pa gruppniva, ska anvidndas av
forvaltningarna for att ta beslut om behov av 16neprioriteringar i budgetarbetet.
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Atgirder for att &stadkomma l6nerelationsforindringar i staden maste framfor allt
riktas mot de storre yrkesgrupperna inom vérd, omsorg och forskola.
Underskoterska, stodassistent och barnskotare dr exempel pé tre stora
kvinnodominerade grupper dér det framkommer l6neskillnader vid jamforelse med
andra likvérdiga arbeten sdsom anldggningsarbetare, administratorer och tekniker.
Dessa yrkesgrupper nar heller inte malbilden for I6nenivéer.

Foljande totala berdkning om 182 mnkr visar pa uppskattad kostnad for berorda
forvaltningar for att, utifrdn simulerat ldge 2024, komma i1 fas med mélbilden for
2024 for vissa storre yrkesgrupper infor 16nedversyn 2025. Kostnadsberdkningen
avser nio manader och inkluderar PO. Da personalkostnaderna utgor en storre andel
av budgeten for dessa forvaltningar inom vard, omsorg och utbildning sa innebér
glappet till mélbilden stérre ekonomiska utmaningar och krav pa prioriteringar én for
ovriga forvaltningar.

Namnd Belopp (mnkr)

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden 68
Namnden for funktionsstod 31
Foérskolenamnden 31
(avseende barnskétare och dagbarnvérdare)

Grundskolenamnden 19
(avseende elevassistenter)

Regionala socialnamnder 33

(avseende vissa socialsekreterargrupper och
behandlingsassistenter)

Utover kostnader for att komma i fas med malbilden tillkommer kostnad for
ordinarie l6nedversyn 2025, vilken &r svér att berdkna utifran aktuellt avtalsldge.
Lonedversynen 2023 dir utfallet landade pa 3,44 procent innebar en kostnad pé cirka
660 mnkr berdknat pa helér inklusive PO. Utover detta tillkommer kostnad 182 mnkr
1 kostnad for att gora lonerelationsforandringar enligt tabellen ovan.

Bolagen 1 Goteborgs Stad sasom sjdlvstindiga arbetsgivare arbetar med
utgangspunkt 1 diskrimineringslagen pa motsvarande sitt med kartldggning av
l6neskillnader och vid férekomst av osakliga sddana, atgdrder av dessa inom ramen
for respektive bolags budget. Bolagen ér personalvolymmassigt smé 1 jaimforelse
med kommunen som arbetsgivare, och yrkesgrupperna ar ofta mer homogena.

4.3.8 Lag- och avtalsforandringar inom I6n och arbetsratt

Hoéjning av sdrskilda ersdttningar med 3,3 procent fran 2024-04-01 i de centrala
avtalen exempelvis ersittningar for obekvim arbetstid, innebér en kostnadsékning
med drygt 16 miljoner kronor. Detta paverkar frimst verksamheter inom vérd och
omsorg, men dven andra verksamheter dér det forekommer arbete pa kvillar, nétter
och helger.
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4.3.9 Stadens interna rantor

Internrinta nimnder

Internrintan, som faststélls arligen 1 budgeten, ska spegla kommunens langsiktiga
kapitalkostnad och vara relativt stabil Gver tid.

Under 2024 &r internrdntan faststélld till 2,25 procent. Infor stallningstagandet kring
internrantenivan for 2025, har den langsiktiga rantebilden beaktats. SKR ldmnade 1
februari en bedomning avseende kommunernas internrinta for 2025 som innebar en
of6randrad ranta jamfort med 2024 om 2,5 procent. Rekommendationen bygger pa
kommunsektorns egna uppléningskostnader, framtagna av Kommuninvest som érlig
genomsnittskostnad.

For att {4 en sé rittvisande internrdnta som mojligt har stadsledningskontoret gjort en
egen beddmning av stadens genomsnittliga rdntekostnad for kommunens externa
uppléning pa bade befintliga och framtida 14n. Simulering utifrdén marknadsréntelédge,
laneportfolj, refinansiering och skulddkning visar pa en nadgot 6kande rénteniva de
ndrmaste aren. Likvil hade staden en lidgre genomsnittlig rénta for upplaning ar 2023
1,96% jamfort med kommunsektorn 2,22 % varfor stadsledningskontoret, likt SKR,
kommer fram till att internrdntan for 2025 bor ligga kvar pd samma niva som
foregaende ar. For staden innebar det en oférdndrad internrénta pa 2,25 procent.

Rinta bolag

Koncernbankens prissittning ska ske pa marknadsméssiga villkor for att mota
lagkrav pa konkurrensneutralitet. Prisséttningen vid utlaning ska baseras pé
koncernbankens genomsnittliga upplaningskostnad for hela skuldportféljen samt
administrativa kostnader hanforliga till uppldningen. Darutéver sker ett
bolagsspecifikt marknadsmaéssigt paslag for bolag som verkar i konkurrens.
Prissdttningen till bolagen sker kvartalsvis genom finanschefens delegationsbeslut.
Priset for koncernkontoutlaningen under andra kvartalet 2024 ar 2,53 procent
exklusive marknadsmaissigt paslag.

4.3.10 Kostnader for interna tjanster

Lokaler och lokalkostnader

Stadsfastighetsnimnden

Kommunfullméktige beslutade 2021-09-16 § 25 om en ny princip for
internhyressattning av samtliga verksamhetslokaler i stadsfastighetsndmndens
bestand. Enligt den nya principen for internhyressittning ar grund for lokalhyra
kopplad till sjdlvkostnad, dér kostnaden bérs av respektive verksamhetsnamnd.

Stadsfastighetsforvaltningen gor tva hyresutskick varje ar. Nedan tabell visar
hyresutskick 1 for hyran 2025, som forvaltningen har kommunicerat ut till samtliga
hyresgéster. I oktober kommer hyresutskick 2, som dr uppdaterat med eventuella
tillkommande eller avgéende objekt samt med uppdaterad mediaprognos. De
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procentuella jamforelserna dr jamfort med hyresutskick 2 som avsag hyran for 2024.
Det dr denna jimforelse som bist speglar skillnaden mellan aren.

Kostnad
Namnd Yta, kvm A% Drift  Underh. Avskrivn. Rdnta inhyrda Summa A%
Farskolenamnden 324295 2,6% 213 679 83 989 226757 98002 130 810 753237 8,5%
Grundskolendmnden 826606 -1,8% 472690 116060 491659 195529 176084 1452021 3,2%

Utbildningsndmnden 186 775 0,2% 84 632 15748 63990 21096 133 840 319306 3,1%

Aldre samt vard och

omsorgsndmnden 364 886 1,4% 168432 51166 107047 31887 265311 623843 5,3%
Namnden far

funktionsstod 191035 2,6% 94 748 36175 75822 29411 191 889 428046  5,6%
Socialndmnd Centrum 27 288 -2,6% 7112 1239 2470 620 63 968 75410 5,4%
Saocialndmnd Hisingen 22519 -5,1% 5931 691 1564 355 36623 45164 -0,5%
Saocialndmnd Nordost 37 366 -0,7% 11172 1378 3097 814 41 369 58430 4,6%
Saocialndmnd Sydvast 75459 -0,6% 35816 11835 14444 5000 54 507 121602 3,2%
Stadsbyggnadsndamnden 13179 4,5% 2816 805 3404 1007 7417 21449 61,1%
Kulturndmnden 11553 0,5% 8811 1473 5985 1356 70 18295 2,4%
Stadsmiljondmnden 13876 0,0% 8 684 1120 3565 1171 84 14624 -13,1%
Idrotts-och

féreningsndmnden 8118 0,0% 5044 919 2716 1232 43 5960 -2,4%
Exploateringsndmnden 1022 -44,0% 719 246 324 66 1515 2870 -82%
Kretslopp och vatten 38 -3,9% 32 9 49 3 0 98 -15,8%
Summa 2104015 0,0% 1126318 323454 1002895 3883152 1103537 3944355| 4,9%
A& 0,0% 5,3% 31,2% 1,1% -0,8% 4,0% 4,9%

Mediakostnaderna prognostiseras i detta hyresutskick 1 och slutlig hyresniva for
mediakostnader skickas ut i oktober 2024 med hyresutskick 2. Det beror pé att i
synnerhet elpriset kan fluktuera mycket mellan aren varfor tidigare ars utfall som
utgangspunkt skulle innebéra att vissa ar blir mediakostnadernas del av hyran
alldeles for hog och andra ér blir den alldeles for 1ag.

For 2024 anvéndes en annan berdkningsprincip och darfor debiterar
stadsfastighetsndmnden under 2024 for 1ag hyra for att ticka elkostnaderna. For att
hantera det har planerat underhall kraftigt dragits ner. Sa planeras inte att ske for
2025 utan d& har ndmnden en hyra i forhéllande till sina faktiska elkostnader. Indexet
for media blir sammanlagt 21 procent for bada aren jamf{ort med utfallet 2023.

Ovriga driftkostnader utgér fran utfallet 2023 och indexeras enligt
stadsfastighetsndmndens beslut 2024-04-24 § 69. Beslutet innebdr att indexering sker
med Prisindex kommunal verksamhet (PKV) fran augusti 2023. For att n 2024 ars
kostnadsnivé indexeras utfallet 2023 med 4,1 procent och for 2025 érs kostnadsniva
med 0,9 procent. Stadsfastighetsforvaltningens faktiska kostnader ar svéra att
bedoma utifran att bland annat lénerdrelsen, inflationen och effekten pa
pensionskostnaden for 2025 dr svara att forutse. Sannolikt kommer ndmnden att
behdva effektivisera sin verksamhet med denna indexuppréakning.

Sjalvkostnadshyran okar totalt sett med 4,9 procent jamfort med 2024. Delar av
kostnadsokningen beror pa inflation och personalkostnadsokningar. Hyran 6kar
ocksa med anledning av dkade ytor genom investering i nya lokaler eller inhyrning.
Delvis beror hyresokningen enligt forvaltningen pa att hyran som debiteras 2024 inte
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tacker forvaltningens elkostnader, det vill séga egentligen &r vasentligt ldgre dn
sjdlvkostnaden.

Stadsfastighetsforvaltningen har tagit fram en prognos som striacker sig fram till och
med 2034 for att fa en uppfattning om hur kostnaderna forvintas utvecklas.
Prognosen ér till for att skapa forutsdgbarhet for hyresgisterna, vilket ingick 1
uppdraget fran kommunfullméktige om utvecklad ekonomistyrning. Prognosen har
oversénts till stadsledningskontoret for att ingd 1 underlaget till det politiska
budgetarbetet. Berdkningarna nedan &r gjorda utifrdn hyresberdkningarna 2025 och
investeringsnomineringarna som beslutades i stadsfastighetsndmnden 2024-03-22

§ 48. I enlighet med stadsledningskontorets instruktioner &r rdntan for
investeringsnomineringarna berdknade till 2,25 procent. Berékningarna presenteras i
l6pande priser med antagandet att inflationen &r 2 procent. Ju ldngre bort 1 tiden
prognosen stracker sig, desto mer osédker dr den pa grund av att investeringsplanerna
blir alltmer osékra.

Nedan tabell visar prognostiserad hyra per hyresgést till och med 2034

Lokalkostnadsutveckling per namnd, Mnkr
Mominellt penningvarde / Lopande priser

Mamnd 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Farskolenamnden 753 801 860 a0z 45 77 1007 1035 1084 1091
Grundskolenamnden 1452 1588 1653 1768 1932 1989 2052 2080 2161 2221
Utbildningsnamnden 319 333 343 356 365 371 77 376 383 392

Aldre samt vard och

cmsorgsnamnden 624 665 707 749 764 796 B21 B4E BEG 881
Mamnden far

funktionsstad 428 457 488 459 518 526 537 547 556 565
Socialnamnd Centrum 75 77 7 20 B2 B84 85 BT B9 a1
Socialnamnd Hisingen 45 46 47 48 A9 50 52 53 =4 56
Socialnamnd Nordost 58 60 G2 63 1% 7 69 7 73 7
Socialnamnd Sydvast 122 126 130 135 139 144 145 153 158 181
Stadsbyggnadsnamnden 21 23 24 26 27 28 29 29 31 32
Kulturnamnden 18 15 20 21 21 22 23 24 25 24
Stadsmiljonamnden 15 17 18 19 20 21 22 22 24 25
Idrotts-och

fareningsnamnden 10 14 15 16 16 17 17 18 19 19
Exploateringsnamnden 3 4 4 4 4 4 4 4 5 4
Kretslopp och vatten A1 A A A A1 A A A A1 A
Samtliga 3944 4230 4449 4686 4949 5097 5245 5364 5506 5635
Fordndring (arlig) 49% F2% 52% 53% 56% 30 29% 23% 26% 23%
Fardndring i forhallande

bl 2025 72% 128% 188% 255% 292% 330% 360% 396% 4259%

Stadsfastighetsforvaltningen kan konstatera att genom inforandet av
sjalvkostnadshyran har kommunala hyresgister fatt 6kad medvetenhet om de
verkliga kostnaderna for lokalerna de anvénder. Detta har lett till en mer
professionell hantering av lokalresurser, inklusive mer genomtinkta krav och
effektivare anvindning av utrymmen. En bieffekt dr dock att frdgor kring kostnader
for lokaler med sérskilda funktioner, sisom dvernattningsplatser, skyddsrum och
idrottshallar, nu diskuteras mer frekvent. Dessa lokaler, som ofta kraver extra
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resurser for underhdll och drift, utgdr en utmaning i stravan efter kostnadseffektivitet.
I synnerhet nér det géller atgarder som ar kopplade till civilt forsvar och
krisberedskap ér forvaltningens beddmning att det kan komma att behdva varderas
om dessa ska inrymmas 1 dagens sjélvkostnadshyra da det far langtgaende
konsekvenser for forvaltningens totala uppdrag att tillhandahélla kommunala
verksamhetslokaler. Utmaningarna kring denna typ av frdgestillningar avser
forvaltningen lyfta i samband med att nimnden hanterar underlag for den langsiktiga
hyresutvecklingen under maj 2024.

Stadsledningskontoret kan konstatera att hyresutvecklingen utifrén nuvarande
ambitionsniva och investeringstakt okar kraftigare de nidrmsta &ren i forhallande till
skatteunderlagsprognosen. Det innebér fortsatt en undantrangningseffekt dér en
storre del av finansieringen behdver ticka kostnaderna for lokaler.

HIGAB

Infor 2025 har Higab utifran en tjénstepersonsdialog éverlimnat en tioarig prognos
over hyresutvecklingen utifrin befintliga kontrakt och planerade investeringar for
stadens verksambheter.

Nedan presenteras den hyresutveckling som prognostiseras for stadens ndmnder.
Utgéangspunkter for prognosen baseras likt stadsfastighetsndmndens prognoser pa en
tvaprocentig inflation, att befintliga kontrakt 16per pa och forlings om inget annat &r
uttalat redan nu samt utifran de investeringar for tillkommande lokaler déir det finns
beslut tagna om genomforande. Inga nya anpassningar av befintliga lokaler ar
inarbetat och rintekomponenten utgar fran koncernfackens langsiktiga prognos for
ridntans utveckling mot bolagen. Stadsfastighetsndmnden utgér mellanhyresvérd och
volymerna nedan ingdr som del av de inhyrda hyreskostnaderna i
stadsfastighetsndmndens hyresprognos ovan.

Lokalkostnadsutveckling per némnd, Mnkr
Mominellt penningvirde / Lopande priser
2024 2025 20260 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Stadsledningskontoret 457 462 468 474 480 451 455 459 464 469 474
Stadsrevisionen 3.5 3.2 3.3 3.3 3.4 34 3.5 3.5 3.6 3.6 3.7
Arkivnamnden 7.3 7.4 7.6 7.7 7.8 7.9 8.0 8,1 8.3 8.4 8.5
Namnden for intraservice 7.1 72 7.3 74 7.6 17 7.8 7.9 8.0 8,1 8.2
Valnamnden 22 2.3 2.3 2,3 2.4 2.4 2.5 2,5 2.5 2,6 26
Exploateringsnamnden 18,5 18,8 19,1 19,4 13,7 20,0 20,3 2086 209 212 214

Stadsfastighetsnamnden* 416 433 436 443 447 450 456 4653 469 476 482
Idrott och

Foreningsnamnden 3/9 406 412 418 425 43,0 435 442 448 454 460
Stadsmiljonamnden 54 5.5 53,6 5,7 5.8 5.9 5.9 6,0 6.1 6,2 6,2
Kretslopp och vatten 383 386 386 618 606 604 604 606 612 617 622
Kulturnamnden 86,0 870 881 1249 1266 1271 128,0 1292 1790 180,68 1824
Miljo- och Klimatnamnden 8,7 8.9 9.0 9,2 9.4 9.5 9.7 9.9 10,0 10,2 10,4
Samtliga 3034 3089 3126 3753 3783 3774 3806 36849 4377 4423 4473
Farandring arlig 1,8% 1,2% 20,0% 08% -02% 09% 1,1% 13,7% 1,1% 1,1%
Férandring i forhallande till 2025 1,2% 21,5% 22,4% 222% 23,2% 246% 41,7% 43,2% 44,8%

*Stadsfastighetndmnden mellanhyresvdrd till Gvriga verksamhetsndmnder
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Av storre tillkommande lokaler som finns inarbetat i simuleringarna for de
kommunbidragsfinansierade ndmnderna ér det framfor allt kulturnimndens
hyresutveckling som kan lyftas sdrskilt dér ett par beslutade lokalatgarder skapar
nivaskillnader 1 hyresutvecklingen. Det avser dels nytt magasin som planeras att tas i
bruk 2027, dels om och tillbyggnad av konstmuseet som véntas tas 1 bruk 2032.
Hyresprognosen baseras pa beslutade investeringsnivder, men dér det finns
osdkerheter kring omfattningen, framfor allt kring konstmuseets ombyggnad.
Kulturndgmndens hyresutveckling kommer behdva hanteras inom ramen for
kommande érs budgetprocess dé det innebér visentliga forandringar av ndmndens
finansieringsbehov.

Hyresokningen inom kretslopp och vattenndmnden mellan 2026 och 2027 hénfors till
den nya kretsloppsparken i Hogsbo, en hyresutveckling som kommer att behova
hanteras inom ramen for avfallskollektivets taxeutveckling for kommande ér.

Till skillnad frén stadsfastighetsnimnden som enbart utgér fran en
sjalvkostnadshyresmodell har Higab nagra olika hyresmodeller dar respektive nimnd
kan ha en mixa av dessa modeller for olika objekt som hyrs in. Dels kan det rora sig
om mer marknadsanpassade hyror likt majoriteten av de hyror som Higab uppréttar
for externa hyresgéster. Darutdver har de sjilvkostnadshyror (likt
stadsfastighetsnimndens dir hyran baseras pa samtliga arliga faktiska kostnader som
knyts till ett specifikt objekt) och mer produktionsbaserade hyror som utgér pa
uppforandet av byggnaden, dédr underhéll och avskrivningar férdelas ut jimnt 6ver
livsldngden, och dar 6vrig del av hyran férdandras med arligt index och med faktisk
ranteutveckling pa kapitalkostnaderna.

Higab har, likt 6vriga bolag i koncernen, har en rdntemodell, se avsnitt ovan rorande
stadens interna rdntor, som justeras kvartalsvis utifran den faktiska
upplaningsutvecklingen. Det innebér att 4ven hyresgisternas hyresnivaer kvartalsvis
under aret for att mota ranteutvecklingen, 1 de avtal som ér sjélvkostnads- och
produktionsbaserade. Detta till skillnad mot stadsfastighetsndmndens rdntemodell
som baseras pa kommunens internrénta och som sétts for ett helt ar i taget i samband
med kommunfullméktiges budgetbeslut. Skulle exempelvis rdntan 6ka ytterligare 0,5
procentenheter under kommande ar i1 forhallande till grundscenariot medfor det i
storleksordningen 6 mnkr for 2025 och 2026 som 6kar till 10 mnkr med de
tillkommande nyinvesteringarna 2027.

Lokalknutna investeringsrelaterade driftkostnader — kommuncentral
avsittning

I Goteborgs Stads budgetar for 2020 - 2024 har arliga kommuncentrala avsittningar
gjorts for investeringsrelaterade driftkostnader, som verksamhetsndmnderna i
efterhand kan avropa for att ticka de investeringsrelaterade driftkostnader som
lokalndmnden fakturerar.

Ar 2023 uppgick kostnaderna sammantaget till 126,3 mnkr, och samtliga avsatta
medel om 100 mnkr fordelades under aret. For 2024 har en post om 120 mnkr avsatts
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for andamaélet. I dagsldget ar stadsfastighetsndmndens prognos for aret motsvarande
152 mnkr och ddrmed nagot hogre an vad ndamnden redovisade inom ramen for
investeringsnomineringarna nedan.

Stadsfastighetsndmnden har berdknat investeringsrelaterade driftkostnader for dren
2025-2034 utifrdn pagaende och planerade projekt samt en langsiktig schabloniserad
niva enligt nedanstaende tabell:

(mnkr) 2023 2024|2025 2026 2027|2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Investeringsrelaterade driftkostnader (rivning,

sanering, evakuering, utrangering) 134 143| 157 160 163 167 170 173 177 180 184 188
Detaljplanekostnader, myndighetskostnader 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6
Summa (arliga totala inv.relaterade driftkost) " 134" 143[ 162" 165  168[ 172’ 175 179’ 183 186 190 194

Stadsledningskontoret kan konstatera att nivderna for 2025-2027 ligger i paritet med
de prognostiserade volymer som stadsfastighetsnimnden redovisade for motsvarande
period dven till forutsédttningar for budget 2024.

Stadsledningskontoret upplever att det har skett en glidning kring vilka kostnader
som verksamhetsnimnderna hemstéller om att far tackta genom det kommuncentrala
utrymmet. Ur stadsledningskontorets perspektiv skapades finansieringsmodellen 1
samband med den nya hyresmodellen etablerades och i takt med att regelverken
kring vilka utgifter som redovisningsmaéssigt ska kostnadsforas direkt och inte far
belasta investeringsekonomin. Stadsledningskontoret ser dérfor behov av att
fortydliga vilka kostnader den kommuncentrala posten &r tankt att finansiera.

Kostnader som avses:

e Utgifter som tidigare belastade stadsfastighetsndmndens/lokalndmndens
investeringsprojekt och direkt relaterade till den fysiska byggnationen.

e Kostnader for exempelvis rivning, sanering, utrangerings- eller
avetableringskostnader.

e Tillkommande hyreskostnader for evakuering till tillfdlliga lokaler i samband
med atgarder 1 lokaler dér stadsfastighetsndmnden ar fastighetsdgare
(evakueringskostnader, med fokus pa extra tillkommande hyreskostnader)

Kostnader som inte avses:

e Verksamhetens flyttkostnader (verksamheternas projektledare, direkta
flyttkostnader av material och personal etc)

e Ersittning for tomstéllda eller tillfalligt tomstillda lokaler

De ndmnder som har mgjlighet att avropa medel:

e Nimnden for funktionshinder
e Socialnamnderna
e Utbildningsndamnderna
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e Aldre samt vard- och omsorgsnimnden

Den 16pande fordelningen av resurserna har under de senaste aren baserats pa de
prognoser och utfall som rapporterats av stadsfastighetsndmnden, snarare dn pa
ndmndernas hemstéllningar. Frdn och med 2025 foreslar dérfor stadsledningskontoret
att viardering och forslag till fordelning beslutas av stadsfastighetsnimnden. Detta da
de faktiska kostnaderna i grunden utgar fran kostnader som uppstar inom
stadsfastighetsndmnden, som har battre forutsattningar att bedéma kostnader och
framdriften 1 de olika projekt dar namnderna belastas med investeringsrelaterade
kostnader. I kapitel 8 har stadsfastighetsndmndens prognos arbetats in som
kommuncentral beredskapspost enligt forslaget ovan, for virdering i det fortsatta
budgetarbetet.

Kostnader for digital utveckling och forvaltning 2025 (niimnderna intraservice,
inkop- och upphandling samt demokrati och medborgarservice)
Kommunstyrelsens strategiska samordningsgrupp har till uppgift att vardera och
prioritera behov och omfattning av digital utveckling och forvaltning, som levereras
av stadens tre tjansteleverantorer. Strategisk samordningsgrupp har gemensamt
kommit dverens om de rekommendationer som ldmnas i detta avsnitt.
Kommunfullméktige behdver fatta beslut om prioriterade forandringsinsatser,
ekonomiska ramar samt besluta om ytterligare tjanster ska klassificeras som
bastjinster.

De ekonomiska ramarna ér de kostnader som leverantérsndamnderna kan fakturera
namnder och styrelser for bastjénster och digital infrastruktur. Namnder och styrelser
kan bestélla ytterligare tjénster av leverantorerna sdsom tilldggs- och
specialisttjénster. Dessa tjdnster beslutar varje nimnd och styrelse sjélva om att
bestilla. De omfattas heller inte i detta underlag. Ndmnder och bolag har dven ansvar
for sina verksamhetsspecifika system och kostnader relaterade till dessa. Saledes ar
de ekonomiska ramar som beskrivs hér inte lika med den fulla kostnad som ndmnder
och styrelser har for it och digitala tjanster.

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behdva justeras med anledning av
vésentligt forandrade volymer. Stadsledningskontoret foresldr att det endast kan ske
efter att nimnderna gjort en sddan hemstéllan till kommunfullméktige dér orsak och
omfattning noggrant har beskrivits. En eventuell sddan hemstillan ska beredas av
stadsledningskontoret i kompletterande budgetunderlag. Stadsledningskontoret
foreslar att det indexbeslut som kommunfullmiktige fattar pa ramar 1 2025 ars
budget dven ska tillimpas pa bastjdnster och digital infrastruktur. Siffrorna for 2025 i
detta material dr inte uppraknade med index.

I bilaga Arlig analys finns respektive leverantdrs fullstindiga underlag och i bilaga
Kostnad per tjdnst finns respektive tjansts kostnad beskriven. Nedanstaende tabeller
visar per leverantor utfall 2023, budget 2024 och for 2025 den rekommendation som
lamnas av den strategiska samordningsgruppen.

Demokrati och medborgarservice
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Demokrati och medborgarservice har inga forslag pa nya fordndringsinsatser i sina
bastjinster infor 2025. Kostnaderna for bastjénsterna ligger 1 nivd med 2024.
Strategisk samordningsgrupps rekommendation foljer nimndens underlag. Indikativ
kostnad per kund redovisas i bilagan Kostnad per kund.

Leverantérens | Strategisk
underlag samordningsgrupps
2025 rekommendation

Namnden for demokrati Utfall Budget
och medborgarservice 2023 2024

Ekonomisk ram forvaltning | oo o0 | 81100 | 86 700 + index | 86 700 + index

bastjanster

E:gggnmsi::rram utveckling 3 100 6 700 ; A

Summerad kostnad 73100 | 87800 | 50700 86 700 + index
Inkop och upphandling

Ink6p- och upphandling har inga forslag pa nya fordndringsinstaser i sina bastjénster
och en fordndringsinsats pagar och fortsétter under 2025. Till viss del 6vergér
forandringsinsatsen i forvaltning, under 2025, vilket medfor ldgre utvecklingskostnad
och hogre forvaltningskostnad. Indikativ kostnad per kund redovisas 1 bilagan
Kostnad per kund.

N Leverantdrens | Strategisk

Inkops- o_ch ) Utfall Budget Anderiag samordningsgrupps

upphandlingsnamnden 2023 2024 2025 reRommendation

Ekonomisk ram forvaltning 23500 | 30 500 35300 + index | 35 300 + index

bastjanster

Ekonomisk ram utveckling 6 200 10 700 7 000 + index | 7 000 + index

bastjanster

Summerad kostnad 20700 | 41 200 ?nzd::o + 42 300 + index
Intraservice

Intraservice uppskattade kostnader for forvaltning av tjdnster 6kar pa grund av
volymokningar, nya tjinster och nya erbjudanden i tjdnsterna samt att vissa
kostnader har flyttats fran utvecklingsbudget till forvaltningsbudget. Det handlar till
exempel om konkurrensutsdttning av avtal som l6per ut. En del av kostnadsokningen
1 tjdnsterna forklaras av 6kade sdkerhetskrav kopplade till bland annat
cybersidkerhetslagen som trider i kraft 2025.

Utifran Intraservice underlag rekommenderar Strategisk samordningsgrupp foljande
forandringsinsatser 2025:

Forandringsinsats Kostnad
Utveckling bevarandeplattform 2 850
Tillgédngliggora styrande dokument 2 000

Upphandling av ett eller flera IT-stdd som stodjer processer och arbetssatt for 2 000
styrning och uppféljning av informationssakerhet och
personuppgiftsbehandlingar

Inféra kontroll av applikationer pa klienter 3 200
Stadenévergripande sikerhetsatgarder pga hotbild 9 000
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Etablera tjanst for digitalisering med hjalp av automatisering 5000
Etablera tjanst for datawarehouse 2 800
Digitala anstallningsavtal/6verenskommelse om timlon 750
Framtida ev tjanst Organisations-id 500
Framtida ev tjanst Nationell digital infrastruktur fér mina arenden och mina 2 000
ombud

Summa 30 100

De fordandringsinsatser som den strategiska samordningsgruppen valt att inte
rekommendera utifrdn Intraservice underlag dr insatser som saknar bred forankring i
staden, som kommer medfora framtida 6kade forvaltningskostnader eller insatser dar
forstudier eller utredningsuppdrag pagér och dér utfallet av forstudien paverkar
fortsatt arbete. Ytterligare beskrivningar finns under tabellen.

Foljande forandringsinsatser rekommenderas inte for 2025:

Forandringsinsats Kostnad

Upphandling stéd for ekonomiprocesser 4 000
Ersattningslésning IT-stdd fér personaluppfdljning 350
Upphandla stéd fér hallbarhetsinformation 4 000
Etablera forutsattningar for Al 10 500
Flexibilitet i finansiering av IT-utvecklingsbehov 5000
Framtida ev tjanst API-katalog 2 000
Férstudie beslutsmiljo 500
Framtida ev tjanst applikationsforvaltning som tjanst 2 400
Forstudie incidentrapportering 700
Framtida ev tjénst - Tjanstekatalog 1 600
Summa 31 050

Stadsledningskontoret har i beredning kommit fram till foljande orsaker till att
fordndringsinsatserna inte rekommenderas; Upphandling IT-stod for
ekonomiprocesser har felaktigt lyfts in med 2 mnkr for mycket. 2 mnkr
rekommenderas diaremot for att forstdrka tjansten i samband med ny upphandling.
Ersdittningslosning IT-stod for personaluppfélining kommer inte att behdvas
eftersom detta IT-stod inte ska konkurrensutséttas néar staden upphandlar nytt
ekonomisystem, vilket det initialt fanns en tanke pa att gora.

Upphandla stid for hallbarhetsinformation foreslas bli en tilldggstjanst initialt, och
inte bastjdnst varfor insatsen inte hanteras i detta underlag. Se mer information
nedan. Forklaring till att insatsen Etablera forutsdttningar for AI inte rekommenderas
beskrivs ytterligare nedan.

Flexibilitet i finansiering av IT-utvecklingsbehov rekommenderas inte eftersom det 1
dagsldget dr oklart vad fordndringsinsatsen ska utveckla. Initiativet syftar framst till
att bereda och ta fram underlag infér kommande ars forandringsinsatser genom
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forstudier. I tjansterna ska det redan, utifran beslutad kalkylmodell, finnas utrymme i
form av 16pande utveckling for att exempelvis kunna genomfora forstudier.

Framtida tjanst API-katalog kommer medfora 60kade forvaltningskostnader. Det dr
oklart hur dessa 6kade kostnader ska himtas hem i nyttor i verksamheten samt
eventuella minskade kostnader i andra tjdnster som Intraservice levererar.

Forstudie beslutsmiljo, Framtida eventuell tjdnst applikationsforvaltning som tjdnst,
Forstudie incidentrapportering samt Framtida eventuell tjdnst - tjdnstekatalog ér
insatser som saknar bred forankring i staden, &ven om de syftar till att forbéttra och
mojliggdra forandringar, enligt Intraservice. Gillande fordndringsinsatsen Forstudie
beslutsmiljé behover de pagaende forandringsinsatserna som ror datawarehouse och
digitalisering med hjélp av automatisering kommit lédngre, s att en forédndringsinsats
inom beslutsmiljo eventuellt kan innefatta d&ven dessa viktiga omrdden. Nér det géller
Foérstudie incidentrapportering ar stadsledningskontorets uppfattning att Forsékrings
AB Gota Lejon behover vara med och dga och driva frdgan och utreda om forslaget
ska vara en tilldggstjdnst och dirmed finansieras av kunder som efterfragar tjénsten.
En Eventuell framtida tjdiinst for tjdnstekatalog rekommenderas inte mot bakgrund av
att befintlig tjdnstekatalog forst behover utvérderas tillsammans med kunderna. Det
behdver ocksé analyseras om forslaget ska vara en tilldggstjdnst och darmed
finansieras av kunder som efterfragar tjénsten.

Intraservice forslag pd nya tjdnster:

Intraservice foreslar att tva nya tjanster ska bli bastjanster; Stod i
hallbarhetsinformation och Digital signering (elektroniska underskrifter).

Strategisk samordningsgrupps rekommendation avseende nya tjdnster:

Strategisk samordningsgrupp rekommenderar kommunfullméktige att den nya
tjénsten digital signering kategoriseras som specialisttjdnst och inte bastjénst. Detta
dé tjansten inte har ett it-system 1 botten utan innebér ett ménskligt expertstdd som
végleder stadens verksambheter i att tillimpa digital signering utifran juridik,
standarder och verksamhetsforutséttningar.

Tjéansten Stod for hallbarhetsinformation syftar dels till att omhanderta nya lagkrav
frdn EU, vilket medfor att bolagen 1 Stadshuskoncernen frdn och med ridkenskapsaret
2025 maste rapportera enligt EU:s nya taxonomi. Tjénsten syftar ocksa till att hantera
information for uppfoljning av stadens miljo- och klimatarbete. Det pagér en
forstudie som syftar till att titta pd vilket eller vilka systemstdd som bést lampar sig
for att uppfylla stadens behov. Forstudien ska vara klar i september 2024.

Miljé- och klimatnimnden beslutade 2024-03-19 § 52 om #rende ”Aterrapportering
av kommunfullméktiges uppdrag till milj6 och klimatndmnden om synliggérande av
klimatataganden och upprittande av klimatbudget”. Ndmnden rekommenderar
kommunfullméktige att, inom ramen for stadens arbete med digitalisering, prioritera
att sdkerstélla en effektiv hantering av miljodata samt mojliggora att stadens
nuvarande och framtida klimatavtryck kan synliggdras.
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Strategisk samordningsgrupps rekommendation till kommunfullméktige &r att
tjdnsten Stod for hallbarhetsinformation kategoriseras som tilldggstjanst och inte
bastjinst i nuldget. En anledning ar att kravet pa redovisning enligt EU:s taxonomi
enbart finns pé bolagen. En annan anledning &r att resultatet av den pagaende
forstudien kan paverka tjanstens utformning. Forst nér forstudien ar klar kan det
finnas en uppfattning om ett och samma systemstdd kan nyttjas bade for redovisning
utifran taxonomin samt f6r uppfdljning av stadens miljédata.

Intraservice forslag pd omkategorisering av tjdnster:

Intraservice foreslar att tilliggstjansterna; Stéd i kemikaliehantering, Processtod
(grundliggande), Stod i riskhantering och internkontroll samt Stod i
projektverksamhet (projektmodeller) kategoriseras om till bastjanster. Hantering via
en bastjénst skulle enligt Intraservice medfora minskad administration i staden som
helhet. Tjdnsterna har enligt Intraservice bred forankring i staden och ar kopplade till
styrande dokument och politiska beslut.

Strategisk samordningsgrupps rekommendation avseende fordndrad kategorisering
av tjanster:

Strategisk samordningsgrupp rekommenderar kommunfullméiktige att hélla fast vid
nuvarande kategorisering av tjdnsterna eftersom en bastjénst blir obligatorisk for
bolag och forvaltningar att anvinda, samt att det inte finns tillrdckliga underlag for
att samtliga forvaltningar och bolag kommer att nyttja tjansten. Stod i riskhantering
och internkontroll kan inga 1 den 6vergripande tjinsten men enbart faktureras av de
kunder som har behov.

Indikativ kostnad per kund redovisas i bilagan Kostnad per kund.

Strategisk
Nimnden for Leverantoren | samordnings
. Utfall 2023 Budget 2024 | s underlag grupps
Intraservice
2025 rekommenda
tion
Ekonomisk ram forvaltning
bastjanster och digital 904 500 989 400 | 1091600+ 1 1093300+
. index index
infrastruktur
Ekonomisk ram utveckling
av bastjanster och digital 85 700 66 800 62 3.00 * 30 1.00 *
) index index
infrastruktur
Summerad kostnad 990 200 1 056 200 1153 ?00 + 1123 l.lOO +
index index
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Finansiering och realisering av nyttor i verksamheterna

Strategisk samordningsgrupps rekommendation innefattar kostnadsdkningar pé 8,5
procent. Det betyder att stadens forvaltningar och bolag behover realisera nyttor med
digitala satsningar for att inte behova effektivisera i1 kdrnverksamheten kopplat till
Okade kostnader for digitala tjanster. I Intraservice budgetunderlag finns kostnader
relaterade till 6kade sékerhetskrav, sdsom okade krav pé incidentrapportering och
teknisk 6vervakning. Det dr svart for verksamheterna att himta hem nyttor relaterade
till 6kade sdkerhetskrav och dirmed 6kade kostnader i Intraservice tjinster.

Finansiering kopplat till att etablera forutsittningar for AI

Strategisk samordningsgrupps rekommendation innefattar inga kostnader for att
etablera forutséttningar for AL Under 2024 pdgar en forstudie pa Intraservice som
ska utreda vilka formégor och tjinster Intraservice behover etablera for att
mojliggora drift av Al-applikationer inom staden. SLK och Intraservice arbetar ocksa
under 2024 med uppdraget om hur Al-funktioner kan automatisera och effektivisera
arbete som utfors i Géteborgs Stad. Forstudien och uppdraget behdver genomforas
for att skapa underlag for inriktning och kostnader for stadens arbete med Al
Strategisk samordningsgrupp dr 6verens om att satsningar pa Al &r viktiga for
Goteborgs Stads fortsatta digitalisering och mgjlighet att mota de utmaningar som
offentlig sektor stér infor. Det dr investeringar som beddms kunna ge goda nyttor och
effekter till hela staden och som manga forvaltningar och bolag efterfragar.
Strategisk samordningsgrupp rekommenderar sdledes kommunfullméktige att
sdkerstélla finansiering for det fortsatta arbetet fran 2025 och framat.

Stadsledningskontoret uppskattar utifran den beddmning som &r mojlig att gora i
nuldget att det for 2025 kommer krivas satsningar kopplade till att bestimma
strategiska végval for stadens Al-arbete, investera i nya kompetenser och
teknologier. Stadsledningskontorets rekommendation dr att kommunstyrelsen far ett
ekonomiskt handlingsutrymme pa 5 mnkr att fordela med maélet att etablera
forutséttningar for Al 1 enlighet med inriktning fran genomford forstudie och
uppdrag. Stadsledningskontoret har inarbetat medlen i en kommuncentral post som
kan avropas av kommunstyrelsen.

Fortsatt arbete med nyttor i beslutsunderlag och nyttorealisering

Arbetet med att bli béttre pa att analysera nyttor och effekter bade i beslutsunderlag
och med syfte att f6lja upp redan genomforda fordndringsinsatser pagar i staden. Det
ar ett arbete som alla verksamheter behover ta ett storre ansvar for. Strategisk
samordningsgrupp kommer att folja ett par fordndringsinsatser specifikt under 2024
och aktiviteter i plan for digitalisering kopplat till nyttorealiseringsprocessen pagar.

4.3.11 Resursfordelningsmodell Socialnamnder

Enligt principerna i resursfordelningsmodellen for Socialndmnderna ska fordelningen
per nimnd och delmodell, (barn och unga, vuxenvard etcetera) uppdateras infor varje
ny mandatperiod och déremellan endast justeras for de relativa
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befolkningsférdndringarna mellan ndmnderna. Effekterna av denna justering
redovisas i kapitel 8, Berdkningsunderlag. Stadsledningskontoret aterkommer i
Forutséttningarna for budget 2026—2028 med forslag till ny uppdaterad modell.

4.3.12 Uppdrag kring granssnitt

Fragan om ett eventuellt fordandrat ekonomiskt ansvar for vissa drenden inom
valfardsomradet, 1 forhéllande till vad som géllde inom stadsdelsndmnderna,
aktualiserades under 2023 med anledning av det ekonomiska underskottet for
ndmnden for funktionsstod.

Stadsledningskontoret tog 1 borjan av 2024 initiativ till att belysa fragan och
parallellt med det inkom ndmnden for funktionsstod med en hemstillan till
kommunstyrelsen om att ge stadsledningskontoret i uppdrag att undersdka om, och i
sa fall pa vilket sitt, fordelning av resurser behdver uppdateras for att mote de
fordndrade forutsittningar som de sex socialnimndernas reglemente anger.

Vilfardsndimndernas ramar beréknades vid 6vergangen fran stadsdelsndmnder till
fackndmnder utifrdn nettokostnaderna for de verksamhetsomrdden som de nya
fackndmnderna fick ansvar for. Om ansvaret har fordndrats i den nya
namndsorganisationen i forhallande till de som géllde mellan verksamhetsomradena i
den tidigare organisationen finns det anledning att justera nimndernas ekonomiska
ramar for det.

Stadsledningskontoret kan inledningsvis konstatera att for de allra flesta d&renden
finns det inga oklarheter for vilken nimnd som har verksamhets- och ekonomiansvar.
De omréaden dér kontoret har identifierat att det kan ha uppstatt eller kan uppsta en
skillnad mot vad som géllde i tidigare stadsdelsndmndsorganisation &r:

e Personer med funktionsnedsittning som fyllt 65 ar.
e Personer under 65 ar med demenssjukdom.
e Barn och unga med neuropsykiatriska problem och behov av insatser/stdd.

e Vuxna med behov av boendeinsats dir det dven foreligger en psykisk eller
fysisk funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedséttning som fyllt 65 ar samt personer under 65 ar
med demenssjukdom

Under 2023 frangick ndmnderna den tidigare praxis som gillt med en 65-arsgrians for
ansvarsfordelningen till formén for ett ansvar grundat pa om omsorgsbehovet var
aldersrelaterat eller pa grund av demenssjukdom respektive pd en
funktionsnedsédttning. Enligt stadsledningskontorets berdkningar har det medfort att
antalet hemtjénstarenden har 6kat med knappt 20 stycken och antalet boende med
cirka 10 personer for namnden for funktionsstdd och minskat med motsvarande for
dldre samt vard- och omsorgsndmnden de forsta 6-8 ménaderna efter fordndringen.
Det motsvarar en ekonomisk helarseffekt pa cirka 15 mnkr for dessa drenden. Om
utvecklingen fortsdtter 1 den takten bor det innebéra ungefar dubbelt s4 ménga
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drenden per ar frdn och med 2024 med en delarseffekt det forsta aret pa 15 mnkr och
en helérseffekt pd 30 mnkr fran och med ar 2. Stadsledningskontoret foreslar dérfor
en ramjustering fran dldre samt vard- och omsorgsndmnden till némnden for
funktionsstdd enligt foljande (belopp 1 mnkr):

2024 2025 2026 2027
Arenden 2023 15 15 15 15
Arenden 2024 15 30 30 30
Arenden 2025 15 30 30
Arenden 2026 15 30
Totalt 30 60 90 105

Senast vid utgédngen av 2025 bor en uppfoljning ske av kostnadseffekten for en ny
berdkning av ramjustering i budgetforutsattningarna for 2027-2029. I berdkningen
har inte hdnsyn tagits till att ett antal d&renden med personer under 65 ar med
demenssjukdom har identifierats dér det dr aktuellt med en 6verféring fran namnden
for funktionsstdd till dldre samt vard- och omsorgsndmnden. Dessa bor ingé vid en
kommande uppdatering. Om kostnadseffekten kan berdknas tidigare och ar vésentlig
bor det justeras i kommande kompletterande budget eller i budget for 2026—2028.
Likasa bor kostnaden for personer med boendestod som uppnétt 65 &r ingd i en
kommande uppdatering.

Barn och unga

I de regionala socialforvaltningarna och funktionsstodsforvaltningen har det initierats
ett arbete med att fortydliga ansvaret for insatser for till exempel barn och ungdomar
dar det bade forekommer en social problematik och barnet har neuropsykiatriska
problem. En eventuell ramjustering med anledning av forandrat ansvar bor avvakta
resultatet av detta arbete. Stadsledningskontoret forutsitter att de berdrda ndimnderna
vid behov aterkommer till ks/kf med forslag pa en justering av
kommunbidragsramarna infor budgetforutséttningarna 2026-2028.

Ett undantag frén detta bor dock goras for ett antal drenden som forts dver fran
socialndimnd Centrum till férvaltningen for funktionsstod dir barnen enligt uppgift
frn socialforvaltningen Centrum varit uppenbart felplacerade organisatoriskt och
felredovisade verksamhetsmaéssigt i en av de tidigare stadsdelsforvaltningarna.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunbidragsramen utékas med 5 mnkr 2024
och 2025 {6r ndimnden for funktionsstdd och minskas med motsvarande for de
regionala socialnimnderna i delmodellen for resursfordelning till barn och unga.
Fran 2026 bor denna justering ses tillsammans med en eventuell justering for den
mer dvergripande oversynen av ansvarsfragan.

Boendeinsatser for vuxna

Stadsledningskontoret kan inte pa en aggregerad niva se att det skett ndgon
Overforing av vare sig drenden eller kostnader som visar pa ett fordndrat ansvar
mellan de regionala socialndmnderna och nimnden for funktionsstod. Det utesluter
inte att en fordndring kan ha skett men att det pa aggregerad niva motverkas av annan
utveckling.
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For att framét skapa klarhet i om det skett eller sker en fordndring i ansvar som
motiverar en ramjustering foreslar stadsledningskontoret att det temporért under
2025 och 2026 infors ett gemensamt anslag for att finansiera drenden pa individniva
dér ansvaret har fordndrats 1 forhallande till de forhallanden som lag till grund for
den ursprungliga ramtilldelningen. Anslaget foreslas fordelas efter likalydande beslut
av ndmnden for funktionsstdd och de regionala socialndmnderna. Det &r svért att
berdkna den lampliga storleken for ett sddant anslag, men kontoret bedémer att 10
mnkr kan vara en ldmplig niva for 2025 som vid behov kan justeras 2026. Anslaget
foreslas finansieras genom en minskning av ndmnden for funktionsstdds ram med 3,5
mnkr och med en minskning av de regionala socialndmndernas ramar med 6,5 mnkr
fordelat utifrén resursfordelningsmodellens delmodell for vuxna.

Ett viktigt syfte med det gemensamma anslaget ér att fordelningen av anslaget 2025
bor kunna ge ett underlag for en eventuell permanent ramjustering for 2027 och
framat.

4.3.13 Uppdrag kring anslagsfinansiering for sociala boenden

Kommunstyrelsen gav 1 samband med kompletteringsbudget mars, 2024-03-20

§ 236, stadsledningskontoret 1 uppdrag att ta fram forslag pd anslagsfinansiering for
boendeformer inom hemldshetsomradet i socialndmnden Sydvist, samt hur
resursfordelningsmodellen for socialndmnderna kan anpassas till detta.

Stadsledningskontoret har pabdrjat uppdraget men det har inte funnits forutséttningar
for kontoret att pd den hér korta tiden kunna presentera ett fardigt forslag redan nu i
forutséttningar for budget 2025-2027. Kontoret héller pa med att ta fram ett forslag
som kommer att skickas ut pa forvaltningsremiss till de sex socialférvaltningarna
under maj ménad. Forvaltningarna ombeds besvara remissen senast den 6 september
2024. Stadsledningskontoret kommer sedan att sammanstélla forslaget samt
remissvaren och redovisa uppdraget i samband med kompletteringsbudget oktober.

Stadsledningskontoret kan redan nu konstatera att det finns flera svérigheter och
risker med anslagsfinansiering och att det kan vara svart att uppnd en dndamaélsenlig
styrning. Stadsledningskontoret kan ocksé konstatera att den situation som har varit
med bristande solidariskt ansvarstagande inte heller &r optimal. Socialndmnd Sydvist
har till f6ljd av boendeverksamheten haft en besvirlig ekonomisk situation under de
senaste aren da efterfrdgan pé de olika boendeformerna har varierat. Nimnden har
forsokt att anpassa personalbemanning och lokaler for de respektive boendeformerna
till den aktuella efterfragan och intdktsnivan men bade 2022 och 2023 redovisades
underskott pd 13 respektive 35 mnkr som ndmnden har forsokt att tdcka upp med
kommunbidrag fran det ordinarie socialtjinstuppdraget.

Infor 2024 har organisationen inom socialndmnd Sydviést setts over och éndrats for
att bli mer &ndamaélsenlig och effektiv. Inom kategorirdd IFO har man beslutat att
socialndmnderna ska arbeta for att 6ka antalet kontrakt med “Bostad forst” och
minska de sociala boendena vilket ska leda till minskade kostnader framdver. I
vilken takt expansionen kommer att ske och vad det far for konsekvenser for de
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sociala boendena fér foljas upp och utvirderas efter hand. Aven vriga interna
verksamheter ses ver och justeras arligen utifran efterfrdgan och om de ska fortsitta
bedrivas i egen regi eller om ndgon verksamhet ska avvecklas. Vid en eventuell
anslagsfinansiering behdver det vara mojligt att justera anslaget beroende pa hur
verksamheterna utvecklas och foridndras.

Stadsledningskontoret kan konstatera att vissa boendekategorier 1 huvudsak kops i
extern regi, det giller exempelvis skyddat boende och akutboende. Aven en del
kortsiktiga boenden samt stddboenden kops i hogre grad externt én i intern regi.
Stadsledningskontoret konstaterar ocksé att behovet av dessa skiljer sig 4t for de
regionala socialndmnderna d& ndgra har ett stort behov av dessa boenden och andra
ett 1agre behov vilket gor att nimnderna i dagsldget koper olika mycket i extern
respektive intern regi.

Beroende pa hur fordelningen av anslaget gér till, det vill sdga hur mycket respektive
socialndmnd ska bidra med, kan det bli problem om ndmnderna sedan inte far
tillgang till platser 1 motsvarande grad som de har bidragit i form av anslaget.
Dessutom har ju nimndens budget och ddrmed tillgdngliga resurser for att kopa
platser minskat i och med anslagsfinansiering av den interna verksamheten. Det kan
da bli risk for suboptimering, om platser star tomma i avvaktan pd att behov ska
uppsta i en viss socialndmnd. Samtidigt kommer troligen nyttjandegraden av
boendeplatserna i egen regi att 6ka da platsen inte kostar den enskilda ndmnden
nagot extra.

Namnd Fordelning Forslag Forsla Forslag
2024 2025 g 2026 2027
(mnkr) (mnkr) (mnkr (mnkr)
)

Exploateringsnadmnden 2,5 2,5 2,5 2,0
Forskolendmnden 12,5 11,0 11,5 10,0
Grundskolendmnden 19,0 14,5 15,0 13,5
Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning 19,0 16,5 17,0 16,0
Namnden for demokrati och
medborgarservice 0 0 0 0
SN Centrum (Forsérjningsstod) 13,5 12,0 12,0 11,5
SN Centrum (Integration) 17,0 15,0 15,5 14,5
Utbildningsnamnden 8,0 5,5 5,5 5,0
Utbildningsnamnden,
stadengemensamma insatser 2,5 2,0 2,0 2,0
Totalt 94,0 79,0 81,0 75,0

Inom sérskilt boende dr en stor del av verksamheten redan anslagsfinansierad fran
dldre samt vard- och omsorgsndmnden. Att 6verga till anslagsfinansiering pa
helheten dr nog dérfor inte ett s stort steg. Det som kan vara problematiskt &r att det
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ar brister 1 lokalerna pa Bergsjohojd och att det padgar evakuering av de boende till
nya platser pa Kallebédck. Det dr dérfor oklart i vilken omfattning som verksamheten
kommer att bedrivas framdver och till vilken kostnad.

Ytterligare en aspekt ér att det dr olika prisnivéer beroende pa vilket stddbehov som
den enskilde bedoms ha och dessutom olika dygnspriser beroende pa om hyran ska
ingé eller om den ska betalas av den enskilde. Det giller for l1agenhetsboenden,
langsiktigt kollektiv och stodboende. Vilket som géller avgor socialsekreteraren.
Fattas beslut exklusive hyra ska den enskilde betala for hyran och nimnden debiteras
for dygnspriset exklusive hyra. Dessutom finns olika prisnivder beroende pa vilket
stodbehov som den enskilde beddoms ha.

4.3.14 Statlig ersattning for etableringsinsatser och introduktion
for nyanlanda

I forordning 2010:1122 om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar
framgar att en kommun som tagit emot skyddsbehdvande for boséttning har ritt till
schablonersattning. Schablonersattningen avser kostnader for mottagande och
praktisk hjilp i samband med boséttning, introduktionsinsatser inom skola och
forskola, SFI och annan kommunal vuxenutbildning, samhéllsorientering, tolk och
andra insatser for att underlétta etablering 1 samhéllet. De statliga schablonmedlen
har fran och med 2017 fordelats till ndmnderna som kommunbidrag som en del av
den ordinarie budgetberedningen.

Fran och med 2021 betraktas schablonmedlen som en arlig intékt respektive
fordelning som gors i samband med budgetberedningen och en eventuell skillnad
mellan budgeterat och erhallet statsbidrag betraktas som en positiv eller negativ
avvikelse 1 bokslutet.

Utover schablonmedel i budget for 2024 som framgér i tabellen ovan har
socialndmnd Centrum tilldelats kommunbidrag for forsorjningsstod med 3,5 mnkr
samt for insatser inom integration med ytterligare 10 mnkr. Dessa ligger kvar i ramen
2025.

Prognosen for Goteborgs Stads totala mottagande av nyanldnda med
uppehallstillstand for aren 2025-2027 ar runt 450 personer per ar, enligt
Migrationsverkets prognos fran februari 2024. Underlag for forutséttningar 2024—
2026 baserades pa en prognos om cirka 500 personer per ar. Fordelning av ersittning
har minskat till underlag 2025-2027 i takt med ett prognostiserat minskat
mottagande. Schablonbeloppen per individ som ligger till grund for erséttningen ar
oforandrade frén 2023.

Fordelningsnycklarna till utbildningsndmnderna har utgdngspunkt i antal
prognostiserade personer per dlderskategori for barn och ungdomar i skola.
Tilldelningen till 6vriga ndmnder utgér fran olika parametrar sdsom uppdragets
karaktér, antal personer, enhetskostnad etcetera. Uppdragen till nimnderna har inte
andrats.
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Erséttning for mottagandet av personer som flytt fran Ukraina sker via
massflyktsdirektivet och ingér inte i denna fordelning av schablonmedel.

Lagradsremiss Forbéttrade levnadsvillkor for utlinningar med tillfalligt skydd ror
individer fran Ukraina som har uppehallstillstand med tillfalligt skydd p g a
massflyktsdirektivet. Las mer i1 kapitel 5 under rubrik Forbattrade levnadsvillkor for
utldnningar med tillfalligt skydd.

Lagrédsremissen kan komma att paverka stadens erséttning for etableringsinsatser
och introduktion for nyanlédnda personer visentligt fran 2025 och framat.
Stadsledningskontoret har inte beaktat konsekvensen av remissen i ovanstaende
forslag. Om lagradsremissen antas avser stadsledningskontoret att d&terkomma 1
augusti med en uppdaterad bedomning av de statliga schablonmedlen for 2025.

4.3.15 Ersattning enligt LOV

Hemtjénst

I forfrdgningsunderlag for erséattning enligt LOV hemtjadnst anges att erséttningen ska
revideras arligen och beslutas av kommunfullmaiktige. 2023-04-27 fattade
kommunfullméktige beslut om en ersdttningsmodell som utgér fran beviljad tid samt
en hojning av 6-tilldgget fran 17 procent till 20 procent.

I samband med beslut om budget for 2024 har kommunfullméktige fattat beslut om
ersdttningsnivaer fran och med april 2024 till och med mars 2025 eller fram tills nytt
beslut fattats av kommunfullmiktige. Grunderséttningen per timme utgar fran
beviljad brukartid och uppgar frdn och med 1 april 2024 till 510 kronor {6r
hemtjénstens egna utforare och 518 kronor inklusive momskompensation for externa
utforare. Nadr fordndring av grunderséttningen gors behover dven
momskompensationen till externa utforare justeras. Momskompensationen ska
forandras procentuellt i relation till den kommunala grunderséttningen. I dagslaget
uppgar kompensationen till 1,6 procent.

Daglig verksamhet

Goteborgs Stad har fran och med den 1 april 2019 infért LOV inom Daglig
verksamhet. I den utredning som lég till grund for inforandet (Dnr 0606/17)
beddmdes att det skulle vara mdjligt att effektivisera verksamheten motsvarande
minst 10 procent, vilket ocksé lag till grund for faststillandet av ersittningsnivéaerna.

Ersdttning utifran valfrihet enligt LOV till daglig verksamhet enligt LSS utgér frdn
sju olika nivaer samt deltagandegrad. Nivaerna bygger pa hur stort behov av hjélp
arbetstagaren har. Erséttningen dar per ménad. I budget for &r 2024 fattade
kommunfullméktige beslut om upprikning av erséttning for daglig verksamhet enligt
LSS med 4,1 procent enligt tabellen nedan. Beloppen ér inklusive momsersittning
till privata utforare for perioden fran och med april 2024 till och med mars 2025. I
samband med kompletterande budget 2024-03-21 beslutade kommunfullméktige att
ersattningsmodell for daglig verksamhet enligt LOV fran och med den 1 april 2024
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riknas upp med ytterligare 1,2 procent for att kompensera externa utforare av daglig
verksamhet for de kostnader som hojd habiliteringsersittning innebar.

Manadsersittning per niva och deltagandegrad:

Niva Deltid 1 Deltid 2 Heltid
5-18 tim/vecka | 19-32 tim/vecka | 33- tim/vecka
1 4 505 10 814 18 023
2 6 007 14 418 24 030
3 9011 21 628 36 045
4 12 015 28 836 48 060
5 15 019 36 045 60 075
6 18 023 43 254 72 091
7 24 030 57 672 9620

4.3.16 Tilldelning for utbyggnad av bostad enligt LSS

Néamnden for funktionsstdd har sedan 2021 tilldelats expansionsanslag for utbyggnad
av bostdder med sérskild service (BmSS). Syftet dr att stodja bade utbyggnaden av
nya bostidder och verkstéllighet genom ramavtalskop.

Néamnden har hemstillt om tilldelning av expansionsmedel for ar 2025-2027 samt en
justering av tilldelning avseende expansion for nya bostdder 2023. Ndmndens
beddmning av utbyggnad av BmSS i egen regi grundar sig pa underlag fran
stadsfastighetsndmnden. Géllande utdkning av antalet platser pa ramavtal har dessa
beddmts utifrin tidigare ars utfall.

Néamnden for funktionsstdd har 1 sin lokalbehovsplan for 2024 bedomt behovet av
nyproducerade bostdder med sérskild service till cirka 400 ldgenheter for perioden
2024-2028.

Néamnden beréknar en expansion pa 355 nya platser genom nybyggnation i stadens
regi och genom ramavtalskdp under perioden 2025-2027. Namnden bedomer att 20
procent av de nya bostéderna ersitter kdp av plats pa korttidsboenden enligt
socialtjidnstlagen (SoL) som nimnden redan har kostnad f6r. Nyckeln om 20 procent
ar baserad pa andelen personer som tidigare bott 1 korttidsboende SoL under mer an
ett ar innan flytt till BmSS. Efter beslut av kommunfullméktige 2023-11-23 § 41
beviljades nimnden for funktionsstod mojlighet att nyttja eget kapital motsvarande
35 mnkr for att tdcka okade kostnader for expansion. I nimndens underlag géillande
expansionsmedel infor budgetforutsittningar 2025-2027 blev summan, efter avdrag
for ersattningsbostad enligt SoL, 12 mnkr ldgre 4n tilldelade medel for expansion.
Justeringen av expansionsmedel avseende 2023 med péverkan pa 2025 innebér
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saledes en minskning med 12 mnkr avseende 2023 med effekt fran och med anslag
2025.

Forandringspost, mnkr Prognos 2025 Prognos 2026 Prognos 2027

(Belopp i 2024 &rs niva)
Helarseffekt av expansion 31 31 31
BmSS i egen regi 2024, mnkr
(skillnad mellan heldrseffekt
2025 och deldrseffekt 2024)

Nettokostnad expansion 49 143 245
BmSS i egen regi fr o m 2025,

mnkr

Nettokostnad forandring 69 148 218

kopta platser BmSS enligt
ramavtal, mnkr

Avdrag ersattningsplatser -30 -64 -99
(SoL), mnkr

Avdrag nedlagda egna BmSS, 0 0 0
mnkr

Nettoférandring expansion ar -12 -12 -12
2023, mnkr

Forslag ramtilldelning, 107 246 383
mnkr

4.3.17 Taxor och avgifter

I kommunfullméktiges budget for 2024 som beslutades 2023-11-09 §4 beslutades en
ny hanteringsordning som innebér att taxor och avgiftsmodeller i forsta hand beslutas
1 ordinarie budget och i sdrskilda skél i kompletteringsbudget.

Hanteringsordning innebdr att beslut i nimnd om ny eller foreslagen fordandring av
taxa ska inkomma som senast i april ménad infor stadsledningskontorets (SLK)
overlamnande av forutsittningar for budget som underlag for den politiska
budgetberedningen. SLK bereder taxedrenden till kommunstyrelsen senast forsta
motet 1 september for att mojliggora for kommunstyrelsen att hantera taxedrenden
parallellt med forslag till budget. Kommunfullméktige fattar beslut om ny eller
forandrad taxa i budgeten. Vid sirskilda skil kan en annan hanteringsordning
tillampas. Stadsledningskontoret bereder i de fall taxan till kommunstyrelsen 1
samband med kompletterande budget under aret. Darefter tar den politiska
budgetberedning vid. Kommunfullméktige fattar beslut om ny eller foréndrad taxa i
budget.

For att ge en 6verblick 6ver kommunfullméktiges beslutade taxor och avgifter
bildggs en forteckning dver respektive ndmnds taxor och avgifter, dock utan belopp
angivet (bilaga Taxor och avgifter). 1 kapitel 8 redovisas uppgifter om taxor och
avgifter per ndimnd, som en del av nimndens totala intdkter.

Taxe- och avgiftshanteringen for kretslopp- och vattenndmnden omfattas under 2024
inte av ovanstaende anvisning utan har en sérskild hanteringsordning. En beskrivning
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av denna taxa kvarstar darfor under detta avsnitt, se vidare nedan. Fran och med
2025 giller ovanstdende hanteringsordning dven for kretslopp- och vattenndmnden.

Nedan f6ljer en sammanstéllning 6ver ndmnders inkomna forslag till beslut om
taxeforandringar for 2025.

Kretslopp och vattennimndens taxor

Enligt kretslopp och vattenndmndens reglemente ansvarar nimnden for att till
kommunfullméktige bereda underlag for VA- och renhallningstaxor.
Kommunfullméktiges budget for 2024 innebér en ny hanteringsordning for taxor och
darefter har Géteborgs Stads anvisning for hantering av taxor och avgifter reviderats.
Forandringarna innebdér att nimnder ska fatta beslut om forslag till nya eller
fordndrade taxor senast april aret fore den foreslas gélla. For kretslopp och vattens
VA- och renhallningstaxa gors ett undantag for 2025. Forslag till taxor for 2026 ska
beslutas av ndmnd senast i april 2025. VA- och avfallstaxorna till 2025 kommer att
beredas av kretslopp och vattenndmnden till deras mote i september.
Stadsledningskontoret avser att lyfta taxor for 2025 till kommunstyrelsen 1 oktober 1
samband med kompletterande budget.

Néamnden avser att arbeta vidare med taxor for 2025-2027 1 enlighet med ndmndens
inriktning 1 drende “Forutséttningar for finansiering 20257, 2024-04-24 § 74, om inte
kommunfullméktige ger en annan styrning.

Namndens forslag till investeringsnomineringar for 2025-2029 och en langsiktig
investeringsplan for dren 2025-2034 aterfinns i kapitel 8, 1 avsnitt rorande ndmnder,
och 1 sin helhet i bilagan avseende nimndernas samlade investeringsnomineringar.
Néamndens handlingar for investeringsnomineringar och langsiktig investeringsplan
finns till ndmndens sammantriade 2024-04-24.

2025 2026 2027
Avfall, alternativ 1 11-15 % 11-15 % 9-13 %
VA brukningsavgift 10-12 % 8-10 % 3-5%
VA anlaggningsavgift 8-14 % 3-10 % 3-10 %

Avfallstaxa 2025-2027

Renhéllningstaxan, den s kallade avfallstaxan bestér av flertalet olika avgifter
baserat pa vikt, storlek pa kédrl och hur ofta hdmtning av avfall sker. Forslag till taxa
for 2025 kommer forutom forédndrade priser &ven innehalla forslag till en fordndrad
konstruktion. Idag finns tre omfattande miljostyrningar i avfallstaxan.
Milj6styrningen for 6kad sortering av matavfall forsvinner néir obligatorisk sortering
infors. De andra tva som avser viktdebitering och volymdebitering kommer inte att
kunna goras pa samma sitt som idag. Ett informationsidrende Information om
taxekonstruktion avfall” redovisades pé kretslopp och vattenndmndens méte den 24
april 2024.
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Under perioden 2025-2027 expanderar verksamheten genom ansvar for
forpackningsinsamling, med successivt inforande av mer insamling for att méta
okade krav fran 2027. Obligatorisk matavfallssortering infors 2023 till 2027 och
innebédr 6kade kostnader. Kostnader for hyra och bemanning av den nya
kretsloppsparken i Hogsbo tillkommer fran andra halvan av 2027. Ovriga
insamlings- och behandlingskostnader 6kar utifran inflations- och
befolkningsprognoser. Namndens forslag till 2025 innebar hogre taxehdjningar én
vad namnden prognosticerade i hostens taxebeslut. Kostnaderna for
flerforpackningsinsamlingen har blivit hogre an tidigare prognosticerat. Namndens
forslag till taxeniva innebdr att &ven om taxorna hdjs till 2025 motsvarar hdjningen
inte kostnadsokningarna for perioden. Taxekollektivets skuld fran 2024 avses att
regleras helt forst under 2026/2027.

Vatten- och avloppstaxan 2025-2027

VA (vatten-och avlopp) taxan bestar av brukningstaxa som styrs av méngden
abonnenterna nyttjar samt en anliggningsavgift som dr en engangsavgift for nya
abonnenter som ansluter till VA-nitet. Taxekollektivet paverkas av sévil kostnader
som intédkter for kretslopp- och vattenndmnden och for Gryaab AB. Underlaget till
taxeuttaget paverkas dven av tidigare ars skuld/fordran pa abonnenter da
taxekollektivet inom tre ar ska ha reglerat eventuell skuld eller fordran.

I nimndens Forutsattningar for finansiering 2025 redovisas ett arligt intervall for
taxans utveckling under 2025-2027. Taxenivan paverkas av tidigare ars beslutade
investeringstakt och ambition i1 form av avskrivningar och rdnta samt driftskostnader
sasom underhéll och kemikaliekostnader. Namndens investeringsnomineringar
innehaller tva olika alternativ. Ett alternativ innebér en proaktiv investeringstakt och
det andra en restriktiv investeringstakt. Kretslopp och vattenndmnden beslutade
2023-04-25 § 75 att nominera och fortsatt planera utifrdn forvaltningens foreslagna
proaktiva alternativ.

Vatten- och avloppstaxans brukningsavgift

I ndmndens “Forutséttningar for finansiering 2025 framgar att en hojning av taxan
med 10—12 procent till ar 2025 som utgér frdn en proaktiv investeringstakt. I slutet av
2024 prognosticeras fordran pa abonnenterna vara 74 mnkr. Den fordran foreslas
delvis aterstéllas till 2025 vilket forklarar en stor del av 6kningen av taxa. Vidare
okar investeringstakten och det innebar en hogre kapitalkostnad f6r 2025.

Utgifterna for investeringar har nidstan dubblerats frén cirka 600 mnkr 2022 till 1,1
mdkr 2023. Ar 2025 prognosticeras investeringarna uppga till 1,5 mdkr. Fram till
slutet av 2020-talet forvéntas investeringstakten dka ytterligare. Investeringarna
bestar bade av nyinvesteringar, fornyelseinvesteringar och reinvesteringar. Halften
av behovet bestér av fornyelse- och reinvesteringar. Investeringstakten paverkar
taxan pa sikt genom framfor allt 6kad kapitalkostnad och innebér att en allt storre del
av kostnaderna utgdrs av fasta kapitalkostnader. Det innebér dven en 6kad kénslighet
for ranteforandringar.
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Vatten- och avloppstaxans anlidggningsavgift

I “Forutsattningar for finansiering 2025” prognosticeras ett behov av en hojning av
anldggningsavgiften med 8—14 procent till 2025. Anldggningsavgiften baseras pa
budgeterade investeringar for den VA-utbyggnad som genomfors i staden. Trots
lagkonjunktur forvéntas investeringsvolymen fortsatt vara relativt stor. For att
aterstélla en genomsnittlig kostnadstdackning pa 70 procent med nuvarande
berdkningsmodell foreslar nimnden en taxebana som ligger pa mellan 8 och 14
procent under 2025 och direfter en ndgot lagre arlig hojning.

Sammantaget innebir nimndens behovsprognos en kostnadsutveckling och ddrmed
en taxebehovsutveckling som dverstiger forvédntad pris- och 16nedkningar och den
allméinna forviantade konjunkturutvecklingen. Utvecklingen speglar nimndens
ambitionsniva, inte minst vad avser den 0kade investeringstakten.

Stadsledningskontoret konstaterar att kretslopp och vattenndmndens
investeringsnomineringar och forutsittningar for finansiering 2025 visar pa en
expansiv investeringstakt och ett stort behov av fornyelse och reinvesteringar i
befintliga vatten-och avloppsanldggningar, vilket paverkar VA-kollektivet for en
lang tid framover. Enligt ndmndens “Forutsattningar for finansiering 2025
motsvarar investeringsbehovet en hojning av taxan med VA-kollektivets
kapitalkostnader (avskrivningar och rénta) en hdjning av taxan med fyra till fem
procent for aren 2025-2027. Taxeavgiften bestar i dagslaget till en femtedel av
kapitalkostnad och majoriteten av avgiften forklaras av andra kostnader sasom
underhall, avgift till Gryaab, kemikaliekostnader med mera. De kostnader som inte ar
investeringar dr mer paverkbara pa kortare sikt. Kontoret menar att kretslopp och
vatten liksom andra ndimnder har mojligheter att arbeta med effektiviseringar och
dédrmed paverka taxenivan. Sdvil taxan for renhdllning och taxan for VA foreslas till
2025 hanteras genom att en fordran pa abonnent skapas pé kort sikt. Det innebér att
kostnadsokningar skjuts pd framtiden och kommer att innebéra avgiftsokningar pa
sikt. Ndmndens forslag har pd senaste aren inneburit att namndens forslag till
taxehdjning har varit hogre dn deras langsiktiga bedomningar som arbetats fram
under varen.

Kontoret kan samtidigt konstatera att nimndens prognos for forsta kvartalet 2024
pekar pa ytterligare underskott 1 driftsekonomin i1 forhallande till budgeterade
resultatmil. Det innebér att fordran till abonnenterna kommer att 6ka 1 forhallande
till budget bade for VA- och Avfallskollektivet. Dessa avvikelser ér inte inarbetade i
ndmndens prognos och inriktning for kommande ars taxebehov och innebér ett
forsdmrat utgéngslige infor 2025-2027. Stadsledningskontoret bedomer att det finns
viss risk fOr att taxeintervallen redan for kommande ar dr underskattade om
prognostiserade underskott ska aterforas enligt praxis under en trearsperiod.

Néamndens forslag till hjning av taxeniva for anldggningsavgift har varierat stort
over tid. Ar 2022 hojdes anldggningsavgiften med 20 procent, 2023 med 5 procent.
2024 med 4 procent Forslaget till 2025 ar en hojning med 8—14 procent. Liksom
tidigare ar anser stadsledningskontoret att det fortsatt finns fragetecken kring
ndmndens berdkningsmodell avseende anldggningsavgiftens
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tackningsgrad/sjélvfinansieringsgrad for VA-utbyggnaden. Ett fokus pa de érliga in-
och utbetalningarna ger valdigt stora svingningar i beddmda prognoser for
anslutningsavgifterna och ger ingen koppling till den verkliga kostnadstdckningen i
enskilda typer av utbyggnadsprojekt eller till den faktiska kostnadsutvecklingen for
staden VA-utbyggnad.

I stadsrevisionens “Revisionsrapport Granskning av avgifter for vatten och avlopp i
Goteborgs Stad” framkommer flertalet rekommendationer riktade till framf6r allt
kretslopp och vatten, men d&ven kommunstyrelsen och Gryaab. Rekommendationerna
ror bland annat att kretslopp och vatten behdver tydliggora hur avgifterna beréknas
béde sett till konstruktionens utformning och tillampning. Stadsledningskontoret
fortsétter att folja och fora vidare dialog med kretslopp och vatten gillande det som
har framkommit av granskningen och fortsatt vad kontoret ser att nimndens
beslutsunderlag kring taxeforslagen behover redogora for.

Stadsbyggnadsnimndens taxa

Stadsbyggnadsnamnden har den 2023-11-21, § 634 beslutat om forslag till fordndrad
taxa géllande Stadsbyggnadsndmndens taxa 2025.

De fordndringar som foreslds dr av mindre karaktér. Némndens beddmning &r att
intdkterna paverkas marginellt, bortsett fran tillkommande indexuppréikning utifrdn
Prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Den frimsta ekonomiska effekten
uppkommer till 61jd av fordndrad volym.

SLK bereder taxedrendet till kommunstyrelsen senast forsta motet i september. Detta
for att kunna finnas som underlag infér kommunstyrelsens beslut om budget 1
oktober och kommunfullmiktiges beslut om budget i november.

4.4 Stadshuskoncernens ekonomiska
forutsattningar

4.4.1 Koncernovergripande sammanfattning

Jamn resultatniva fram till 2021 for Stadshuskoncernen

Bolagen i Stadshuskoncernen har fram till 2019 sammantaget haft en Gver ren jamn
resultatniva (resultat efter finansiella poster) pa 1,4—1,6 mdkr. 2020 dominerades
resultatet av paverkan av pandemin och 2021 skapade realisationsvinster fran
fastighetsforsiljningar inom Higabkoncernen ett rekordhdgt resultat. 2022 gjorde
Stadshuskoncernen ett lagre resultat, starkt paverkat av ett kraftigt forsdmrat resultat
1 Goteborg Energi. 2023 skapade samhillsekonomins utveckling avtryck i
Stadshuskoncernen. Detta méarktes framst for Framtidenkoncernen, Lokalkoncernen,
Renova och Liseberg. Sammanlagt redovisade Stadshuskoncernen ett samlat resultat
fore skatt pa -99 mnkr. Nedskrivningar i nyproduktion féranledda av hogre
avkastningskrav pa fastighetsmarknaden och projektrelaterade forgidveskostnader lag
till stora delar bakom det 1dga resultatet men dven rensat for jimforelsestorande
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poster uppgick koncernens resultat till 681 mnkr vilket var 230 mnkr sdmre &n
budget och 274 mnkr lagre 2022.

Ligre resultatnivier de kommande aren

Bolagens ldngsiktiga ekonomiska beddmningar indikerar en viss fortsatt
aterhdmtning av resultatet 2025-2027 men fortsatt till lagre nivaer én vad koncernen
tidigare varit van vid.

Goteborg Energi ser framf0r sig resultatforbéttringar kommande ar medan bland
annat Framtidenkoncernen, Liseberg, Higab och Parkeringsbolaget lamnar sémre
prognoser for planeringsperioden 2025-2027.

Prognosen dr osédker framst vad avser Goteborgs Energis resultatnivaer. De ér direkt
avgorande for Stadshus mojlighet att 1dmna beslutade kapitaltillskott till de bolag
inom Stadshuskoncernen vars kommunala &ndamal inte skapar forutsattningar att
fullt ut finansiera sin verksamhet och 1dmna utdelning till 4garen. I
kommunfullméktiges budget for 2024 faststilldes utdelning fran Stadshuskoncernen
till 750 mnkr vilket Stadshus har foreslagit att till stor del finansieras med extra
utdelning ur Parkeringsbolaget.
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Diagram 1 Stadshuskoncernens resultat fore skatt 2023—-2027. 2024 avser drsprognos per mars

Omfattande investeringar under planperioden

Stadshuskoncernen stir under planperioden infér omfattande investeringar framst
inom de investeringstunga sektorerna bostdder-, energi-, hamn- och lokaler. Fram till
och med 2027 planeras investeringar for drygt 10 mdkr per &r. Under 2024 och
framét méarks en nivahdjning pa cirka 2 mdkr fran tidigare 7-8 mdkr per ar. Planen
foljer med vissa tidsforskjutningar i stort den plan som redovisades foregaende ar
med undantag for bostadskoncernen som minskar sina investeringsplaner markant
jamfort tidigare redovisad plan med anledning av att man gjort en uppdaterad
beddmning av produktionsplanen for dren 2026-2028.

Forutsattningar for budget 2025-2027 75 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



12 000

10 000

2 8000
S
¥4

£ 6000
C
2,

= 4000
=

2 000

0

2024 2025 2026 2027
B Nyinvesteringar ~ W Reinvesteringar Nyupplaning

Sammanfattande bedomning

Bolagens prognoser indikerar ett svagt resultat for 2024 samt forhallandevis laga
resultat fram till 2027. Samtidigt aviserar bolagen att 6ka sina investeringar. Detta
innebdr att Stadshuskoncernens soliditet och sjilvfinansieringsgrad sjunker.

Varen 2024 finns vissa ljuspunkter i samhéllsekonomin samtidigt som omvarldslaget
fortsatt ar osékert. Stadshus gor bedomningen att bolagens resultatprognoser for de
kommande dren sammantaget dr osdkra. Det finns risk for att bolagens kassafloden
forsamras vilket 1 s& fall 0kar bolagens lanebehov givet fortsatt hdga
investeringsnivaer.

I kommunfullmiktiges budget 2024-2026 gavs en inriktning for utdelning 2025 om
350 mnkr och for 2026 150 mnkr. Fér 2027 har antagits en fortsatt inriktning
motsvarande 2026. Under forutsittning att bolagens prognoser for perioden haller
gor dock Stadshus bedémningen att med nuvarande modell avseende koncernens
finansiella samordning kommer Stadshuskoncernen fullt ut kunna finansiera
kapitaltillskott (koncernbidrag) pa nuvarande nivaer till de bolag vars verksamhet
inte medger full egenfinansiering. For 2025 saknas cirka 255 mnkr i kassafloden fran
2025 ars resultat for att kunna l&dmna en utdelning pé 350 mnkr . For 2026 och 2027
ar bedomningen fortsatt osdker men givet Goteborg Energis prognosticerade positiva
resultatutveckling kan en utdelning om 150 mnkr vara moéjlig 2026. 2027 bedoms
mojligheten till utdelning vara begrénsad till 60 mnkr.

Flerarsplan Stadshuskoncernen 2024 2025 2026 2027
Resultat efter finansiella poster (mnkr) 560 927 1771 1078
Resultat efter skatt (mnkr) 540 902 1 746 1053
Soliditet! (%) 29,2 27,7 27,0 25,9
Avkastning totalt kapital® (%) 2,1 2,9 3,6 2,8
Avkastning eget kapital® (%) 2,1 3,6 6,5 3,8
Sjalvfinansieringsgrad (%) 45,6 41,1 54,6 47,3

1 Eget kapital i férhallande till balansomslutningen (summa skulder och eget kapital)
2 Rérelseresultat i férhallande till genomsnittliga totala tillgdngar (rénteintédkter férsumbara hér)

3 Resultat efter skatt i forhdllande till genomsnittligt eget kapital
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Koncernen bestar av bolag vars kommunala dndamal ger olika ekonomiska
forutséttningar. Det dr darfor viktigt att inte dra nagra ldngtgiende slutsatser av de
koncerngemensamma nyckeltalen utan att analysen sker pd bolagsniva, eller i vissa
fall pa delar av bolag med diversifierad verksamhet dér trender med forsdmrad
lonsamhet synliggors.

4.4.2 Ekonomisk utveckling och forutsattningarna for utdelning
och koncernbidrag 2025-2027

Inledning

Underlag till tabeller och texter &r primirt himtade fran rapporten Uppfdljning av
verksamhet och ekonomi, som bolag med ekonomiska avkastningskrav i sina
dgardirektiv rapporterar till Stadshus arligen. Dértill har uppgifter himtats fran
bolagens verksamhets-/affarsplaner, deldrsrapport mars 2024, bolagens 10-ariga
investeringsplaner och andra relevanta killor. Underlagen ar framtagna vid olika
tidpunkter vilket medfor att killmaterialet inte fullt ut &r konsistent. Skillnaderna &r
inte storre dn att det r mojligt att skapa sig en god indikation pa koncernens
prognosticerade ekonomiska utveckling.

Svag resultatutveckling framover

Stadshus ser framfor sig lagre resultatnivaer i Stadshuskoncernen jamfort nivéer fore
pandemin vilket innebir ldgre kassafloden fran de bolag som bidrar i
Stadshuskoncernens finansiella samordning.

Diagrammet nedan visar att koncernens resultat exklusive jamforelsestorande poster
for 2024 aterhdmtar sin nigot jamfort 2023. Bolagens prognoser indikerar en viss
fortsatt aterhdmtning av resultatet 2025-2027 men fortsatt till 1dgre nivaer &n vad
koncernen tidigare varit van vid. Det &r i allt vésentligt Géteborg Energi som ser
framfor sig hogre resultat framdver medan ovriga resultatgivande bolag rapporterar
resultatnivéer som dr lagre eller pd samma nivd som tidigare. Enligt Goteborg Energi
ska resultatforbattringen ske genom 6kade intdkter genom prisokningar och lagre
ravarupriser men bolaget konstaterar ocksa att det, speciellt vid kallt véader eller vid
fortsatt oro pé el- och brinslemarknaderna, finns en tydlig risk for fortsatt svaga
ekonomiska resultat fran framst fjarrvirmeaffaren under 2024—2025. Bolaget menar
att energiprisriskerna minskar nagot fran 2026 da nyinvesteringar i
biobrédnsleproduktion forvintas fa effekt.

En vidsentlig skillnad i Stadshuskoncernens resultat fran perioden fore 2021 &ar dven
lagre resultat i Framtidenkoncernen som beror pa bolagets satsningar i
utvecklingsomraden och for perioden 2024-2027 dven hogre rintekostnader.

Stadshuskoncernens rantekostnader 6kar med cirka 40 procent (370 mnkr) mellan
utfall 2023 och budget 2024. Det ar delvis en funktion av 6kad skuldséttning om 3,6
miljarder kronor men &r framfor allt en funktion av 6kade rdntenivéer.
Stadsledningskontorets ranteprognoser for planeringsperioden tyder pa att
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rdntenivierna sakta stabiliseras, se kapitel 4 avsnittet Stadens interna réntor, men
forvintas fortsatta stiga ndgot under planeringsperioden. Légre resultatnivaer
tillsammans med en period av hoga investeringsnivéer innebdr att
sjalvfinansieringsgraden sjunker vilket gor koncernen mer kénslig for 6kade
rantekostnader.

Sammantaget gor Stadshus bedomningen att det finns osdkerheter i den positiva
resultattrend som redovisas och att det inte dr givet att trenden fortsétter uppét de
kommande &ren.
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Diagram 2 Resultat fore skatt for Stadshuskoncernen, exkl. jimforelsestorande poster 2018-2027

Balansrikningen fortsitter vixa snabbt under perioden

Under perioden 2019-2023 vixte Stadshuskoncernens balansriakning fran 68 till 85
miljarder (26 procent). Under perioden 2024-2027 forvéntas balansrdkningen vixa
frén 85 till 109 miljarder (28 procent). Balansridkningens tillvaxttakt under perioden
2024-2027 ar hogst i Hamnen (130 procent), Goteborg Energi (38 procent) och i
Framtidenkoncernen (22 procent)
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Diagram 3 Tillvéixt balansrdkningen i ett urval av Stadshuskoncernens bolag 2018-2027

Tillvdxten &r driven av 6kade investeringar, vilket ger 6kade tillgangar och skulder. I
kapitel 4 avsnitt Investeringar ldmnas en fordjupad redovisning av
Stadshuskoncernens investeringar som sammanfattat visar att det i koncernen
planeras for investeringar om drygt 10 mdkr per ar mellan 2024-2027 vilket &r en
nivahdjning pé cirka 2 mdkr fran tidigare 7-8 mdkr per ar till 10—11 mdkr per ar.

I stort sett samtliga investerande bolag har en negativ soliditetsutveckling under
planeringsperioden vilket visas i diagrammet nedan. For de flesta bolagen beror
utvecklingen péd en hog investeringsniva till en ldgre sjélvfinansieringsgrad till f61jd
av lagre eller ofordndrade resultatnivéer. Goteborg Energi och Higabs sjunkande
soliditet under perioden 2023-2024 ar ocksé en effekt av beslutade utdelningar som
finansierat dterbetalning av Stadshus sé kallade forvarvslan. Det giller dven
Parkeringsbolaget som foreslagits bidra till 2024 érs utdelning till 4garen med cirka
670 mnkr. Framtidenkoncernen som stér for cirka 40 procent av koncernens
balansridkning har en svag negativ trend. Stadshuskoncernens samlade soliditet visar
ocksa en svag negativ trend fran 29 till 27 procent under planeringsperioden som inte
speglar nagra av bolagens mer dramatiska utveckling. Det beror dels pa att
moderbolaget stirker sin soliditet genom aterbetalning av skulder och att
Framtidenkoncernens dominerande andel av balansrdkningen jémnar ut rorelserna pa
koncernniva.

For de fastighetsforvaltande bolagen Higab, Parkeringsbolaget och
Framtidenkoncernen f6ljs ocksé justerad soliditet som tar hdnsyn till fastigheternas
marknadsvirden. I diagrammet visas deras synliga (bokforingsméssiga) soliditet.

For mer information om Stadshuskoncernens skuldutveckling se kapitel 4 avsnitt
Skuldutveckling och finansiella risker.
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Diagram 4 Bokforingsmdssig (synlig) soliditet 2018—2027 for vissa bolag/underkoncerner

Savil hoga som laga soliditetstal maste viarderas med avseende pd om de ar
acceptabla ur dgarens och respektive bolags perspektiv. Uppenbart laga eller hoga
soliditetstal kan fungera som en signal till 4garen att antingen aterinvestera vinster,
fordela om kapital till andra verksamheter alternativt besluta om utdelning eller
amortering av 14n. En ldgre soliditet kan vara godtagbar i verksamheters tillvaxtfaser
eller om verksamheter ska expandera. Om lag eller sjunkande soliditet kombineras
med lag tillvéxt, vikande 16nsamhet eller lag investeringsniva, kan detta vara ett
varningstecken som dgaren maste analysera for att forhindra ytterligare forsdmrad
betalningsférmaga pa sikt.

Lonsamheten minskar i flera av koncernens bolag

Sedan 2020 har flera av Stadshuskoncernens rorelsedrivande bolag avkastningskrav
eller resultatkrav i sina dgardirektiv som dr utformade efter géngse matt i respektive
bransch i syfte att skapa jaimforbarhet. Oavsett bransch ér det relevant for
Stadshuskoncernen att pa bolagsniva och pa koncernniva f6lja upp bolagens
l6nsamhet genom mattet rantabilitet pa totalt kapital (Rt). Det vill sdga hur forrdntas
det kapital som bolaget har i sin balansrakning. Mattet stéller resultat fore finansiella
kostnader 1 relation till totalt kapital (balansomslutningen) och kan analyseras utifrdn
rorelsemarginal (resultat/omséttning) och kapitalomséttningshastighet
(omséttning/totalt kapital).

Stadshus kan sammantaget konstatera att pd koncernniva &r réntabiliteten pa totalt
kapital stabil men att det finns stora skillnader mellan bolag och att bedémningen ar
avhéngig den stora resultatforbéttring som Goteborg Energi ser framfor sig. Vidare
finns forutsittningar, som redogors for nedan, som 1 nuldget begridnsar mojligheten
till resultatutveckling
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Risker i rorelsemarginalen

Stadshuskoncernens dominerande intidktsfloden ar i huvudsak reglerade i avtal
(Lokal och Hamn), genom etablerade forhandlingsprocesser (Fjarrvirme och
Bostider) eller genom lagstiftningsstyrda begransningar (elnét). Det innebér att det
kortsiktigt dr svért att genomfora prishdjningar eller 6ka volymerna mer dn
marginellt. Kostnaderna domineras av ravarukostnader inom energiomrédet,
avskrivningar och personalkostnader samt underhéllskostnader i koncernens
fastighetsbesténd. Ett kontinuerligt effektivitetsarbete kan bidra till forbattrade
resultat men att kostnadsstrukturen innehéller en hog andel kostnader som inte
kortsiktigt kan paverkas eller om de minskas kan ge 1dngsiktiga konsekvenser for
tillgangarnas vérde. Dessutom finns det framdver uppenbara risker for simre resultat
an planerat inom energisektorn pd grund av det fortsatta beroendet av naturgas under
nagra ar framover samt ldngre fram resultatrisker kopplade till konkurrenssituation
och underhéllsbehov i fjarrvirmeaffaren samt inom elnétsverksamheten infér en ny
regleringsperiod. Goteborg Energi konstaterar exempelvis i en nyligen genomford
scenarioanalys for fjarrvirmen som kommunfullméktige begirt att
fjarrvarmeverksamheten inte kommer att ha formaga att uppna faststillda
avkastningskrav utan 6kad riskexponering eller tappad konkurrenskraft. Av bolagets
rapport framgér att malkonflikten riskerar att ytterligare forstérkas genom en snabb
avveckling av Rosenlundsverket. Dirtill kan scenariorelaterade faktorer, bland annat
kopplat till utveckling av kundbehov och leveransvolymer och utveckling av utbud
och pris pa biobranslemarknader forstarka utmaningarna ytterligare

Aven Framtidenkoncernen ser framfor sig ligre resultat under planeringsperioden
vilket speglas 1 ldga operativa kassafloden. De ldgre resultatnivaerna beror bland
annat pa hogre rintekostnader och satsningarna i utvecklingsomraden. Ett centralt
nyckeltal som illustrerar allvaret &r sjdlvfinansieringsgraden for nyinvesteringar.
Framtidenkoncernens mal dr en ackumulerad sjilvfinansieringsgrad om 30 procent.
For perioden 2025-2034 ligger den érliga sjédlvfinansieringsgraden pa cirka 5 procent
under periodens forsta del och strax under 0 procent under den senare delen. Bolaget
beskriver att de operativa kassaflodena forsdmras ytterligare under den senare delen
av perioden pa grund av antaganden om hdgre rédntenivaer. Att bolagets verksamhet
inte genererar Overskott som mojliggdr att bolagets utveckling helt eller delvis kan
finansieras med egna medel r inte langsiktigt hdllbart.

Att bolagets verksamhet inte genererar 6verskott som mojliggor att bolagets
utveckling helt eller delvis kan finansieras med egna medel &r inte langsiktigt
hallbart. Stadshus vill darfor understryka vikten av ett 6kat fokus pa bolagets
l6nsamhet och att bolaget gor vél avvigda prioriteringar mellan olika malomraden
med fokus pa att ldngsiktigt sékerstélla en hillbar ekonomisk situation for bolaget.

Rorelsemarginalen paverkas ocksa av nivén pa kapitaltillskott (genom
koncernbidrag) till de bolag inom Stadshuskoncernen vars kommunala dndamal inte
skapar forutséttningar att fullt ut finansiera sin verksamhet. Diagrammet nedan visar
utvecklingen av koncernbidragen for Got Event, Stadsteatern, BRG de senaste tio
aren inklusive tillfilliga anslag for sirskilda uppdrag. Okade koncernbidrag i

Forutsattningar for budget 2025-2027 81 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



kombination med minskade resultat i dvriga Stadshuskoncernen innebér att andelen
koncernbidrag av totalt resultat efter finansnetto rensat fran jimforelsestérande
poster och exklusive koncernbidrag under tiodrsperioden gétt frén nivdn 1620
procent till nivdn 30-32 procent. P4 nagra érs sikt véntar eventuellt omfattande
investeringar i arenautveckling, vilket kan komma att skapa betydande utmaningar
forutsatt nuvarande modell med koncernbidragsfinansiering fran resultatgivande

bolag.
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Diagram 5 Utveckling koncernbidrag 2015-2024

Lagre lonsamhet i kommande investeringar

Under kommande é&r 6kar investeringarna i flera av de anldggningstunga
verksamheterna Energi, Bostdder och Hamn. Med 6kade investeringar i de
resultatgivande bolagen dr det normalt rimligt att anta att resultatnivaerna nominellt
Okar vilket innebir att kassafloden frén verksamheterna okar. Stadshuskoncernen star
dock infor en betydande andel reinvesteringar, klimatomstéllningsinvesteringar och
kapacitetsinvesteringar som snarare bibehaller omsattning och resultatnivaerna eller
mojligen bidrar till en ldgre 6kning av resultaten dn en nyinvestering som syftar till
okade resultat.

Energikoncernen har under perioden 2021-2023 redovisat historiskt laga resultat
knutet till elhandeln och fjarrvirmen. Avkastningen pé totat kapital har under
perioden varit mellan 2-3 procent jaimfort dgardirektivets ldgsta nivd 5 procent. Inom
energikoncernen har fjarrvirmeverksamheten historiskt varit den ekonomiskt
dominerande verksamheten. Bolaget har nyligen redovisat scenarion for
fjarrvarmeverksamhetens framtida utveckling. I scenarioanalysen har tydliggjorts att
bolaget framat i tiden har att hantera mélkonflikter avseende behov av investeringar
och prissattning av fjarrvirmen att det framat 1 tiden gor det svart att uppna
fjarrvarmeverksamhetens l1onsamhet och ekonomiska avkastningskrav.

Goteborgs Hamn har under en lidngre tid haft en jimn avkastning pa totalt kapital
inom avkastningskravets intervall 4—7 procent. Under planeringsperioden sjunker
avkastningen till strax under 4 procent beroende pa en period med stora investeringar
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1 exempelvis Skandiaporten. Att avkastningen inte sjunker ytterligare beror pa att
resultatnivaerna okar nagot.

Higab star infor stora investeringar 1 fastigheter for kommunal verksamhet och pa
sikt eventuellt ocksa infor arenainvesteringar som kommer att dominera Higabs
balansrikning. De kommersiella fastigheternas andel av Higabs balansrdkning
kommer sannolikt minska och med lagre marginaler mot den kommunala
verksamheten minskar den totala rorelsemarginalen samtidigt som balansrdakningen
Véxer.

Ovan utveckling speglas 1 nyckeltalet kapitalomséttningshastighet som beskriver
relationen mellan omsittning och balansriakningens storlek och ar ett sitt att visa hur
mycket kapital som binds i férhdllande till omséttningen. Ju ldgre védrde desto sdmre
omsdttningshastighet. For Stadshuskoncernen sjunker omséttningshastigheten med
15 procent mellan 2023 och 2027 och exklusive Framtidenkoncernen sjunker den
med 25 procent. Den sjunkande omséttningshastigheten behdver kompenseras med
en hogre rorelsemarginal och som visats ovan finns det for ndrvarande faktorer som
talar for att det inte fullt ut infrias.

Stadshuskoncernens kapitalstruktur

Styrelsen i1 Stadshus godkénde 2024-03-25 slutredovisning av kommunfullméktiges
uppdrag fran kommunfullméaktiges budget 2022 att genomfora en genomlysning och
foresla forandringar av bolagens kapitalstruktur. (§66 Anr GSHAB-2021-00069).
Arendet #r dverlimnat till kommunstyrelsen for vidare beredning. Av
slutredovisningen framgar att det i nuldget och med bakgrund av
omvérldsforutsittningar, hindelser och beslut som péverkat bolagets kapitalstruktur
under perioden som framgar av drendet inte finns anledning att foresla forandringar 1
bolagens kapitalstruktur.

Bilden nedan illustrerar soliditetsrorelser under perioden. Stadshus analys visar att
bolagen for niarvarande och utifran beslut som fattats, i huvudsak, uppvisar
soliditetstal som ligger i paritet med respektive branschs nyckeltal.
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Diagram 6 Kapitalstrukturutveckling 2020—2023 med utblick 2025

Stadshus kommer att I6pande aterkomma med analyser och beskrivningar av hur
kapitalstrukturen forandras samt vid behov foresla justeringar av kapitalstrukturen.

Maojligheter till forindrad ekonomisk styrning

Kommunfullmédktige kan prova mojligheten att skapa styrning som stiller krav pa
resultat och kassafloden som moéter langsiktigt héllbara krav pa avkastning som
ocksé skapar utdelning och kapitaltillskott (koncernbidrag) till vissa verksamheter.
Genom styrning kan ldngsiktiga resultatforbattringar exempelvis uppnés genom att
kommunfullméktige fattar strukturférdndrande beslut som innefattar bolagens och
koncernens uppdrag, prispolitik, organisation och hemtagning av delar av den
vardetillvaxt som Over tid kan skapas. Vidare kan ett fortsatt fokus pa mojligheten att
oOka resultaten i vissa av Stadshuskoncernens bolag behdva utdkas till att dven
omfatta en provning och prioritering av de koncernbidragstagande bolagens uppdrag
och mojligheter till 6kad sjélvfinansiering inom uppdragets ram och/eller minskade
kostnader.

Stadshuskoncernens nya ekonomiska situation, som beskrivit ovan, innebér ocksa ett
behov av att investeringar bade behover belysas utifrdn bolagens egna prioriteringar
och utifran ett helhetsperspektiv med avseende pa konsekvenser for
Stadshuskoncernen som helhet.

Kommunfullmédktiges ekonomiska styrning av bolagskoncernen bestar i nuliget av
branschnormerande langsiktiga avkastningskrav for vissa av koncernens bolag,
kommunfullméktiges budgetbeslut med krav pa utdelning och beslut om
finansieringsniva for vissa verksamheter vars kommunala andamal inte medger full
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egenfinansiering. Kommunfullméktige stéller i sitt budgetbeslut inga kortsiktiga krav
pa vilka resultat och kassafloden som forvintas fran respektive bolag/underkoncern
det kommande aret for att finansiera arets utdelning och kapitaltillskott. Fullméktige
kan 1 sin budget vara tydlig med vilken I6nsamhet som forvéntas for 1dngsiktig
sjalvstandig utvecklingsformaga och mojlighet att bidra till Goteborgsamhéllets
utveckling samtidigt som kommunfullméktiges kortsiktiga forvéntan pd utdelning
mots.

I Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning framgér
att bolagen ska besluta om en afférsplan/budget. Utifrédn sitt dgardirektiv, uppdrag
och forutséttningar forvéntas bolagen att sjdlvstandigt besluta om realistiska men
utmanande budgetar for respektive verksamhet samt att transparent rapportera utfall
och arsprognoser under aret. For de bolag som har branschnormerande langsiktiga
avkastningskrav och/eller ska verka pé affarsmissig grund bor resultat, tillgangar och
soliditet dver tid utvecklas sa att avkastningen motsvarar branschnorm.

Nuvarande styrning kan exempelvis stirkas genom okad tydlighet i dgardirektiv och
genom en fordandrad budgetprocess dar fullmidktige i sin budget ar tydlig med vilken
l6nsamhet som forvéntas for langsiktig sjdlvstindig utvecklingsformaga och
mojlighet att bidra till Géteborgsamhéllets utveckling samtidigt som
kommunfullméaktiges kortsiktiga forvantan pa utdelning mots.

Forutsittningar for utdelning och kapitaltillskott for 2024 och budgetperioden
2025-2027

I kommunfullmiktiges budget faststills krav pa utdelning fran Stadshuskoncernen
och storlek pé kapitaltillskott (genom koncernbidrag) till de bolag inom
Stadshuskoncernen vars kommunala dndamal inte skapar forutséttningar att fullt ut
finansiera sin verksamhet (Got Event AB, Goteborgs Stadsteater AB och Business
Region Goteborg AB).

Utdelning och kapitaltillskott har de senaste a&ren mdjliggjorts utifrdn praxis att
klustren Energi, Hamn och Lokaler (exklusive Alvstranden Utveckling AB) limnar
en utdelning om 50 procent av resultat efter finansnetto i koncernbidrag till Stadshus.
Framtidenkoncernen, Liseberg AB och 6vriga bolag, ldmnar koncernbidrag
motsvarande skattesatsen i skattesamordningssyfte baserat pd sina skattemédssiga
resultat (vilket skiljer sig frdn det redovisningsmaéssiga resultatet).

Med bakgrund av det historiskt ldga resultatet 2023, dven exklusive
jamforelsestorande ej kassaflodespaverkande kostnader, frangicks praxis och de
resultatgivande bolagen lamnade 90 procent av resultat efter finansnetto for att
finansiera koncernbidrag (412) och utdelning (315 mnkr).

2024 ars finansiella samordning utgér frdn kommunfullmaiktiges beslut om
koncernbidrag (429 mnkr) och utdelning (750 mnkr). Stadshus har pa
kommunfullméktiges uppdrag tagit ett inriktningsbeslut om hur koncernbidrag och
utdelning ska finansieras. Inriktningsbeslutet innebir 1 korthet att uttag ur de bolag
som normalt &r resultatgivande i den finansiella samordningen tas ut enligt praxis
med 50 procent av 2024 ars resultat efter finansiella poster och att ett utokat uttag
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gors ur Goteborgs Stads Parkering AB (Parkeringsbolaget) med ytterligare 50
procent av resultatet samt en utdelning pa 595 mnkr.
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Diagram 7 Finansiell samordning 2024

Nedan prognoser for utfallet av den finansiella samordningen for perioden 2025—
2027 bygger pa bolagens inldmnade trearsprognoser, en uppriakning av
koncernbidrag till Stadsteatern, Got Event och BRG med 4 procent per ar och
uppgifter i kommunfullméktiges budget 2024-2026 (350 mnkr respektive 150 mnkr).
For 2027 har rdaknats med en utdelning om 150 mnkr.

Diagrammet nedan visar prognosticerad resultatutveckling for de kluster/bolag 1
koncernen som skapar underlag for Stadshus finansiella samordning.
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Diagram 8 Resultat efter finansiella poster 2024-2027 (mnkr) for resultatgivande bolag.

Hamnen gor bedomningen att bolagets resultat inte fordndras under perioden.
Resultatforsamringen 1 Higab och i1 Parkeringsbolaget under senare delen av perioden
beror frimst pd 6kade avskrivningar samt en planerad nedskrivning i nyproduktion.

Det ar saledes en 6ver 100-procentig resultatforbéttring 1 Goteborg Energi jamfort
2023 som forutsatts skapa mdjlighet att hantera den finansiella samordningen for
perioden inom ramen for praxis med 50-procentiga uttag ur de resultatgivande
bolagen. Som redogjorts for ovan finns det osdkerheter i Goteborg Energis prognos.

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag begrénsar mojligheten att ta utdelning ur de
allminnyttiga bostadsforetagen. Det dr enbart kassafloden motsvarande den skatt
som Framtidenkoncernen annars skulle betalat som ingétt i den finansiella
samordningen men bostadskoncernens investeringsnivaer och liagre resultatnivaer
innebdr sammantaget att bostadskoncernen redovisat ett skatteméssigt nollresultat de
senaste aren. Stadshus konstaterade nyligen att Forvaltnings AB Framtiden
regelmassigt tagit utdelning ur de allminnyttiga bostadsforetagen. Det finns inget
som hindrar att dgaren beslutar att den utdelningen ska ga vidare till 4garen. Med
nuvarande statsldnerdanteniva uppgar utdelningsmdgjligheten till 5 mnkr givet att
utdelningsnivan inte overstiger hilften av bolagets resultat for foregaende
rakenskapsar.

Utifrén bolagens prognoser for 2025 gors beddmningen att det saknas cirka 255
mnkr i kassafloden fran 2025 ars resultat for att kunna ldmna en utdelning pa 350
mnkr som ldmnas som inriktning for 2025 i budget 2024-2026. Beddmningen gors
utifran forutsdttningen att den finansiella samordningen técker koncernbidrag,
Stadshus réntor och skatt och givet ett uttag fran Energi, Hamn och Lokaler
(exklusive Alvstranden Utveckling AB) enligt praxis samt att Framtidenkoncernen,
Liseberg AB och 6vriga bolag, lamnar koncernbidrag motsvarande skattesatsen
baserat pa sina skattemissiga resultat (0 kr).
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Diagram 9 Prognos finansiell samordning 2025

For 2026 och 2027 dr beddmningen fortsatt osdker men givet Goteborg Energis
prognosticerade positiva resultatutveckling kan en utdelning om 150 mnkr vara
mojlig 2026. 2027 bedoms mojligheten till utdelning vara begriansad till 60 mnkr.
(For 2026 1damnas 150 mnkr 1 utdelning som inriktning for 2026 i1 budget 2024—
2026.)

Stadshus véckte 1 drendet Inriktningsbeslut f6r utdelning 2024 majligheten for
politiska initiativ att utreda mdjligheterna att gora uttag ur de regionala bolagen eller
ur Goteborgs Sparvagar dir det finns avtalsmissiga forutsdttningar att ta upp en
dialog om uttag med Véstra Gotalandsregionen. Vidare vicktes pa samma sétt fragan
om uttag ur moderbolaget Forvaltnings AB Framtiden, som inte omfattas av Lag om
allménnyttiga kommunala bostadsforetag, har intjaningsformaga och ett omfattande
fritt eget kapital med ursprung i avyttringar pa 90-talet. Bagge alternativen innebér
att utdelning behover finansieras med lan.

Kommunfullméktige bor i sitt budgetbeslut vara tydlig med hur den forvintade
utdelningen ska hanteras 1 koncernen och vilka férvéntningar som finns pa respektive
bolag. Se dven kapitel 4 avsnitt Mojligheter till fordndrad ekonomisk styrning.

4.5 Framstallningar fran namnder och styrelser

4.5.1 Namnden for Demokrati och medborgarservice —
Finansiering Goteborgsforslaget

Néamnden for demokrati och medborgarservice beslutade, 2024-03-06 § 16, att
framstilla till kommunstyrelsen om utdkat kommunbidrag med 250 tkr frdn och med
ar 2025 och framat. Namndens framstédllan beslutades i samband med ndmndens
hantering av drendet “Arlig analys av digital utveckling och forvaltning 2025
Forslaget 1 arlig analys &r att Goteborgsforslaget lyfts ur bastjdnsten
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Demokratistarkande metoder och verktyg till 2025 och hanteras inom ndmndens
kommunbidragsfinansierade grunduppdrag. Detta medfor att finansieringen av drift,
utveckling av systemet och modereringen av inkomna forslag inte kommer att ske
via intdkter for bastjdnsten fran 2025. Denna kostnad berdknas till 250 tkr per &r som
foreslas finansieras av utokat kommunbidrag. Ndmnden l&dmnar i drendet en
fordelning av kostnaden per ndamnd for goteborgsforslaget. Om ndmnden for
demokrati och medborgarservice tilldelas ett utokat kommunbidrag enligt framstéllan
kan motsvarande kommunbidragsminskning ske for dvriga ndmnder enligt nedan.
Det kan dock 6vervéigas om justering behovs for 6vriga nimnder dé det handlar om

vildigt sma belopp.
Forvaltning Kostnad i tkr
Stadsledningskontoret 4,4
Revisionskontoret 0,4
Regionarkivet 0,6
Demokrati och medborgarservice 2,6
Inkdps- och upphandlingsforvaltningen 1,3
Intraservice 10,5
Valkontoret 0,1
Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen 42,6
Forvaltningen for funktionsstéd 31,1
Socialférvaltningen Nordost 12,2
Socialférvaltningen Centrum 10,3
Socialférvaltningen Sydvast 9,1
Socialférvaltningen Hisingen 8,8
Exploateringsforvaltningen 4,8
Stadsfastighetsforvaltningen 7,7
Stadsbyggnadsférvaltningen 5,8
Idrotts- och foreningsférvaltningen 3,3
Stadsmiljoforvaltningen 8,9
Kretslopp och vatten 7,4
Forskoleférvaltningen 22,1
Grundskoleférvaltningen 31,1
Utbildningsfdérvaltningen 9,8
Arbetsmarknad och Vuxenutbildning 3,8
Kulturforvaltningen 7,9
Miljéforvaltningen 3,1
Totalt 250,0

Stadsledningskontoret verldmnar framstéllan utan eget stdllningstagande.

4.5.2 Kulturnamnden - Projektkostnader

Kulturnimnden beslutade 2024-03-25 § 76 att 6verlimna redovisningen av projekt
med tidsforskjutning till den politiska budgetberedningen infor 2025. Redovisningen
ror projekten Nya magasin samt Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.

Forutsattningar for budget 2025-2027 89 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Kommunfullméktige beslutade 2020-10-15 § 25 om uppforande av nya magasin for
stadens museisamlingar 2020. I tjinsteutldtandet redovisades behovet av en tillfillig
projektbudget om 65 mnkr under projekttiden 2021-2027. Kommunfullméktige
beslutade 2021-10-28 § 17om en om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum ar
2021. I tjansteutldtandet redovisades behovet av en tillféllig projektbudget om 47
miljoner kronor under projekttiden 2022—-2028. I kulturndmndens kommunbidrag har
sedan 2021 funnits arliga medel for genomforande av projekten. De
tidsforskjutningar som har uppstétt i projekten har lett till positiva avvikelser i
ndmndens arsbokslut och behov av att flytta fram projektmedel till kommande ar

Nya magasin

Nya magasin ursprungliga tidplan var 2021-2027. Efter forseningar berdknas
projektet nu péga till och med ar 203 1. Kulturnimnden skriver att den totala
kostnadsramen for projektet, om 65 mnkr, inte férdndras. Daremot behover
projektmedlen disponeras dver en lédngre tidsperiod och redovisar nedanstaende
behov av projektmedel och kommunbidrag. Till och med december 2023 har
ndmnden upparbetat 14,7 mnkr av projektmedlen.

Nya magasin 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Behov, mnkr 4,7 3,8 4,4 9,2 13,6 11,1 3,5
Férandring mot féregdende ars
kommunbidrag, mnkr

-0,9 +0,6 +4,8 +4,4 -2,5 -7,6

Stadsledningskontoret har inarbetat justerat kommunbidrag till kulturndmnden ar
2025-2027 enligt redovisningen fran kulturndmnden.

Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum

Den ursprungliga tidplanen for om- och tillbyggnaden av Goéteborgs konstmuseum
var 2022-2028. Efter forseningen berdknas projektet nu paga till och med ar 2032.
Ar 2025-2027 forbereds evakuering, som sedan genomfors 2027. Om- och
tillbyggnaden berdknas preliminért vara klar 2030 och museet 6ppnas for publiken
2031. Projektet avslutas 2032.

Kulturndmnden skriver att den totala kostnadsramen for projektet, om 65 miljoner
kronor, inte forédndras. Daremot behover projektmedlen disponeras ver en ldngre
tidsperiod och redovisar nedanstdende behov av projektmedel och kommunbidrag.
Till och med december 2023 skriver nimnden att 3,4 mnkr av projektmedlen

upparbetats.

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Behov, mnkr 1,4 1,6 1,4 | 13,9 1,2 2,0 58| 15,6 0,7
Férandring mot
foregdende ars -| +0,2| -0,2|+12,5| -12,7| +0,8 | +3,8 | +9,8| -14,9
kommunbidrag, mnkr

Stadsledningskontoret har inarbetat de justeringar som kulturndmnden nu foreslar
utifran de uppdaterade bedomningar som ndmnden gjort dver projektkostnaderna for
aren 2025-2027.
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Av kulturnimndens drende framgar att ndmnden arligen kommer informera den
politiska budgetberedningen om tidsforskjutning i behoven av projektmedel for nya
magasin samt om- och tillbyggnad av Goteborgs Konstmuseum. Vidare konstateras i
arendet att tillkommande kostnader for kulturnimndens hyra och drift nir projekten
ar klara ligger utanfor detta drende och att nimnden kommer aterkomma lingre fram
med dessa behov.

4.6 Fattade beslut och pagaende arende

4.6.1 Aterrapportering av uppdrag fran kommunfullmaktige att
utreda en ny inriktning for Goteborgs kulturkalas

I stadens budget for 2024 1dmnades ett uppdrag till Géteborg & Co om att utreda hur
Kulturkalaset kan goras om till ett Goteborgskalas med en ny inriktning. Bolagets
samlade bedomning i den utredning som genomforts ar att forslaget pa ny inriktning
framét kridver en extra finansiering om 25 miljoner kronor utéver bolagets nuvarande
grundfinansiering om 10 miljoner kronor. Arende med bolagets &terrapportering
planeras till kommunstyrelsens sammantride 15 ma;.

4.6.2 Uppdrag att utreda former och innehall fér den framtida
samverkan mellan Goteborg Stad och Universeum

Grundskolendmnden administrerar ett arligt verksamhetsbidrag om cirka sex
miljoner kronor till Universeum. Utifran en hemstillan frén grundskolenimnden har
kommunstyrelsen (KS 2023-12-13 § 903) gett stadsledningskontoret i uppdrag att
utreda formerna och innehallet for den framtida samverkan mellan Géteborgs Stad
och Universeum. Utredningens resultat kan innebéra fordndrade former for stadens
samverkan med Universeum, inklusive hur bidraget administreras och utbetalas.
Stadsledningskontoret avser att terrapportera uppdraget till kommunstyrelsen i
borjan av kvartal tre 2024.

4.6.3 Teckenspraksforum — Overféring av kommunbidrag fran
Aldre- samt vard och omsorgsnamnden till Namnden for
demokrati- och medborgarservice

Fran och med 1 januari 2022 6verfordes verksamheten Teckenspraksforum fran
ndamnden for funktionsstdd till nimnden for demokrati och medborgarservice enligt
kommunfullméktigebeslut 2021-11-25 § 30.

I beslutshandlingen beskrivs dven verksamhet som finansieras med medel fran
Goteborgs Stads édldre samt vard och omsorgsndmnd motsvarande 300 tkr, vilket
avser en halvtidstjinst for Aldreviigledare inom Teckenspraksforum.
Aldrevigledaren har flyttats dver till demokrati- och medborgarservice men nagon
justering av kommunbidraget mellan nimnderna har inte skett. Verksamheterna har
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hittills 16st det genom arsvis fakturering. For ar 2024 har ett indexuppréiknat belopp
om 312 tkr fakturerats. For att forenkla hanteringen foreslar stadsledningskontoret
att det gors en justering av kommunbidragen fran och med 2025. Det innebir séledes
att dldre- samt vard och omsorgsnimndens kommunbidrag minskas med 312 tkr och
att ndmnden for demokrati och medborgarsservice kommunbidrag utdkas med
motsvarande. Forslaget dr avstimt med forvaltningarna.

4.6.4 Overféring av medel for skolskjuts till och fran fritids fran
stadsmiljonamnden till grundskolenamnden

Stadsmiljondmnden (2024-04-24 § 67) och grundskolendmnden (2024-04-23 § 73)
har fattat likalydande beslut om att hemstilla till kommunstyrelsen att dverfora
kommunbidrag om 10 mnkr avseende skolskjuts till och fran fritidshem, frén
stadsmiljondmnden till grundskolendmnden.

Stadsledningskontoret foreslar i drendet underlag for kompletterande budget maj (dnr
SLK-2024-292) att framstéllan beviljas. Stadsledningskontoret har inarbetat justerat
kommunbidrag till nimnderna i berdkningsunderlaget avseende ar 2025 och framat.

4.6.5 Fordelning av medel avseende laglonesatsning

Kommunfullméktige har for 2024 avsatt 30 mnkr i laglonesatsning for personal 1
valfardsverksamhet. Stadsledningskontoret foreslar 1 d&rendet underlag for
kompletterande budget maj (dnr SLK-2024-292) att dessa medel fordelas utifran
andelen medarbetare med en ménadslon under 25 000 kronor/heltid enligt f6ljande:

Namnd Fordelning
Foérskolenamnden 12 000 tkr
Aldre samt vard- och 10 600 tkr
omsorgsnamnden

Grundskolenamnden 3 500 tkr
Namnden for funktionsstod 3 550 tkr
Socialnadmnd Sydvast 350 tkr
Totalt 30 000 tkr

Stadsledningskontoret har inarbetat motsvarande justering av ndmndernas ramar i
berdkningsunderlaget avseende ar 2025 och framét.

4.6.6 Overféring av kommunbidrag avseende det
stadengemensamma dataskyddsarbetet

Kommunfullméktige beslutade 2023-12-07 att godkdnna stadsledningskontorets
forslag till ny organisation och ansvarsférdelning for det stadengemensamma
dataskyddsarbetet. Stadsledningskontorets forslag innebér att ndgra tjanster flyttas
frdn dataskyddsenheten pa Intraservice till stadsledningskontoret. Efter nédra
samverkan mellan stadsledningskontoret och intraservice kommer tre tjénster att
flyttas fran Intraservice till stadsledningskontoret frdn och med den 1 september
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2024. Stadsledningskontoret foreslar i drendet underlag for kompletterande budget
maj (dnr SLK-2024-292) att 920 tkr 6verfors for perioden september till december
2024. Stadsledningskontoret har for 2025 inarbetat en justering av ndimndernas ramar
med 2 770 tkr vilket motsvara helarseffekten av justeringen.

4.6.7 Trygghetsskapande och brottsforebyggande program

I samband med att kommunfullméktige 2022-06-16 § 4 beslutade om Goteborgs
Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026, fick
kommunstyrelsen i1 uppdrag att komplettera programmet och ta fram forslag pa
insatser for att motverka och agera férebyggande mot prostitution, ménniskohandel
och sexuell exploatering.

I stadsledningskontorets slutredovisning av uppdraget presenteras forslag pa
kompletteringar i programmet, forslag pa atgérder till ndmnder och styrelser som
berors av problemomradet samt en kostnadsredovisning av foreslagna atgérder.

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade 2024-04-24 att dterremittera
arendet (SLK-2022- 00921) till stadsledningskontoret som fér 1 uppdrag att:

a. komplettera det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet med en
nollvision mot prostitution, ménniskohandel, och sexuell exploatering

b. aterkomma med forslag till beslut frén tjdnsteutldtandet som ér genomforbara
inom budgetram for 2024,

c. inkludera 6vriga forslag i underlaget till ordinarie budgetprocess, for politiskt
stallningstagande.

De forslag som lyfts hér dr de som faller inom ramen for den sista beslutspunkten.
Nar det géller Grundskolendmndens och utbildningsndmndens uppdrag om att
sdkerstélla att sexuell exploatering ingér 1 undervisningen om Sexualitet, samtycke
och relationer samt att 6ka formagan att identifiera utsatta och de som utsétter andra,
bedoms kriva resurser i form av tid och kunskapsutveckling: 1,1 respektive 0,6
miljoner kronor (ett engédngsbelopp).

Socialndmnd Centrums foreslagna uppdrag om kompetenscentrum: 0,8 miljoner
kronor arligen.

Socialndmnd Centrums uppdrag om insatser via Barnahus: 0,8 miljoner kronor
arligen, d&tminstone under en utvecklingsperiod.

Ett utvecklingsarbete med fokus pa identifiering och samordning av insatser inom
socialtjinsten (fordelat pa de fyra regionala nimnderna): 4,3 miljoner kronor
(inledningsvis med gradvis nedtrappning for att upphora nér arbetet utvecklats).

4.6.8 Malsattning for trygghetsboenden

Kommunfullméaktige beslutade 2022-01-26 § 19 om en malbild om 600
tillkommande trygghetsboenden till och med 2026. Da inga ytterligare ldgenheter
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tillkom under 2023, skulle det i snitt krdvas 200 nya bostdder per ar 2024-2026. Den
sjunkande utvecklingen av nya trygghetsbostdder forklaras framfora allt av den
snabba inbromsningen i byggbranschen och bostadsbyggandet. Minskningen beror
bland annat ocksé pa att det byggs fa trygghetsldgenheter 1 nyproduktion eftersom
malgruppen 1 regel har svart att klara dessa hyresnivéer.

Med den budgetforstiarkning som exploateringsnamnden erholl 2023 for att
finansiera den 6kade maélsittningen har nimnden totalt erhallit 24 mnkr 1 sin
grundram for att omhénderta dtagandet.

Med utgangspunkt i befintliga antalet trygghetsbostidder och med en utveckling av
nya tillkommande bostdder for att nd malet berdknar stadsledningskontoret
oversiktligt att nimnden kan hantera sitt uppdrag inom befintlig kommunbidragsram
for 2025.

Byggkonjunkturen dr dven 2024 fortsatt ldgintensiv och exploateringsndmnden
rapporterar i deldrsrapport for mars 2024 att det inte har beslutats om nagra nya
lagenheter under aret. Det ar dérfor hogst osdkert om utveckling kommer att ske i en
sadan omfattning som efterstriavas for att nd mélet 2026. Stadsledningskontorets
beddmning ar att nimnden bor kunna finansiera atagandet under hela budgetperioden
fram till 2026. Skulle uppfdljningen framdver peka pa en fordndrad utveckling och
betydande dkningar av trygghetsboenden kan ndmndens finansiering behdva ses dver
och virderas 1 forhallande till stadens 6vriga budgetbehov i kommande érs
budgetprocesser. Med nuvarande utveckling har snarare ndmnden en viss
overbudgetering for uppdraget utifrdn ingdende antal ldgenheter och med senaste
arens drliga 6kning av nya trygghetsbostéder

(mnkr) 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027
Antal ldgenheter (ingdende balans) 1303 1378 1378 1578 1778 1978
Nya lagenheter 75 0 200 200 200

Subventioner

Arlig subvention for trygghetsbostader 12 895 per ar

Startsubvention 7 693 per Igh

Arliga kostnader

,&rlig subvention befintliga ldgenheter 17,8 20,8 239 27,1
Halvarseffekt tillkommande lagenheter 1,3 1,3 1,3 0,0
Startsubvention nya lagenheter (max) 1,5 1,6 1,6 0,0
Summa &rliga kostnader 20,6 23,6 26,8 27,1
Tilldelat kommunbidrag (mnkr) 24 24 24 24 24
Tillkommande finansieringsbehov -3,4 -0,4 2,8 3,1
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4.6.9 Civil beredskap och formagehojande atgarder

I enlighet med tidigare bedomningar kvarstar behovet av att 6ka takten och fortydliga
ansvaret inom kommunen f0r att stirka stadens civila beredskap och formagehdjande
arbete.

Siakerhetsskydd och informationssikerhetsarbete

Det kraftigt forsimrade omvérldsléget 1 kombination med vésentligt 6kade krav
kopplat till sikerhetsskyddslagstiftningen gor att stadsledningskontoret behover
utoka bemanningen for att leva upp till de krav som detta stéller. I bérjan behovs
medarbetare som framfor allt arbetar med sékerhetspréovningar for staden vilket ar
stadsledningskontorets ansvar. Darutdver behovs personal avsedd for fysiskt skydd
och bevakning av Radhuset och Hogvakten inklusive alternativa ledningsplatser for
kommunstyrelsen. Bedomningen ar att detta sammanlagt motsvarar étta tjanster.
Arbetsuppgifterna kraver specialkunskap samt erfarenhet och ér att betrakta som
utokade uppgifter for stadsledningskontoret och det ar darfor inte mojligt att
omfordela eller prioritera om inom befintlig ram.

I december 2022 antog Europaparlamentet och rddet NIS2-direktivet som skérper
kraven pa systematiskt informationssékerhetsarbete i syfte dr att uppnéd hogre
cybersidkerhet. Utredningen som haft i uppdrag att se 6ver vilka anpassningar av
svensk lagstiftning som &r nddvéndiga for att genomfora NIS2-direktivet har
presenterat sina slutsatser och forslag i delbetdnkandet SOU 2024:18, Nya regler om
cybersédkerhet. Enligt forslaget ska nuvarande lagstiftning ersittas av en ny lag om
cybersédkerhet och en forordning om cybersédkerhet. Till skillnad fran vad som giller
enligt nu géllande regelverk innebar forslaget till ny lagstiftning att kommunens
verksamhet omfattas i sin helhet och att sanktionsavgifterna hgjs.
Stadsledningskontoret bedomer att det kommer att krévas stora resurser och en
tydligare central styrning for att implementera den nya lagen om cybersikerhet som
forvantas trada i kraft 2025. Stadsledningskontoret gér bedomningen att det kommer
att kravas en utokning med tvéa tjénster pa stadsledningskontoret. Dessa kraver sa
pass hog specialkunskap att arbetet inte kan omfordelas/prioriteras internt och det ar
arbetsuppgifter som kommunstyrelsen ansvarar for med risk for viten.

Sammantaget bedoms didrmed ett behov om ett tiotal arsarbetare for att mota den nya
kravbilden. Ska en sddan upptrappning ske dr det rimligt att anta att det kan ske
stegvis Over ett par ar. Behovet avser en blandad niva pa kompetenser och bedéms
medfora 6kade personalkostnader med 1 storleksordningen 8 mnkr. Det skulle kunna
ske med en halvarseffekt motsvarande 4 mnkr for 2025, som okar till 2026 till
sammantaget 8§ mnkr.

Lokal- och anliiggningsknutna beredskapsatgérder

Inom ramen for forutséttningar for budget 2023 och for 2024 har ett antal
prioriterade omraden for forstirkt beredskap och formagehdjande atgiarder lyfts fram
for att skapa en 0kad civil beredskap inom staden.
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Det har framfor allt géllt atgérder kring, reservkraft, nddvatten, skyddsrum och
befolkningsskyddsrum, trygghetspunkter, skyddade ledningsplatser och en forstarkt
IT-infrastruktur.

I budget for 2023 och 2024 har cirka 250 mnkr 1 investeringsutrymme avsatts for att
mojliggdra en 0kad takt i omstdllningen och kommuncentrala driftresurser
motsvarande 8 mnkr for att komma i gdng med mindre inkdp, utredningar och vissa
driftkostnader for att komma loss 1 arbetet. Detta inte minst da det har varit oklart
och otydligt hur den framtida ansvarsfordelningen och ekonomiska
ansvarsfordelningen ska fordelas. I samband med kompletteringsbudget per
november 2023 fortydligades ansvaret avseende tillskapande av trygghetspunkter
(fastighetsanpassningar), befolkningsskyddsrum och beredskapshdjande
ombyggnadsatgirder, ddr ansvaret fordelades till stadsfastighetsndmnden.

I drende “Upprittande av trygghetspunkter i Goteborgs Stad” (dnr SLK-2023-
01135), som beslutades i kommunstyrelsen den 24 april, fortydligas ambitionsnivan
att iordningstdlla 16 trygghetspunkter under de ndrmsta aren, men dir dessa
fastighetsanpassningar dven avser motsvarande upprittande av
reservkraftsperspektiv. Forslaget baseras pa att stadsfastighetsndmnden far ett ansvar
aven for kommunens samlade reservkraftsformaga.

I enlighet med vad som framgar av kompletteringsbudget och drendet avseende
trygghetspunkter delar stadsledningskontoret stadsfastighetsndmndens bedomning att
detta avser lokal- och beredskapsfragor som inte har en naturlig hyresgést. Detta da
det avser ansvar som inte &r direkt knutet till hyresgistens behov utan snarare avser
ett bredare samhillsansvar. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att det krédver en
finansieringsmodell som snarare 4r kommunbidragsfinansierad 6ver tid och som
hanteras vid sidan av stadens sjélvkostnadshyresmodell.

Tillsammans med stadsfastighetsforvaltningen har stadsledningskontoret gjort en
uppdaterad bedomning av investeringsbehov och driftkostnadskonsekvenser utifran
utpekade omraden ovan. Investeringstakt och driftkostnadsbedomningar skiljer sig
till del fran tidigare antaganden bade i kompletteringsbudget,
investeringsnomineringar och i aktuellt d&rende for trygghetspunkter. Fragan omges
dock fortsatt av osdkerheter bade vad det géller omfattning och det tidsméssiga
perspektivet. Inte minst utgar detta fran osidkerheten pd marknaden kring denna typ
av atgdrder och anldggningar da det 4r en hog efterfrdgan bade nationellt och
internationellt, tex avseende reservkraftverk och kompetens.

Nedan framgar en samlad grov bedomning av ekonomiska forutsittningar for
utpekade atgérder.
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Omrade 2024 2025 2026 2027
Trygghetspunkter (lokalanpassning och

reservkraft)

Investering trygghetspunkter (lokalanpassning 3 20 35
Kapitalkostnad trygghetspunkter (lokalanpassning) 0,2 1,4 3,4 3,4
Drift trygghetspunkter 0 0,9 1,5 1,5
Befolkningsskyddsrum

Investering befolkningsskyddsrum 10 30 0 0
Kapitalkostnad befolkningsskyddsrum 0 0,6 2,3 2,3
Drift befolkningsskyddsrum 4,8 4,8 4,8 4,8
Beredskapshéjande ombyggnadsatgirder

Investering beredskapshéjande ombyggnadsatgérder 25 43 0 0
Kapitalkostnad beredskapshéjande ombyggnadsatgéarder 0 2,1 4,1 4
Drift beredskapshdjande ombyggnadsatgarder 0,9 0,9 0,9 0,9
Total kostnadsbedomning 2024 2025 2026 2027
Investeringar Krisberedskap/Formagehojande atgarder 38 93 35
Kapitalkostnad 0,2 4,1 9,8 9,8
Drift & underhallskostnader 5,7 6,6 7,5 7,5

Uppdatering av den ekonomiska beddmningen innebér en viss forskjutning av
stadsfastighetsnimndens nominerade investeringsvolymer. Stadsledningskontoret har
dérfor kompletterat nimndens investeringsnomineringar utifran beddémningen ovan.

Vad avser kapitalkonsekvenserna ovan bedomer stadsledningskontoret att dessa bor
hanteras inom ramen for kapitalkostnadsmodellen for 6vriga ndmnder med
kommunbidragsfinansierade verksamhet. Volymerna har arbetats in i den samlade
kommuncentrala avséttningen for kapitalkostnader 2025-2027, med hantering likt
Ovriga investerande nimnder.

Vad avser driftkostnadskonsekvenserna ser stadsledningskontoret att detta
ansvarsomrade over tid bor hanteras som en kommunbidragsfinansierad verksamhet
inom stadsfastighetsndmnden. Det finns fortsatt osékerheter bade avseende
omfattning pa driftkostnader och nér i tid kostnader uppstér. Det dr i nuldget dven
oklart kring eventuell statlig medfinansiering for kommunernas formagehdjande
atgérder eller om ndmnden 1 delar kan knyta vissa hyresintékter till lokaler och
funktioner nér de inte dr aktiverade. I kostnaderna ovan redovisas inte heller
exempelvis lokaler for att reservkraftsuppdraget eller en mer omfattande intern
organisation for ett bredare ansvar for civil beredskap. Darfor anser
stadsledningskontoret att det initialt kan finnas behov av att hantera dessa som
kommuncentral avsittning for viardering av omfattning och ambition i férhdllande till
Ovriga prioriteringar i budgetarbetet for 2025.

Forutsattningar for budget 2025-2027 97 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Utover definierade omrdden ovan har diskussionerna borjat avseende
finansieringsmodellen for hanteringen av skyddsrummen inom lokalbesténdet,
skyddsrum som i grunden inte &r till direkt for hyresgédsterna men belastar hyrorna
knutna till enskilda objekt. Utifran stadsfastighetsforvaltningen ér en bieffekt av
sjalvkostnadshyresmodellen att fragor kring kostnader for lokaler med sérskilda
funktioner, sdsom Overnattningsplatser, skyddsrum och idrottshallar, nu diskuteras
mer frekvent. Dessa lokaler, som ofta krdver extra resurser for aterstidllande av
funktion, underhdll och drift, utgér en utmaning i strévan efter kostnadseffektivitet.
Att identifiera och adressera dessa utmaningar dr avgorande for att balansera behovet
av sakerhet och tillganglighet med ekonomisk hallbarhet. I synnerhet nér det géller
atgédrder som &r kopplade till civilt forsvar och krisberedskap &r forvaltningens
beddmning att det inte kan inrymmas i dagens sjélvkostnadshyra utan att det far
langtgédende konsekvenser for forvaltningens totala uppdrag att tillhandahélla
kommunala verksamhetslokaler.

Darutover finns dven ett perspektiv dér finansieringsmodellen kring skyddsrummen
kan behova vérderas i forhdllande till ersdttningsmodellen for lokalkostnader till
friskolor. I dagslédget finns ingen monetar bedomning av kostnader,
upprustningsbehov och hanteringen av skyddsrum inom lokalbestandet.
Stadsledningskontoret ser dock att det finns behov av att utreda fragan vidare for att
hitta en samlad héllbar modell for den fortsatt hanteringen och for att mote de krav
som stdlls pd kommunen som verksamhetsutovare och som fastighetsdgare.

Ovriga atgirder

Utover vad som framgér ovan ser stadsledningskontoret att det kan finnas ett fortsatt
behov av kommuncentrala medel for att f4 framdrift 1 arbetet kring civil beredskap.
Det avser bland annat fortsatt fragan om reservkraft inom stadens verksamhet for
sarskilt utsatta grupper med verksamhet dygnet runt, fortsatt fragor kring
nddvattenkapacitet eller uppréttande av trygghetspunkter i det som avser
beredskapen for den verksamhet som ska kunna bedrivas nér trygghetspunkterna ska
aktiveras. Stadsledningskontoret ser darfor behov av att delar av redan avsatta
centrala medel for civil beredskap avsitts &ven kommande ar.

Nir det giller forstarkt IT-infrastruktur, som tidigare lyfts som ett prioriterat omréde,
forutsétts detta omrade inarbetats inom ramen for Intraservice tjansteutbud. Darmed
hanteras detta ansvar och behov inom ramen f6r stadens ordinarie prioriterings- och
finansieringsmodeller.

Med utgingspunkt i ovan redovisade 6kade krav, ambition kring forstirkt beredskap
och forandrade finansieringsansvar har stadsledningskontoret lyft in en samlad
kommuncentral beredskapspost for att mojliggora en finansiering och framdrift av
arbetet med den civila beredskapen. Med utgdngspunkt i osdkerheterna kring
omfattning, tempo och prioritering dr det kontorets bedomning att det kan finnas skl
for att hantera fragan kommuncentralt snarare dn att fordela eventuella medel 1
utpekade ndmnders ramar. Utgangspunkten bor dock vara att kunna arbeta in
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utrymmet i berérda ndmnders ramar under kommande &r, i takt med att sdkerheten 1
beddmningarna 0kar och eventuella ekonomiska ansvar fordelas.

Volymerna nedan har inarbetats i de kommuncentrala posterna i kapitel 8 for
vardering kring omfattning och ambitionsniva i det fortsatta budgetarbetet. For att
mojliggdra snabbare beslutsprocesser och tempo 1 det fortsatt arbetet foreslar
stadsledningskontoret att en sddan kommuncentral post kan fordelas direkt av
stadsledningskontoret for att kunna initiera arbete sé snart budgeten har beslutats for
2025 (Medel som hanteras genom redovisning i kommunstyrelsens

uppfoljningsrapporter).

Budget

Omrade (mnkr) 2024 2025 2026 2027
Sédkerhetsskydd och systematiskt informations- och

- 4 8 8
cybersakerhetsarbete
Lokal och anldggningsknutna beredskapsatgarder 7 8
Ovriga atgarder for framdrift inom civil beredskap 5 5 5
Summering (avrundad) 8 15 20 20

4.7 Investeringar

4.71 Kommunkoncernen

I nedanstaende diagram visas nimndernas och bolagens investeringsutfall for
perioden 2020 till 2023 samt prognos och planerade/nominerade investeringsvolymer
fram till 2034. Nivéerna avser bruttovolymer exklusive eventuella
investeringsbidrag, statlig och regional medfinansiering eller andra direkta
investeringsinkomster.

Planerade/Nominerade bruttoinvesteringar
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De uppdaterade bedomningarna av det langsiktiga investeringsbehovet ligger
sammantaget ndgot lagre dn den langsiktiga beddmningen som gjordes foregdende
ar, men innebdr fortsatt en betydande nivahojning i forhallande till tidigare ars utfall
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bade for kommunen men inte minst for stadshuskoncernen. I forhéllande till
foregdende ars nominerade och planerade volymer har framfor allt volymer under de
nidrmst kommande aren skjutits ldngre fram i perioden, till del med anledning av
radande konjunkturlidge och likt tidigare en generell forskjutning av projektvolymer i
takt med att planeringen fortskrider.

Utifran ndmnder och styrelsers l&ngsiktiga investeringsplaner uppgér andelen
reinvesteringar till i storleksordningen 35 procent av de totala bruttoinvesteringarna,
vilket dr en ndgot hogre andel 4n i foregdende ars overlimnade material.
Utvecklingen ligger dock i linje med den utveckling och prioritering som sker inom
flera verksamheter for att dels upprétthélla en underhéllsniva som inte urholkar virde
och funktion pa de befintliga anlédggningarna, men som dven langsiktigt kan minska
det eftersatta underhallet fran tidigare &r. Okad andel reinvesteringar aterfinns bade
inom VA-verksamheten, lokalomradet och energiklustret och exempelvis 1 takt med
att upprustningen av kanalmurarna tar en storre andel av planerade investering inom
kommunen. Inom ramen for reinvesteringar ingar dven ersattningsinvesteringar, dér
hela befintliga anldggningar ersitts.

Reinvesteringarnas andel, mnkr
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Okade investeringsnivaer innebir ett 6kat ldnebehov, 6kad skuldsittning och 6kade
kostnader 1 den l6pande verksamheten. Nedan 1 avsnittet redovisas ekonomiska
forutséttningar och konsekvenser av ndmndernas och styrelsernas investeringar och
investeringsplaner.

Néamnder - sammanfattning

Kommunfullmédktige beslutade 2023-09-07 § 5 om en fordndrad budgetstyrning
avseende ndmndernas investeringsbudget. Forandringen innebér att styrningen gar
frdn en samlad ram for den fasta femarsperioden 2021-2025 for att i stéllet styra pa
arliga investeringsramar for den kommande feméarsperioden.
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Den foridndrade styrningen och de nya spelforutsittningarna har legat till grund for
ndmndernas nomineringar infor 2025. Namnderna har 6verldmnat nomineringar for
arliga budgetramar for de kommande fem dren 2025-2029 samt en 1dngsiktig utblick
av investeringsplan for ytterligare en femarsperiod fram till 2034.

I arets nomineringsprocess har nimnderna d&ven ombetts att nominera avrundade
ramar fOr att ocksa styra mot att nimnderna inte bara ska bygga sina nomineringar
“underifran” pa samtliga pagéende och planerade projekt utan dven viga in
genomforandekapacitet och historisk formaga att nd nominerade

investeringsvolymer.

Sammantaget nominerar ndmnderna arliga investeringsramar for 2025 till 2029 som
ar cirka 1,7 mdkr ldgre &n nomineringarna for 2024. Forandringen forklaras delvis av
att projekt som Skeppsbron utgétt ur volymerna inom exploateringsndmnden och en
ytterligare fordndrad befolkningsprognos som till del fordndrar lokalbehovet framat.
Dérutover kan stadsledningskontoret konstatera att flera nimnder har vérderat sin
genomforandekapacitet och gjort generella neddragningar pa de underliggande
investeringsplanerna. Aven de senaste rens kommuncentralt avsatta
investeringsmedel for civil beredskap har infoér nomineringar 2025 arbetats bort och
ersatts av att berorda nimnder har nominerat in det behov av resurser som pekats ut.
I materialet ar det framfor allt stadsfastighetsndmnden och kretslopp och
vattenndmnden som arbetat in utpekade volymer. De volymer som lyfts fram avser
atgdrder som nimnden inte anser ska belasta hyreskollektivet eller taxekollektivet
utan utgor anldggningsatgirder som har en bredare samhéllsfunktion. Samtidigt har
ndmnderna arbetat in en 6kad prisniva utifrn senaste arets konjunkturutveckling,
arbetat in forskjutningar fran tidigare ar som driver upp behovsbeskrivningen nagot.

Nominerade investeringsvolymer 2024 och 2025, mnkr
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Aven om nomineringarna 2025 innebir en liigre investeringstakt for kommande ar in
vad tidigare nomineringar redovisat, innebér de arliga volymerna en fortsatt markant
Okning av investeringsnivan 2025-2029 &r i forhdllande till tidigare ars utfall.

Utifran diagrammet nedan fordelas volymerna relativt jamt mellan ndmnderna Gver
tid. Den storre fordndringen avser framfor allt idrott och foreningsndmndens andel av
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de totala nettoinvesteringarna som mellan 2028 och 2030 néstan uteslutande hanfors
till planeringen kring centralbad, erséttning av Valhalla sporthallar och Lundbybadet.

Investeringsnomineringar 2025, mnkr

Utfall Budget Prognos 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Sammanstillningarna nedan utgar i sin helhet frdn nimndernas nomineringar. Ingen
overprovning har skett av stadsledningskontoret av nimndernas material avseende
behov, ambitioner, prioriteringar eller genomforandekapacitet.

Néamndernas nomineringar ligger till grund for kontorets analyser kring direkta och
langsiktiga effekter i form av kapitalkostnader, investeringsrelaterade kostnader och
tillkommande driftkostnader med anledning av den expansion av anldggningar som
foljer av investeringstakten. Namndernas material ligger dven till grund for de
analyser och bedomningar av hur investeringstakten forhaller sig till stadens
inriktningar for god ekonomisk hushallning.

I bilaga Strategisk fordjupning investeringar redovisar stadsledningskontoret en
fordjupad uppfoljning och bedomning av nimndernas och bolagens
investeringsplaner 1 forhallande till stadens finansiella inriktningar for god
ekonomiska hushallning och stadens langsiktiga ekonomiska forutsittningar.

I nedanstiende tabell redogors for nimndernas nominerade arliga ramar for 2025—
2029. Tabellen &r uppdelad i ndimnder och verksamheter som finansieras via
kommunbidrag respektive annan finansiering. Beloppen &dr uppdelade i
nyinvesteringar, reinvesteringar och investeringsinkomster. I kapital 8 under
respektive ndmnd redogors for de visentligaste fordndringarna per nimnd, jamfort
med investeringsnominering infor 2024.

I bilaga Ndmndernas investeringsnomineringar 2025 redovisas nimndernas samlade
och fordjupande nomineringsunderlag utifran utpekade investeringsomraden, utvalda
projekt och bedomda driftkonsekvenser.

Forutsattningar for budget 2025-2027 102 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Budget Prognos
Exploateringsndmnden Utfall 2023 2024 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029
Nominerad bruttoinvestering 549 980 798| 850 950 1000 1300 1550
varav nyinvestering 549 976 795 850 950 1000 1300 1550
varayv reinvestering 0 4 3
Investeringsinkomster 284 378 296] 300 300 350 500 550
Nominerad nettoinvestering 265 601 502 550 650 650 800 1000
Idrott och féreningsndmnden
Nominerad bruttoinvestering 251 494 446 600 800 1050 1350 1450
varav nyinvestering 169 274 2911 400 600 950 1200 1200
varav reinvestering 82 220 1551 200 200 100 150 250
Investeringsinkomster 4 0 0
Nominerad nettoinvestering 247 494 446] 600 800 1050 1350 1450
Kretslopp och vattenndmnden (Taxekollektiv)
Nominerad bruttoinvestering 933 1285 1285| 1502 1752 1752 1813 1760
varav nyinvestering 688 968 968 1050 1150 1050 1112 1009
varav reinvestering 245 317 317 452 602 702 701 751
Investeringsinkomster
Nominerad nettoinvestering 933 1285 1285|1502 1752 1752 1813 1760
Kretslopp och vattenndgmnden (Tekniskt vatten)
Nominerad bruttoinvestering 235 146 220, 920 0 0 0 0
varav nyinvestering 235 146 220 90
Nominerad nettoinvestering 235 146 220 90 0 0 0 0
Kretslopp och vattenndmnden (Skattefinansierad verksamhet)
Nominerad bruttoinvestering 11 20 8 36 a4 60 60 60]
varav nyinvestering 11 20 8 36 44 60 60 60
varav reinvestering ] (] (0] 0 (0] 0 0 0
Nominerad nettoinvestering 11 20 8 36 44 60 60 60
Total nomierad nettoram Kretslopp och vattenndmnden 1179 1451 1513|1628 1796 1812 1873 1820
Stadsfastighetsnamnden
Nominerad bruttoinvestering 2199 2964 2820| 3020 3200 3200 3100 3200
varav nyinvestering 1280 1860 1662 1860 2000 1950 1900 1950
varav reinvestering 919 1104 1158] 1160 1200 1250 1200 1250
Investeringsinkomster 0 0 0
Nominerad nettoinvestering 2199 2964 2820 3020 3200 3200 3100 3200
Stadsmiljondmnden
Nominerad bruttoinvestering 910 1100 1100] 1200 1500 1400 1100 1200
varav nyinvestering 384 450 450 600 700 800 500 400
varav reinvestering 526 650 650 600 800 600 600 800
Investeringsinkomster 88 130 130 150 50 50 0 0]
Nominerad nettoinvestering 822 970 970 1050 1450 1350 1100 1200
Totalt kommunen
Nominerad bruttoinvestering 5087 6989 6677| 7298 8246 8462 8723 9220
varav nyinvestering 3315 4694 43941 4886 5444 5810 6072 6169
varav reinvestering 1772 2295 2283|2412 2802 2652 2651 3051
Investeringsinkomster 376 508 426] 450 350 400 500 550
Nominerad nettoinvestering 4712 6480 6251| 6848 7896 8062 8223 8670

Stadsledningskontoret kan konstatera att volymerna innebér betydande 6kning av
investeringstakten kommande feméarsperiod i forhéllande till utfall 2023 och prognos
2024. Detta dven med de nedjusteringar av volymer som genomforts av ndmnderna.
Stora delar av volymerna, &tminstone de ndrmsta aren, dr redan “’lasta” i pagaende
genomforande eller tecknade avtal och 6verenskommelser, vilket gor det svarare att
justera volymerna i nirtid. Onskas en annan utveckling behdver dirmed fokus liggas
pa onskad utvecklingen ldngre fram i perioden som grund for den langsiktiga
prioriteringen och planeringen.

De nominerade nyinvesteringsvolymerna for den kommande tiodrsperioden uppgar
till cirka 52 mdkr. Det kan stéllas 1 relation till kommunens totala bokforda
anldggningstillgangar, som vid utgdngen av 2023 virderades till cirka 50 mdkr.
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Icke hanterade atgéirder inom investeringsvolymerna

Stadsledningskontoret kan identifiera att framfor allt de 1dngsiktiga
investeringsplanerna inte innehéller investeringsvolymer dér det finns pagaende
uppdrag, planeringsarbeten eller dér ett behov ar definierat men &dnnu inte bedémt 1
monetéra termer.

Med den nya organisationen for stadsutveckling har stadsbyggnadsndmnden ftt ett
tydligare ansvar for att jobba med den strategiska och taktiska stadsplaneringen, dven
som ett led i en mer samordnad investeringsplanering. Utveckling av arbetsformer
och processer pagar for att hitta rétt i nivd och leveranser. Med utgédngspunkt i de
arbetssétt som utvecklas kring 6vergripande inriktning for en samordnad
stadsutveckling och i den ansvarsfordelning som haller pé att faststéllas mellan
ndmnderna innebér att stadsbyggnadsndmnden ska bereda underlag for att mojliggora
beslut kring den tidiga prioriteringen och planeringen av stadens utveckling. Detta
géller framfor allt de delar som faller ut som exploateringsprojekt och storre
infrastruktur-, stadsmiljo- och gronyteprojekt.

Diarmed avvaktar berdrda investerande ndmnder att béra in dessa eventuella
investeringsvolymer i nomineringsunderlagen, till dess det finns inriktnings-
/planeringsbeslut eller utpekat som prioriterat i nagon form av framtida samlat
beslutsunderlag. Det innebér delas att det finns projekt och dtgérder som tidigare
ingatt i de ldngsiktiga volymerna som har lyfts ur nomineringarna infor 2025. Det
avser bland annat Spérvég i alléstraket och bangérdsforbindelsen dér framtagande av
planerings/inriktningsbeslut pdgar. Det medfor dven att atgérder inom
klimatanpassningsomréadet dven i arets nomineringar till del lyser med sin franvaro,
da det saknas utpekade och prioriterade atgérder inom omradet, utdver de atgirder
som aterfinns inom ramen for redan pagéende eller beslutade projekt. Det kan
exempelvis avse porten 1 Stora Hamnkanalen som hanteras inom
kanalmursupprustningen eller hogvattenatgéirder pé vissa strackor i samband med
upprustning eller exploatering pa och vid kajanldggningar. Har bedomer
stadsledningskontoret att det kan komma reviderade investeringsvolymer/behov
kommande ér i takt med att verksamheterna prioriterar och foreslar atgardspaket
l6pande, atgarder som kommer att behova prioriteras utdver eller i stéllet for andra
volymer 1 nuvarande planering.

Exploateringsndmnden lyfter d&ven att nimnden inte tar hdjd i sina
investeringsnomineringar for enskilda storre eventuella fastighetsforvirv, utan att
volymerna utgér frdn en mer lopande "normal” nivd. Ndmnden avser att aterkomma
med enskilda beslut om bade forvarv och “ramforstiarkningar” om saddana forvérv blir
aktuella. Det medfor att kommunfullmiktige kan komma att behdva ta stillning till
utokningar eller omprioriteringar av befintliga ramar.

Stadsledningskontoret kan dven konstatera att delar av de volymer som é&r knutna till
utvecklingen av nya arenan, som centralbad, idrottshallar och eventuella
kringliggande atgérder i infrastrukturen har inarbetats schablonmissigt och utifran
tidigare bedomningar. Har pagar forstudiearbetet med plan for inriktningsbeslut med
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uppdaterade kalkyler och ekonomiska bedomningar i slutet av 2024, vilket kan
medfora andra virden én vad som dr inarbetat i nuvarande nomineringar.

Kontorets bedomning &r dven att det bade pa kort sikt och pa ldngre sikt saknas
beddmda volymer for atgarder kring civil beredskap och i1 6vrigt beredskapshdjande
atgirder for att anpassa stadens formaga och krav kring sitt samhéllsansvar i
hindelse av kriser. Det géller tex upprustning och utbyggnad av skyddsrum eller
utokad formaga avseende reservkraft och nddvatten eller annan materiel som kan
komma att behdva investeras i for att mota krav och forvantningar.

Sammantaget gor darfor stadsledningskontoret bedomningen att volymerna langre
fram 1 perioden ar for 14gt skattade 1 forhallande till de atgéarder dar det pagar aktiv
planering och dér beslut om inriktning ar planerad i nértid. Det kan dven innebéra att
det ”saknas” nominerade volymer som kan komma att behdva prioriteras redan under
den kommande femérsperioden, trots att nomineringarna redan nu pekar pé historiskt
hdga investeringsnivder mellan 2025-2029.

Investeringsnomineringar i forhallande till hallbarhetsdimensionerna

Aven i drets nomineringsunderlag har nimnderna utifrdn en gemensam mall fétt
vérdera investeringsvolymerna och atgérderna pé ett dvergripande plan utifrén ett
ekologiskt och socialt perspektiv. Mallen baseras pa oversiktliga beddmningar i
vilken grad nimndernas utpekade investeringsomraden bidrar till att nd stadens mal
och inriktningar kring de sociala och ekologiska héllbarhetsdimensionerna. Fokuset i
denna bedomning avser i forsta hand att utgé fran de fysiska anldggningarnas
mojlighet att skapa forutsittningar for eller bidra till en 6nskad

utveckling. Bedomningarna behover 1 ett budgetsammanhang goras pa en
overgripande niva med “breda penseldrag” och innebér séledes att det blir en grov
beddmning pé helhetsniva och inte en summering av en analys utifran alla
underliggande projekt och satsningar.

For det ekologiska perspektivet utgar bedomningen fran de tre malomradena och
dess delmaél avseende “naturen”, ’klimatet” och “ménniskan” som framgar av
stadens miljo- och klimatprogram. For den sociala dimensionen kvarstar
”malomraden” med grund 1 befintliga program och planer. En viktig utgdngspunkt
for det sociala perspektivet dr utgangspunkten att staden ska strdva mot en jamlik
fordelning och tillgéng till de olika malomradena, dar jimlikhetsbegreppet innefattar
samtliga diskrimineringsgrunder samt det socioekonomiska perspektivet.

Darutover har en grov uppskattning gjorts utifran hur stor andel av ny- och
reinvesteringsvolymerna per investeringsomrade under planperioden som uppfyller
kriterierna i stadens ramverk for grona obligationer. Detta for att ge en ytterligare
bild av i vilken mén investeringarna klassas som grona dven utifrdn
finansmarknadens perspektiv. For en stor andel av reinvesteringarna ér detta dock
inte relevant da dessa inte kan omfattas av regelverket. Syftet dr att ge en grov
overblick pa aggregerad niva hur ndmndens prioriteringar av investeringsvolymerna
under planperioden kopplar an till stadens befintliga och beslutade styrmiljé och 1
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vilken grad investeringarna bidrar till efterstrdvade nyttor. Samtidigt gar det att
konstatera att en diskussion kring héllbarhetsperspektiven inte fullt ut kan rymmas
eller nyanseras i denna typ av vergripande bedomning. I méinga fall kan arbetet med
hur ett investeringsprojekt genomfors, var det placeras eller hur medbestdmmande 1
planeringsprocessen ser ut paverka maluppfyllelsen, snarare &n investeringsvolymen
eller den ekonomiska omfattningen pa ett projekt i sig.

Stadsledningskontoret har inte utifrdn underlagen gjort nagon samlad bedomning
eller virdering av ndmndernas beddmning utan de dverldmnas som ett komplement
till ndimndernas ekonomiska nomineringar och interna férdelningar. Utifrdn
stadsledningskontorets perspektiv dr underlaget inte av en sadan karaktir att det kan
ligga till grund for direkta omprioriteringar av ramar eller projekt inom ndmnder,
mellan investeringsomraden eller mellan ndmnder for att fa en 6kad maluppfyllelse.
Det kan snarare utgora grund for att kunna efterfraga en utvecklingsriktning eller for
att stilla krav pd analyser i1 enskilda projekt.

Stadsledningskontoret ser dven behov av att fo6lja den utveckling och de krav som
stélls pa stadens bolag kring redovisning av sitt hdllbarhetsarbete och i vilken man
motsvarande strukturer framdver kan komma att eller skulle kunna utgora grund dven
till ndmndernas bedomningar och rapportering.

Utover mallen forvintas ndmnderna 1 vrigt redovisa beddmningar kring nimndens
investeringsnomineringar i forhallande till hillbarhetsarbetet. Kontoret kan
konstatera att nimnderna har svart att beskriva eller redogora for hur eller 1 vilken
man stadens mal och inriktningar kring sé vil det ekologiska som det sociala
perspektivet ligger till grund for ndmndens overgripande prioriteringar eller
avvigningar i sina investeringsatgéarder och investeringsplaner.

Det ér dven stadsledningskontoret fortsatta beddmning att hdllbarhetsperspektivet pa
ett tydligare sétt dels behover inarbetas i den tidiga prioriteringen av den samlade
inriktningen kring stadsutvecklingen dar de tunga prioriteringarna mellan de olika
perspektiven kan virderas. Men dven att nimnderna utvecklar sitt att bedoma och
beskriva avvigningar och konsekvenser i samband med beslut och
stillningstaganden i enskilda projekt dir vdgvalen och effekterna kan konkretiseras.

Néamndernas bedomningar och beskrivningar aterfinns inom ramen for respektive
ndmnds nomineringsunderlag i bilaga Ndmndernas investeringsnomineringar 2025.

4.7.2 Exploateringsvolymer

Exploateringsverksamheten dr den del av kommunens verksamhet som avser det
kommunala ansvaret for genomforande av beslutade detaljplaner. Detaljplanernas
utformning och innehdll och stadens ambitioner avseende utbyggnaden av allméin
plats styr till stor del de ekonomiska forutséittningarna for exploateringen.

Inom staden delas exploateringsinvesteringarna i stort in i tva delar:
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e Markforberedande atgérder for att skapa exploaterbar kvartersmark (i de fall
staden dger den blivande kvartersmarken).

e Utbyggnad av allmén plats for att skapa de funktioner som krivs for att
mojliggdra en bebyggelse 1 enlighet med detaljplanerna.

Allmin platsutbyggnad avser dels lokala anldggningar for omradets behov, som
lokalvégar och lokala torg- och parkytor, dels anldggningar och funktioner som ér till
for ett storre omrades behov och inte nddvandiga for den bebyggelse som mdjliggors
genom detaljplanen.

Markétgérder och allmén-plats-atgarder for det lokala omradets behov ska
finansieras av exploatoren. Exploatdren kan utgéra en extern markutvecklare,
kommunalt bolag eller internt inom kommunen (exploateringsnimnden) genom
exploateringsbidrag eller genom markforséljning. Anlédggningar som ér till for ett
storre omrades behov ér skattefinansierade.

Beddmning och forhandlingar kring vad som avser nddvindiga anldggningar for det
lokala behovet och atgérder for ett storre omrades behov utgér fran Plan- och
bygglagens regelverk kring gatukostnadserséttning samt inom ramen for de
forhandlingar som mynnar ut i ett exploateringsavtal mellan staden och
markutvecklaren.

Saledes ingér inte sddana anldggningar som 1 sin helhet ska finansieras av det
offentliga. Det géller foretradelsevis utbyggnad av 6vergripande kommunalteknisk
basinfrastruktur, sa som dvergripande huvud- och kollektivtrafiknét eller utbyggnad
av lokaler for kommunal service.

Utover markforberedande atgarder och allména platsdtgdrder omfattas dven
kommunens exploateringsverksamhet av utbyggnad av allmédnna anldggningar for
vatten och avlopp. Dessa finansieras i huvudsak over tid av anslutningsavgifter och
den del som inte sjdlvfinansieras via anslutningsavgifterna finansieras dver tid av det
ovriga taxekollektivet genom den arliga brukningsavgiften.

4.7.3 Exploateringsvolymer 2025-2034

Markutveckling och utbyggnad allmén plats

Redovisade volymer baseras pa exploateringsndmndens investeringsnomineringar for
planperioden 2025-2029 och for den langsiktiga utblicken aren fram till 2034.
Exploateringsndmnden har det ekonomiska investeringsansvaret for hela de delar
som avser markatgdrder och utbyggnad av allmén plats. Kretslopp och
vattenndmnden ansvarar for den ekonomi som knyts till utbyggnaden av den
allménna VA-anldggningen.

I de volymer som presenteras i sammanstéllningarna nedan ingar arliga inkomster
och utgifter for projekt som &r i en genomforandefas eller exploateringsprojekt déir
det finns ett pagéende detaljplanearbete eller finns beslut om att ett detaljplanearbete
ska starta. Darutdver ingar enstaka projektvolymer dér det finns ett sammanhallet
planprogramarbete av ett storre utbyggnadsomrade.
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Fran 2030 och framat baseras nimndens prognos pd schablonmaéssiga volymer for att
mota malséttningen kring en exploateringsekonomi i balans. Den bedomda
langsiktiga arliga nivan ligger i paritet med de senaste arens utfall och bygger pa
malséittningen om en langsiktig exploateringsekonomi i balans.

Exploateringsvolymer 2010-2032, mnkr
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Trots de senaste arens konjunkturforsvagningar och den kraftiga inbromsningen
inom byggbranschen prognostiseras en exploateringstakt som fortsatt dr hog ur ett
historiskt perspektiv.

For perioden 2025-2034 motsvarar den 1dngsiktiga planeringen en utgiftsvolym
motsvarande cirka 11 mdkr och inkomster motsvarande cirka 13 mdkr. Det medfor
fortsatt en prognos och beddmning med ett positivt exploateringsnetto fran
exploateringsbidrag och markforsiljningar motsvarande cirka 1,7 mdkr. De
langsiktiga volymerna med en balans mellan inkomster och utgifter kriaver att
kvaliteter och utformningen av den allménna platsen behdver avvigas mot de
mojliga inkomstnivderna fran exploateringsbidrag och markforsaljningar fran
kvartersmarksutvecklingen. Det géller dven nér det avser allmén platsmark knutet till
exploateringsprojekt som avser lokaler for kommunal service.
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Nominerade exploateringsvolymer 2025-
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Néamndens nominering for budget 2025 innebér en minskad prognostiserad
exploateringstakt for perioden 2025-2029 i forhallande till nominerade volymer for
motsvarande period 2024.

I forhéllande till tidigare prognoser sjunker nimndens bedémda volymer bade vad
det géller inkomster och utgifter justerats ned med i storleksordningen 30 procent for
att mota inbromsningen i byggsektorn och for att hantera minskad efterfragan och
betalningsvilja pd byggratter och exploaterbar mark. Intresset har sjunkit for sa vl
mark for bostdder och pé kontorsmarknaden. Sammantaget uppgér den justerade
prognosen till cirka 8 mdkr i inkomster och till cirka 6,3 mdkr for utgiftssidan, vilket
fortsatt innebir ett exploateringsdverskott under perioden motsvarande 1,7 mdkr. Det
ar dock cirka 0,5 mdkr ldgre én foregdende drs nomineringar. Exploateringsndmnden
lyfter samtidigt att &ven dessa prognoser dr mycket osdkra da ménga projekt och
forsdljningar har flyttats fram i tid med en betydande osékerhet kring framtida
byggrittsvarden. Utvecklingen medfor dock fortsatt att efterstravad sjdlvfinansiering
uppratthalls &ven om marginalerna minskar i foérhallande till tidigare prognoser.

Volymerna for de kommande aren bygger i stort pa en exploateringsportfolj som
innehaller 1 storleksordningen 320 exploateringsprojekt. Cirka 40 procent &r under
planering med pagdende detaljplanearbete och dvriga 60 procent dr projekt med
lagakraftvunna detaljplaner som &r under eller infor ett genomforande.

Négra storre projekt som dr under genomforande eller genomforande intensifieras
under de kommande aren dr bland annat

e Utbyggnad Masthuggskajen

e Backaplans omvandling

e Fortsatt utbyggnad och utveckling i Gamlestaden.

e Kvartersutbyggnad vid ny Alvforbindelse (Centralenomradet)
e Overdickning och bebyggelse Gotaleden (Centralenomradet)

e Bebyggelse Norr om Nordstan (Centralenomrédet)
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De érliga exploateringsnettona for exploateringsverksamheten, det vill sdga nettot av
de totala exploateringsinkomsterna och exploateringsutgifterna respektive ar speglar
1 vilken mén exploateringsverksamheten ér sjilvfinansierande och inte kréver
ytterligare upplaning. Det ska i detta sammanhang framhallas att inkomster fran
markupplatelser inte redovisas i de presenterade volymerna. Det innebér exempelvis
att det inte finns nagra exploateringsinkomster vid exploatering for byggande av
lokaler for kommunal service, vilka sedan upplits med kommunintern
markupplatelse.

Nominerade arliga volymer aterfinns under exploateringsndmnden i kapitel 8.

Exploateringsknuten VA-utbyggnad

Fran och med 2024 utgér kommunfullmiktiges budgetstyrning av VA-utbyggnaden
utifran de samlade utgifterna da inkomsterna inte har en sa tydlig koppling till
pagaende projekt utan har en betydande fordrojning mellan utbyggnad och nér 1 tid
inkomster faller ut. Ndmndens nivaer for kommande period ligger pd samma niva
som tidigare ar.
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Néamnden levererar fortsatt en prognos avseende forvdntade anslutningsavgifter
knutna till exploateringens VA-utbyggnad for den ndrmsta femérsperioden, som
pekar pa en genomsnittlig sjélvfinansieringsgrad for perioden pa omkring 50 procent
av utbyggnadskostnaderna. Med ndmndens berdkningsmodell far det paverkan pa
anldggningstaxans utveckling for att nd en efterstravad tdckningsgrad pa 70 procent
over tid (se avsnitt ovan avseende taxor och avgifter)

Nominerade arliga volymer dterfinns under kretslopp och vattenndmnden 1 kapitel 8.
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4.7.4 Exploateringsverksamheten utifran god ekonomisk
hushallning

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning avseende stadens
exploateringsverksamhet utgér fran att kommunens (exploateringsnimndens
ekonomiska budgetansvar) samlade exploateringsutgifter fullt ut ska finansieras av
kommunens exploateringsinkomster under rullande 10-arsperioder. Nyckeltalet
omfattar inte utbyggnad av VA eller anslutningsavgifter kopplade till utbyggnaden.
Historiska utfall och nominerade exploateringsvolymer pekar fortsatt pa en
sjdlvfinansieringsgrad som Overstiger malet for samtliga ar under hela
planeringshorisonten.

God ekonomisk hushéllning exploatering,
procent
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Den langsiktiga planen utvecklas dver tid 1 takt med att fordndrade forutsittningar 1
redan pagaende och planerade projekt och i takt med att staden fattar beslut om att
starta nya planer och stadsutvecklingsprojekt som gor de langsiktiga prognoserna
mer och mer sékra. Det medfor att det fortsatt kommer att behova finnas god balans
av projekt som gér med dverskotts- och underskottsprojekt for att kunna bibehélla en
niva som ar fullt ut egenfinansierad over tid.

Inriktningen for god ekonomisk hushéllning styr forutsiattningarna for den
ekonomiska planeringen som helhet for exploateringsverksamheten och ger utrymme
for att kunna bedriva enskilda projekt som ar finansiellt underfinansierade, men som
over tid ska végas upp av finansiella Gverskott 1 andra satsningar. Sddana projekt kan
bland annat utgoras av enskilda detaljplaner pa kommunal mark for att mojliggora
byggnation och kommunal service som inte medfor nagra exploateringsinkomster
eller upprustning i ytteromraden for att stirka forutsittningarna pa sikt, men som i
dagsldget inte har sddana markvirden att de kan finansiera utbyggnaden fullt ut.

Det 10-ariga rullande prognostiserande exploateringsnettot motsvarar i ett
nettodverskott pa i storleksordningen 1,7 mdkr kommande tioarsperiod fram till
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2033. Det prognostiserade nettodverskottet ska dock ses i ljuset av att det finns
betydande osékerheter kring exempelvis utvecklingen av efterfrdgan och
betalningsviljan eller fordndringar 1 krav och omhéndertagande av exempelvis
klimatanpassning eller luftmiljokvalitet.

Samtidigt som exploateringsndmnden beddmer att efterstrévad sjdlvfinansieringsgrad
kan upprétthallas utifran pagaende och planerad exploatering lyfter de att det finns
osdkerheter med anledning av konjunkturen och den rddande samhéllsekonomiska
utvecklingen. Ndmnden har redogjort for ett scenario i ndmndens
investeringsnomineringar och i delarsuppfdljningen per mars 2024 om att bade
kostnadsutvecklingen och utgifterna fortsitter att utvecklas negativt samtidigt som
det sker ytterligare forskjutningar i intékter och forsédljningsvérden.

Prognos for sjdlvfinansieringsgrad rullande 10 &r, pagaende
exploateringsprojekt inkl exploateringsnamndens ekonomi i Alvstaden
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=Ml 100% sjahvfinansiering med 25 % 2024 fGr att sedan dka med 5 % per & 2025-
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e 5 5 [WTin@Nsieringsgrad, godkand prognos med ettavdrag om ytterligare <6 % 2025, +5 % 2026, +4% 2027, +3 %/3r
30% fér bade inkomster och vtgifter, rullande 10 &r 2028-

Scenariot sétter ytterligare fokus pé att det behdver finnas en marginal och en
langsiktig finansiell balans i exploateringsportfoljen. Det finns darfér behov att
stadens planering redan i det tidiga strategiska och taktiska planeringsarbetet som
kan mojliggora en langsiktig finansiering av exploateringsverksamheten och som ar
robust nog for att kunna hantera snabba konjunktursvangningar i en alltmer oséker
omvérld.

4.7.5 Fordjupad uppfoljning avseende investeringar

Under varen 2024 har en strategisk fordjupad uppf6ljning genomforts avseende
stadens investeringar. Syftet och malséttningen har varit att folja upp ett antal
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utpekade fordjupningsomraden av strategisk vikt. Analysen syftar dels till att vara ett
kompletterande underlag for budget 2025, dels till att foresld utvecklingsomraden for
fortsatt uppsikt och uppfoljning for att stirka kommunstyrelsens och
kommunfullméktiges mojlighet for aktiv styrning och uppsikt.

En betydande del av fordjupningen avser kommunens och koncernens forutsattningar
att folja stadens finansiella inriktningar for god ekonomisk hushallning utifran
styrelsers och ndmnders langsiktiga investeringsplanering, med ett sirskilt fokus pa
effekter av kommunens skuld- och kapitalkostnadsutveckling och bolagens formaga
att upprétthalla efterstravad soliditetsniva Gver tid.

Darutover har en fordjupad uppfoljning genomforts av ndmndernas formella styrning
1 ndmnden via beslut och aterrapportering kring investeringsverksamheten. Detta har
kompletterats med intervjuer med forvaltningarna for att bedéma vilka
forutséttningar det finns att virdera behovet av reinvesteringar och underhall for att
bibehélla kommunens anldggningars viarde och funktion, samt forutsiattningar att
vardera vilka konsekvenser forskjutna eller uteblivna investeringar far for stadens
maluppfyllelse och for verksamheten.

Sammanfattningsvis konstaterar kontoret att den investeringsplanering som redovisas
1 ndmndernas nomineringar och bolagens 14ngsiktiga investeringsplaner innebar att
staden inte kan leva upp till de langsiktiga inriktningarna f6r god ekonomisk
hushéllning. Bolagens 16nsamhet for den kommande tiodrsperioden klarar inte av att
bibehélla vare sig stadshuskoncernens eller den samlade kommunkoncernens
soliditet eller foreslagna soliditetsnivder over tid. Kommunkoncernens samlade
investeringsplanering medfér mangdubblad 1&neskuld for staden och en 6kad
finansiell risk och rantekédnslighet. Kommunens nominerade investeringsambitioner
innebdr en kraftig kapitalkostnadsutveckling under den kommande tiodrsperioden,
som innebdr att kostnaderna utvecklas betydligt kraftigare 4n generella skatter och
bidrag. Det innebér att en allt storre andel av stadens intikter behdver finansiera
kapitalkostnader, vilket i sin tur medfor undantringning av annan driftverksamhet for
att kompensera for 6kade avskrivningar och rantekostnader.

Stadsledningskontoret ser att det finns behov av strategiska stdllningstaganden till
om utvecklingen och ambitionsnivan dr 6nskvérd eller om det kriaver en aktiv
forandrad inriktning.

Vad avser 6vriga fordjupningsomraden konstaterat stadsledningskontoret utifrdn
nuvarande rapportering mot ndmnderna och utifran padgdaende utveckling och status i
forvaltningarnas arbete, att det 1 dagsléget inte finns forutséttningar att kunna véirdera
verksamheternas reinvesteringsbehov eller eftersatta underhallet pa ett tillforlitligt
eller strukturerat sitt. Aterrapporteringen och nimndernas analysarbete ger inte
forutséttningar att vardera effekterna av forskjutna eller uteblivna investeringar far
for stadens maluppfyllelse och for verksamheten.
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Stadsledningskontoret ser behov av en 6kad kravstéllning i den 16pande
uppfoljningen avseende dessa omraden for att skapa béttre forutsattningar for en
aktiv styrning frdn kommunfullmiktige inom dessa strategiska fragor.

Fordjupade analyser, bedomningar och medskick presenteras i bilaga, Strategisk
fordjupning investeringar.

4.7.6 Drift- och kapitalkostnadskonsekvenser av namndernas
investeringar

Kapitalkostnader

Stadsledningskontoret har, i likhet med foregéende &r, begért in underlag i form av
beddmd kapitalkostnadsutveckling for kommande 10-arsperiod fordelad pa
avskrivning respektive rinta. Diagrammet nedan visar nimndernas bedomda utfall
avseende kapitalkostnader fran 2015 till 2023 samt bedomda prognoser fram till
2034 utifran ndmndernas underlag.

Underlagen baseras pa simulering av kapitalkostnader for befintliga bokforda
anldggningstillgangar, prognoser utifran nir pagdende projekt aktiveras samt mer
schablonmissiga beddmningar kring aktivering av planerade nominerade
investeringsvolymer. Rinteberdkningar utgar fran en bedomd internrénteniva pa 2,25
procent for perioden 2025-2034.

Nedan redovisas nimndernas samlade beddmda kapitalkostnader for perioden fram
till ar 2034. Sammanstdllning avser samtliga nimnder oavsett om de &r direkt
kommunbidragsfinansierade, hyres eller avgiftsfinansierade.

Kapitalkostnader investerande nimnder, mnkr
7.000,0
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1 0000 /
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e Nimndernas total kapitalkostnader e===vyarav avskrivning e==vyarav rinta

For 2025 beddms kapitalkostnaderna uppga till cirka 3 mdkr vilket ar cirka 300 mnkr
hogre dn prognosen 2024. For budgetperioden 2024 till och med 2027 berdknas en
Okning av kapitalkostnaderna med cirka 1 mdkr, eller ndrmre 40 procent. En 6kning
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som betydligt dverstiger prognosticerad befolknings, konjunktur eller
skatteunderlagsokning.

Den kraftiga 6kningen fran 2024 beror framfor allt, utover den generellt 6kade
investeringstakten sedan ett antal ar tillbaka, pa fordndringen av internridntan, som
Okade frén cirka 1 procent till 2,25 procent, vilket medférde dubblerade
internrantekostnader for verksamheterna. En internrdnteeffekt som paverkar s vél
interna hyresnivder som taxekollektivens finansieringsbehov.

For perioden 2024 till 2034 berdknas kapitalkostnaderna 6ka med i storleksordningen
3,7 mdkr utifran ndmndernas investeringsplaner, vilket motsvarar mer dn en
fordubbling av kapitalkostnaderna fran prognostiserad niva 2024. De senaste fem
aren har avvikelsen mellan budgeterade investeringsvolymer och utfall varit i snitt
drygt 30 procent. Det dr darfor troligt att kapitalkostnadsdkningen fram till ar 2034
inte blir fullt lika stor som nimnderna beddmt. Okningen under de nirmast
kommande éren &r dock till stor del en effekt av redan pagiende investeringsprojekt
och dr volymer som darfor dr svara att paverka i sa hog utstrackning utan betydande
konsekvenser 1 pdgaende verksamhet.

Stadsledningskontoret ser med viss oro pd den ldngsiktiga
kapitalkostnadsutvecklingen framfor allt knutet till att kostnadsdkningen okar
kraftigare @n skatteunderlagsutvecklingen vilket innebir att en storre del av stadens
finansiering behdver omfordelas till fasta kapitalkostnader pa bekostnad av dvrig
verksamhet.

I bilaga, Strategisk fordjupning investeringar dterfinns en fordjupad analys av
ndmndernas 14ngsiktiga investeringsnomineringar, dér dven utvecklingen i
forhéllande till stadens inriktningar for god ekonomisk hushallning férdjupas och
problematiseras.

Kompensation till nimnder for okade kapitalkostnader

Med den modell for kompensation for kapitalkostnader som géller fran och med
budget 2024 avsiitts kapitalkostnader centralt for l0pande avrop for idrott och
foreningsndmnden, stadsmiljondamnden samt for den skattefinansierade verksamheten
inom kretslopp och vattenndmnden (foretradelsevis skyfallsatgarder utanfor
taxekollektivets ansvar).

Med anledning av de 6kade atgidrderna inom civil beredskap har
stadsfastighetsndmnden fatt ett 6kat ansvar for formagehdjande atgarder dir det inte
finnas nagon naturlig hyresgést. Dessa atgdrder avser snarare ett bredare
samhéllsansvar vid kris som exempelvis anpassning av befintligt lokalbestdnd for
upprittande av trygghetspunkter, ansvara for befolkningsskyddsrum eller specifika
beredskapsho6jande ombyggnadsétgirder. Stadsledningskontoret bedomer att
kapitalkostnaderna for dessa atgirder bor hanteras pa samma sétt om for Gvriga
kommunbidragsfinansierade verksamheter, med central avséttning som kan avropas
l6pande av forvaltningen.
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I samband med beslut for budget for 2024 kunde stadsledningskontoret konstatera att
kontoret inte tagit hansyn till den finansiering av internrdntekostnader som
exploateringsndmnden har inarbetad i sina kommunbidragsramar avseende
internrdnta for tomtrétter. Utrymmet fordes dver fran gamla fastighetsndmnden 1
samband med organisationsfordndringen for stadsutvecklingsndmnderna och
historiskt har kommunbidraget justerats i samband med férdndrade internrdntenivaer.
Felet i forutsattningar for budget 2024 innebar att det inte skedde nagon justering av
kommunbidraget 2024 likt tidigare ar trots den vésentliga 6kningen av internrénta
fran cirka 1 procent till 2,25 procent 2024. I samband med dvergangen till den nya
stadsutvecklingsorganisationen avséag cirka 9 mnkr av den nya
exploateringsndmndens kommunbidragsram finansiering av internrdnta for
tomtritter. Stadsledningskontoret foreslar och har inarbetat en fordandring av
hanteringen dir 4ven denna del hanteras likt 6vriga kommunbidragsfinansierade
kapitalkostnader genom den centrala avséttningen. I kapitel 8 har darfor
exploateringsnimndens kommunbidragsram justerats ner med de 9 mnkr som avser
befintlig kompensation for dessa rantekostnader.

Kretslopp och vattens dvriga kapitalkostnader finansieras genom sina taxe- och
avgiftskollektiv, alternativt genom separat avtal som Tekniskt vatten.
Stadfastighetsnimndens kapitalkostnader i 6vrigt finansieras inom ramen for den
interna sjilkostnadshyresmodellen.

Diagrammet nedan visar bedomd kapitalkostnadsutveckling for de nimnder som ar i
behov av kommunbidragskompensation for att ticka de 6kade kostnaderna.
Stadsledningskontoret kan konstatera att den pagaende och planerade
investeringstakten innebér ett kraftigt 6kande kapitalkostnadsatagande under
kommande ér utifrdn nimndernas nominerade investeringsvolymer och
investeringstakt.

Kapitalkostnader kommunbidragsfinansierade
investerande namnder/verksamheter, mnkr
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I tabellen nedan redovisas de kapitalkostnader som ndmnderna har inarbetade i sina
ramar enligt budgetforutsattningarna 2024, dels den uppdaterade beddmning av
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utvecklingen ar 2025 till ar 2027, som ndmnderna har gjort i

investeringsnomineringarna. Namnderna har i underlagen riknat utifran att

internrantan uppgar till 2,25 procent 2024-2026.

Kapitalkostnaderna avser totala nettokapitalkostnader, det vill sdga exklusive de
delar som finansieras via externa intikter eller periodiserade investeringsbidrag.

:1anpki:alkostnadsutveckling, Prog(r;;: 2025 2026 2027
f:;'t"r::‘:e”r“gs"am“de"’ 16,4 16,4 16,4 16,4
Varav rénta 16,4 16,4 16,4 16,4
Kapitalkostnadsokning, arlig 0,0 0,0 0,0
:::::tl:;:::mn den 139,0 141,0 178,0 211,0
Varav Avskrivning 100,0 102,0 125,0 144,0
Varav rénta 39,0 39,0 53,0 67,0
Kapitalkostnadsékning, &rlig 2,0 37,0 33,0
Kretslopp- och vattennamnden 0,9 2,6 4,7 7,0
Skyfall 0,9 2,0 3,0 4,0
Varav Avskrivning 0,5 1,0 2,0 2,0
Varav rénta 0,4 1,0 1,0 2,0
Civil beredskap 0,0 0,6 1,7 3,0
Varav Avskrivning 0,0 0,4 1,0 2,0
Varav rénta 0,0 0,2 0,7 1,0
Kapitalkostnadsokning, arlig 1,7 2,1 2,3
::?::iaks:;ghetsnamnden, civil 3,0 8,0 11,0 10,0
Varav Avskrivning 2,0 5,0 7,0 7,0
Varav rénta 1,0 3,0 4,0 3,0
Kapitalkostnadsokning, arlig 5,0 3,0 -1,0
Stadsmiljonamnden 677,8 764,0 894,2 973,8
Varav avskrivning 477,2 541,6 632,2 673,2
varav ranta 200,6 222,4 262,1 300,5
Kapitalkostnadsokning, arlig 86,2 130,2 79,5
Totalt némnder,

kommunbidragsfinansierad 837,1 931,8 1104,0 1217,2
verksamhet

Varav avskrivning 579,7 649,8 766,9 827,2
varav rénta 257,4 282,0 337,2 389,9
Kapitalkostnadsékning, 8rlig 94,7 172,2 113,1
Nominering 2024 970,0 1126,6 1 266,1

Totalt bedoms kapitalkostnaderna for de skattefinansierade nimnderna uppga till 932
mnkr ar 2025. I budget for 2024 inarbetades totalt 837 mnkr som centralt
budgeterade kostnader for sirskilda &ndamaél. Det innebar ett 6kat utrymme for
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kapitalkostnader till 2025 med cirka 95 mnkr utdver vad som &dr budgeterat for 2024.
Prognostiserade forskjutningar i1 projekt och investeringsvolymer innebdr samtidigt
att bedomda kapitalkostnadsvolymer samtidigt &r cirka 40 mnkr ldgre for 2025 an
vad som nominerades infor budget 2024. Stadsledningskontoret har 1
berdkningsforutsittningarna, utifran nimndernas underlag, inarbetat ett avrundat
utrymme om 930 mnkr kommuncentralt och for de kommande &ren inarbetas ett
avrundat kapitalkostnadsutrymme om 1,1 mdkr f6r 2026 samt 1,2 mdkr for 2027.

Driftkostnadskonsekvenser

Fran och med investeringsnomineringarna for 2024 gors en tydligare fordelning av
driftkostnadskonsekvenserna mellan effekterna av tillkommande anlédggningar
(volymokning) med 6kade drift och skotselkostnader och de investeringsrelaterade
kostnaderna som avser utgifter i projekten som inte far tillféras anldggningen utan
ska belasta verksamhetens driftsekonomi nér de uppstar. Uppdelningen gors dé dessa
kostnader har olika logik.

Likt kapitalkostnaderna ovan har stadsledningskontoret genom samma drende om
forslag till principer for Goteborgs stads investeringsstyrning foreslagit en fordndrad
hantering i budgeten avseende dessa driftkonsekvenser. Forslaget innebir att
hanteringen och eventuell kompensation differentieras mellan kostnadstyperna dér
ett storre kommuncentralt ansvar tas for de investeringsrelaterade kostnaderna medan
de langsiktiga tillkommande driftkonsekvenserna ska virderas i forhéllande till alla
andra satsningar, effektiviseringar och prioriterade atgarder.

Nedan redovisas sammanstillningar och resonemang med fokus pd de verksamheter
som har en direkt kommunbidragsfinansierad verksamhet, vilket avser idrott- och
foreningsndmnden, stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden samt de
skattefinansierade delarna av kretslopp och vattenndmndens verksambhet.

Investeringsrelaterade driftkonsekvenser avseende lokalkostnader hanteras under
avsnittet om Lokaler och lokalkostnader ovan.

Samtliga belopp som redovisas ska avse beddmda och berdknade
nettokostnadseffekter efter att exempelvis extern delfinansiering, hyresintikter eller
avgdende driftvolymer har tagits hdnsyn till.

Investeringsrelaterade kostnader

Investeringsrelaterade kostnader avser kostnader for exempelvis sanering, arkeologi,
rivningar, utrangeringar eller forgédveskostnader som sker direkt knutet till ett
investeringsprojekt, men som inte tillfor den nya anldggningen nagot
redovisningsmassigt varde. Dessa far darfor inte utgora en del av
anldggningstillgangen, utan ska belasta driften nir kostnaden uppstar. Under de
senaste aren har dven regelverken fortydligats avseende de detaljplanekostnader och
andra kommunala myndighetskostnader som knyts till utbyggnadsprojekten och som
inte langre far ingd 1 anldggningsvérdet utan ska resultatforas nir de uppstér.
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Kénnetecknande for dessa poster &r att de manga ganger dr kéinda med omgardas
bade av stora osdkerheter kring nér i tid de uppstér eller omfattningen av dem. De
kan darfor uppstd mer plotsligt, men dr av engéngskaraktir nér de uppstér.

I grafen framgér de langsiktigt bedomda investeringsrelaterade kostnaderna under
den tiodriga investeringsperioden 2025-2034. Likt 6vriga prognoser ar det
stadsledningskontorets beddmning att prognoserna dr mer projektbaserade i borjan av
perioden for att sedan Gverga till mer schablonmaissiga nivaer. Nivan dr relativt sett
konstant dver perioden och den tillfélliga toppen runt &r 2027 och 2028 hénfors
framfor allt till betydande kostnader for erséttningstrafik i exploateringen for
Gamlestads torg etapp 2 nér stora sparomldggningar planeras att genomforas.

Ackumulerade tillkommande drift- och
skotselkostnader (mnkr)
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e Arliga investeringsrelaterade kostnader kommunbidragsfinansierad verksamhet
= Arliga investeringsrelaterade kostnader hyres- och taxefinansierade verksamheter

= Totala arliga investeringsrelaterade kostnader

Nedan redovisas berdorda kommunbidragsfinansierade ndmnders éarligen totala
beddmda investeringsrelaterade kostnader for den kommande budgetperioden.

Stadsledningskontorets bedomning &r att utpekade volymer &r relativt mattliga i
forhallande till den diskussion som varit med berdrda ndimnder knutet till dessa
kostnader de senaste dren och bedomer att nivaerna utgdér ndgon form av

grundldggande drligen dterkommande niva pa investeringsrelaterade kostnader.

Fran och med 2024 har kommunfullmiktige genom budget for 2024 beslutat om en
hanteringsordning dér berérda nimnder har en grundliggande finansiering av
investeringsrelaterade kostnader. Darutover avsitts ett kommuncentralt utrymme for
att bira en kommuncentral risk for investeringsrelaterade kostnader som uppstér
plotsligt eller till storre omfattning @n planerat.

Med utgangspunkt i namndernas utfall och prognos for foregaende och innevarande
ar samt utifrdn ndmndernas nomineringar foreslar stadsledningskontoret att berdrda
ndmnder bibehdller nuvarande grundramar, men att 5 mnkr omfordelas fran den
kommuncentrala avséttningen till stadsmiljondmnden.
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Totala &rliga
investeringsrelaterade Utfall| Prognos
kostnader per namnd, 2023 2024 g2 gn2e 2027
(mnkr)
Exploateringsnamnden 12,4 15,1 11,1 10,8 24,5
Idrott- och 41,0 25,5 20,0 20,0 20,0
foreningsnamnden
Kretslopp- och
vattennamnden
(skattefinansierad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
verksamhet skyfall)
Stadsmiljonamnden 28,2 15,6 15,0 20,0 20,0
Totalt namnder 81,6 56,2 46,1 50,8 64,5
Totala &rliga " . Justering
. . Inom Forslag till| av ramar | Central
investeringsrelaterade Prognos
Kostnader per nimnd ram 2025 grundram frdn och | beredskaps-
G0 P ! 2024 2025 med | post

2024-
Exploateringsnamnden 10,0 11,1 10,0 0,0
Idrott och 20,0 20,0 20,0 0,0
foreningsnamnden
Kretslopp- och
vattennamnden
(skattefinansierad 0.0 0.0 50 0.0
verksamhet skyfall)
Stadsmiljonamnden 10,0 15,0 15,0 5,0
Totalt namnder 40,0 46,1 45,0 5,0 25,0

Stadsledningskontoret har 1 kapitel 8 arbetat in en arlig beredskapspost om 25 mnkr i
de kommuncentrala posterna for att mojliggora stillningstagande om avsittningens
storlek for kommande ar. Déarutdver har en justeringspost for stadsmiljondmndens
kommunbidragsram om 5 mnkr inarbetats 1 kapitel 8.

Néamndernas prognoser for efterfoljande budgetar 6kar, men framfor allt en
betydande 6kning 2027 for exploateringsnamnden. Effekterna och finansieringen
behdver varderas i kommande budgetprocesser.

Investeringsrelaterade driftkonsekvenser avseende lokalkostnader hanteras under
avsnitt Lokaler och lokalkostnader ovan.

Drift- och skotsel for tillkommande anliggningar

Tillkommande drift- och skdtselkostnader avser 1 stillet de nettokostnadseffekter
som foljer av tillkommande eller fordndrade anldggningar och funktioner. Dessa
kostnader dr mer permanenta effekter och volymforéandringar till foljd av stadens
tillvéaxt eller ambitionsniva avseende nyinvesteringstakt.

Dock ér det av vikt att lyfta att driftkostnaderna ménga ganger inte gér att koppla
direkt till investeringsvolymernas storlek &ven om nyinvesteringsvolymerna i manga
fall ger en tillkommande anldggning. I manga fall, inte minst avseende fordandrad
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markutveckling inom exploateringsverksamheten, kan omvandlingen kanske snarare
medfOra att en typ av skotselyta forsvinner for att erséttas av ndgon annan typ av
anldggning eller funktion med en minskad eller bibehéllen drift- och skotselniva.

Nedan redovisas de direkt kommunbidragsfinansierade forvaltande namndernas
beddmning av tillkommande nettokostnadseffekter med utgdngspunkt i pdgéende
investerings- och exploateringsverksamhet och utifrdn de nominerade
investeringsvolymerna. Till skillnad fran de investeringsrelaterade kostnaderna har
exploateringsndmnden inga driftkostnader till f6ljd av sitt investerings- och
exploateringsansvar d& dessa kostnader i forsta hand uppstér och redovisas inom
ramen for stadsmiljondmndens forvaltningsansvar och driftkostnadsutveckling.

Arligen tillkommande drift- och skotsel per Avsattning

namnd, (mnkr) 2024 g2 gose 2027

Idrotts- och foreningsnamnden

Ar/igen tillkommande driftkostnader 4,0 17,0 14,4
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2025- 40 21,0 35,4
2027

,;\(c)l;z;mulerad tillkommande driftkostnader 2024- 16,5 20,5 37,5 51,9

Kretslopp- och vattennamnden
(skattefinansierad verksamhet skyfall)

ﬂr/igen tillkommande driftkostnader 0,1 0,2 0,3
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2025- 0,1 0,3 0,6
2027

Ackumulerad tillkommande driftkostnader 2024- 0,2 0,3 0,5 0,8
2027

Stadsmiljonamnden

ﬂr/igen tillkommande driftkostnader 23,4 18,0 17,0
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2025- 23,4 41,4 58,4
2027

Ackumulerad tillkommande driftkostnader 2024- 19,1 42,5 60,5 77,5
2027

Totalt namnder

B\rligen tillkommande driftkostnader 27,5 35,2 31,7
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2025- 27,5 62,7 94.4
2027

gg;l;mulerad tillkommande driftkostnader 2024- 35,8 63,3 98,5 130,2

Ackumulerade tillkommande driftkostnader
nominering 2024 (2024-2027)

Stadsledningskontoret kan konstatera att den fortsatt hdga investeringstakten speglas
1 ndmndernas bedomning av driftkostnadsutvecklingen. Det ska i detta sammanhang

35,7 71,2 112,4 137,2

ocksé ségas att stora delar av de investeringsvolymer som nomineras och som
beslutats for de ndrmsta aren inte har nagon direkt paverkan pa driftkonsekvenserna
for samma period framat utan att dessa snarare knyts till projekt som redan har
genomforts eller dr langt gangna 1 en genomforandefas och har eller befinner sig 1 en
driftsittningsfas.
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Berorda ndmnder har under de senaste dren i stort kompenserats for sina
tillkommande driftkonsekvenser med utgangspunkt i sina nominerade bedémningar.
Det ér dock fortsatt svart att utifrdn ndmndernas underlag och beddmningar {4 en bild
av om driftkonsekvenserna fallit ut i enlighet med de tidiga beddmningarna, inte
minst med avseende pa att planerade investeringsnivaer inte har upparbetats i
motsvarande takt.

Fran och med 2024 valde kommunfullméktige i budget att inte 14gga ut ndgon
kompensation direkt i nimndernas ramar for aret, utan nimndernas nominerade
volymer har avsatts kommuncentralt som avropsposter efter beslut i nimnden. Till
och med mars 2024 har dnnu inga medel avropats.

Med utgangspunkt i kommunfullméktiges hantering av beredskap for ndmndernas
tillkommande driftkostnadskonsekvenser har stadsledningskontoret arbetat in den
ackumulerade beddmda driftkostnadsdkningen inklusive 2024 ars avsittning i de
kommuncentrala posterna som fortsatt kan avropas efter beslut i némnden. Modellen
forutsitter att det sker en slutredovisning av faktiskt tillkommande driftkonsekvenser
for 2024 infor 2025 ars forsta kompletteringsbudget, dér det kan ske en omforing
mellan den centrala avsittningen och ndmndens grundramar. Modellen mojliggdr att
omhénderta de faktiska volymdkningarna utan att fordela ut osédkra belopp 1
ndmndernas ramar i forviag. Samtidigt mojliggors avrop under 16pande ar for att méta
volymokningar da detta fortsatt efterstravas enligt kommunfullméktiges inriktning
for 2024.

I kapitel 8 hanteras nimndernas nominerade tillkommande drift- och
skotselkostnader som centrala avropsposter bland de kommuncentrala medlen f6r
vardering i det fortsatta budgetarbetet.

Néamndernas langsiktiga beddmda och forvantade driftkostnadsutveckling speglar
stadens investeringsambitioner och belyser att det finns en tydlig utmaning att kunna
omhénderta de framtida volymokningarna 1 forhéllande till den generella 6kningen
av skatter och bidrag utan att tringa undan annan verksamhet. Diagrammet nedan
redovisar samtliga ndimnders bedémda utveckling kring tillkommande drift- och
skotselkostnader som med bibehéllen investeringsambition kommer att behova
finansieras genom kommunbidrag, interna hyror eller i form av taxor och avgifter
tillsammans med effektiviseringar i verksamheten.

Okningstakten behdver framfor allt ses tillsammans med den bedémda
kapitalkostnadsutvecklingen, se ovan, som utifran den nominerade investeringstakten
innebédr en betydande utmaning for kommunen, da dessa sammantaget 6kar i en
betydligt hogre grad dn befolkningsutvecklingen och utvecklingen for skatter och
bidrag de kommande aren.

Efterstrdvas en annan utveckling behover de langsiktiga investeringsnivierna ses
over for att skapa en mer héllbar kostnadsutveckling och for att langsiktigt kunna
bedriva en verksamhet pa dagens niva. Inte minst om de ekonomiska
forutséttningarna forsdmras och de demografiska utmaningarna forstérks.

Forutsattningar for budget 2025-2027 122 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader
(mnkr)
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e Ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader (kommunbidragsfinansierade
verksamheter)

e Ackumulerade tillkommande drift- och skdtselkostnader (hyres- och taxefinansierade
verksamheter)

e Totala ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader

Se vidare resonemang om de ldngsiktiga utmaningarna med nuvarande
investeringsplanering i bilaga Strategisk fordjupning investeringar.

4.7.7 Bolag

Okade investeringar i bolagssektorn

Investeringarna i Stadshuskoncernen har successivt 6kat de senaste aren for att uppga
till en prognosticerad niva pa 10,8 mdkr for 2024. 2024 och framat marks en
nivahdjning pa cirka 2 mdkr tidigare 7-8 mdkr per ar till 10-11 mdkr per ar négra ar
framover. Investeringarna inom Framtidenkoncernen (kluster Bostdder) svarar for 33
procent av koncernens investeringar perioden 2024—2027. Under perioden stér
Goteborg Energi for omfattande investeringar och reinvesteringar i
produktionsanldggningar som syftar till att ersétta dldre fossilbrénsleanldggningar
med anldggningar som drivs med fornybara brénslen. I planen ingar bland annat
ocksé reinvesteringar i fjérrvirmenitet samt ny- och reinvesteringar i elnitet. Aven
Goteborgs Hamns investeringar 6kar. Under perioden 2024-2027 dominerar
farledsfordjupning och omlokalisering av férjeterminalen investeringsplanen. I
kluster Lokaler pagar under planeringsperioden ett flertal stérre projekt som
Masthugget Vist, museum magasin och kretsloppspark Hogsbo. Alvstrandsbolaget
avser att investera drygt 2 mdkr inom olika stadsutvecklingsprojekt vilket &r en
reducerad plan jadmfort foregéende érs plan.

I figuren nedan aterfinns bolagens prognosticerade nivaer for investeringar och
nyuppléning frdn den 10-ariga investeringsplanen for 2024—2026. Den 10-ériga
investeringsplanen bygger pa bolagens prognosticerade resultat och kassafloden.

Marsprognosen for 2024 indikerar en negativ egenfinansieringsgrad for
nyinvesteringar for innevarande ar, vilket medfor att bolagen till viss del behover ta
upp nya lén for att finansiera reinvesteringar.
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Reinvesteringar berdknas, fran och med 2025 och framét, att finansieras till 100
procent av kassafléde och egenfinansieringsgraden for nyinvesteringar okar drastiskt.
Stadshus bedomer att prognosen for 2024 och framét bor betraktas som oséker.
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Diagram 10 Investeringar och nyupplaning Stadshuskoncernen 2024-2027
Notering: 2024 avser prognos per mars. 2025-2027 dr hdmtat fran den 10-driga investeringsplanen.

Diagrammet nedan visar Stadshuskoncernens investeringsvolym enligt utdrag fran
10-arig investeringsplan nedbruten per kluster/underkoncern. Planen foljer med vissa
tidsforskjutningar i stort den plan som redovisades foregaende ar med undantag for
bostadskoncernen som minskat sina investeringar markant jamfort tidigare redovisad
plan.
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= GOteborgs Stads Leasing AB e Regionala bolag
Diagram 11 Investeringar per kluster (mnkr). 2024 avser prognos per mars. 2025—2027 dr hdmtat fran den 10-
driga investeringsplanen.

I budgetforutséttningar 20242027 redovisades att bolagen tenderar att dverskatta
sina framtida investeringsvolymer i den 10-ariga investeringsplanen. Stadshus gor
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fortsatt bedomningen att investeringsutfallet &ven framover kan forvintas blir ndgot
lagre &n plan. I genomsnitt har bolagen de fem senaste aren genomfort 85 procent av
arets budgeterade investeringar. Diagrammet nedan visar utvecklingen utifran ett
antagande om ett 85-procentigt genomférande den kommande tiodrsperioden och
med en minskad arlig skuldokning motsvarande investeringsbortfallet.

160 000 Ack anldggningtillgangar enligt plan

= e = 85% genomforande
140 000

Ack skuldékning 100% genomférande
120 000

= = = 85% genomfdrande
100 000
80 000
60 000

40 000

20 000

201920202021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Diagram 12 Ackumulerad investeringsutveckling med 100 procent respektive 85 procent genomforandegrad

Stadshuskoncernens kapitalkostnader kopplat till investeringar

Diagrammet nedan visar Stadshuskoncernens berdknade kapitalkostnader 2024-2027
specificerade per kostnadsslag. Flerarsplanen ger en berdknad genomsnittlig
ranteniva fran 1,2 procent till 2,4 procent per ar.

7 000
6 000
5000

4 000 —

3000
2000

1000

2024 2025 2026 2027
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Diagram 13 Kapitalkostnader - kostnader kopplade till investeringar (mnkr).
avser prognos per mars. 2025-2027 dr hdmtat fran den 10-driga investeringsplanen (100 procent utfall).

Under perioden berdknas kapitalkostnaderna totalt 6ka med 17 procent jaimfort 2024.
Réntekostnaderna kar med 58 procent under perioden i takt med 6kade l&nevolymer
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men framfor allt utifran att den genomsnittliga réntan beddms 6ka fran 2,7 procent
till 3,5 procent under perioden.

I bolagens affdrslogik ingar att investeringarna ska generera avkastning som tacker
kostnaderna och bidra till bolagets utveckling. Ar 2023, som var ett osedvanligt svagt
ar for koncernen, var avkastningen pa totalt kapital 1,0 procent for
Stadshuskoncernen (dér anlaggningstillgangarna svarar for 90 procent av totala
tillgdngar). For den senaste femarsperioden har genomsnittligt utfall pa nyckeltalet
varit 2,7 procent.

Kaénslighetsanalys avseende rinteforandring

Stadshuskoncernens sammanvégda prognosticerade rantekostnad under perioden
2025-2027 visar en total finansieringskostnad pé cirka 5,8 miljarder kronor vilket
innebir en avsevird 6kning jimfort med tidigare &r. Okningen hinfors till savil
hdjda riantor samt 6kad prognosticerad investeringsvolym.

Stadshus har 6versiktligt analyserat hur forandrade rantenivaer slér pa koncernens
rantekostnader. Vid en fordandring av rantenivan med +1/-1 procent for aren 2024,
2025 och 2026 paverkas de finansiella kostnaderna arligen enligt nedanstaende

tabell.
Ar Prognosticerad Okning av rintan Minskning av
rantekostnad (mnkr) med 1 % (mnkr) rantan med 1 %
(mnkr)
2025 1820 2 376 1 265
2026 1923 2528 1318
2027 2 058 2 708 1407

Kaénslighetsanalysen &r uppbyggd utifran bolagens inrapporterade tiodriga
investeringsplaner for perioden 2024-2034. En genomsnittlig finansieringskostnad ar
berdknad utifrdn bolagens inrapporterade prognosticerade réntekostnader och
lanevolymer. Dessa har sedan végts samman for att f4 en genomsnittlig
finansieringskostnad for koncernens samlade laneportfolj. En berdkning av en
procentenhets (+/-) fordndring av rdntan pa koncernens laneportfolj har dérefter
kalkylerats.

Senaste prognos fran koncernbanken per 2024-04-09, inklusive rapporterad
skuldokning, enligt nedanstaende tabell.

Ar Aktuell Rénta 10-3rig
rdanteniva (%) | investeringsplan
(%)
2024 2,53 2,67
2025 2,63 3,28
2026 2,73 3,18
2027 2,77 3,16

I diagrammet nedan aterfinns rénteprognos for savél nuvarande ldnevolym som
ranteprognos med prognosticerad skuldokning i enlighet med den 10-édriga
investeringsplanen. Diagrammet visar att den prognosticerade rantan kommer att 6ka
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1 takt med att nyuppléning genomf6rs. Nya lén tas upp till betydligt samre villkor &n
befintliga lan.
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Diagram 14 Historik och prognos kontokreditrinta 2015-2029

Utveckling vardetillvixt for forvaltningsfastigheter

I flera av bolagens affarslogik ingér det ocksa att utover den direkta avkastningen
(vilket avkastningen pa totalt kapital visar pa) dven folja forvaltningsfastigheternas
vérdetillviaxt. Bolagen inom kluster Bostidder (Framtidenkoncernen), kluster Lokaler
(Higab koncernen) och Goteborgs Hamn gor varje ar en marknadsvirdering av sina
forvaltningsfastigheter. I nedanstdende diagram kan utldsas att for
Stadshuskoncernens forvaltingsfastigheter har virdetillvéxten fran 2014 till 2023
varit 66 procent medan lanen 6kat med 32 procent. I belopp en 6kning med 56 mdkr
respektive 7,4 mdkr. Det bokforda vardet har samtidigt 6kat med 13 mdkr eller 37
procent. Hogre marknadsrantor innebér att marknadens avkastningskrav okar vilket
far till f6ljd att marknadsvardena sjunker. Under 2023 innebar det ett fatal
nedskrivningar av fastigheter med cirka 870 mnkr och att koncernens samlade
fastighetsvdrde foll med cirka 6 mdkr.
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Diagram 15 Virdeutveckling forvaltningsfastigheter.

4.8 Skuldutveckling och finansiella risker

4.8.1 Stadens skuldutveckling och finansiella risker

Koncernens skuldutveckling

I diagrammet nedan visas utvecklingen av koncernens samlade externa laneskuld.
Med ett ldagre resultat for koncernen som helhet 2023 pa 631 mnkr, en hogre
investeringstakt och béttre framdrift 1 projekten bade f6r bolagen och kommunen steg
den externa laneskulden till 57,7 mdkr per arsskiftet. Det dr en kraftig 6kning om 6,2
mdkr jAmfort med de senaste tre dren da laneskulden legat pé en relativt stabil niva
runt 51 mdkr. Fér 2024 och &ren framét forvéntas en fortsatt hog skuldokning vilket
ar i linje med de budgetmal som stéllts upp utefter den stadsutveckling staden &r 1
behov av.

Mdkr Laneskuld koncernen
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Bedomningen av stadens skuldutveckling de kommande aren, 2025-2027, gors
utifran ndmndernas investeringsnomineringar och styrelsernas inlimnade flerariga
investeringsplaner. Hoga investeringsvolymer hos nimnder och framfor allt hos
styrelser bidrar till en bedomd skuldokning pa mellan sex och sju mdkr per ar. For
perioden 2025-2027 bedéms laneskulden 6ka med 19,8 mdkr, varav kommunens
nettolaneskuld bidrar med 6,2 mdkr och bolagens ldneskuld med 13,6 mdkr.

Den 6kade skuldvolymen som investeringar medfor ger ocksa en dkad rantekostnad
och med hogre rantenivaer kommer volymavvikelser att paverka resultatet i storre
utstrackning.

Kommunens nettolineskuld

Den skattefinansierade verksamhetens del av skulden, det vill sdga kommunens
nettolaneskuld, uppgick den 31 december 2023 till 10,6 mdkr. Kommunens hogre
resultat 2023 inkluderat jimforelsestorande poster bidrog till att l&neskulden enbart
Okade med 1,3 mdkr trots en hogre investeringsniva. Det var dven en lidgre 6kning én
foregaende ars prognostiserade skuldokning med en schablonméssig neddragning. I
diagrammet nedan redovisas utvecklingen av kommunens nettoldneskuld.
Laneskulden askadliggor det likvida flodet for kommunen och fluktuerar standigt
beroende pa hindelser 1 verksamheten. I stort paverkas den av driftresultatet i
verksamheten, investeringsvolymen och storre enskilda likvidposter. Liksom for
2023 forvéntas den hoga investeringsvolymen innebéra att finansiering inte enbart
kan ske med egna medel. For 2024 forvéntas nettoldneskulden ddrmed 6ka med 1,7
mdkr till 12,3 mdkr.

Mdkr Nettolaneskuld kommunen
30 27,0
25 22,6

20 18,0

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 p2025 p2026 p2027 p

= Fnligt nomineringar e Med schablonmissig neddragning

For perioden 2025-2027 har stadsledningskontoret vid berdkningen av
nettolaneskuldens utveckling utgatt fran de investeringsvolymer som nimnderna
nominerat samt en resultatnivd pd tvd procent (av skatteintékter, generella statsbidrag
och utjdmning) i enlighet med stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Detta ger en 6kad nettolaneskuld med 3,9 mdkr {6r 2025, 4,6 mdkr f6r 2026 och 4,4
mdkr for 2027.
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Historiskt har utfallet av investeringsvolymer understigit de budgeterade volymerna.
Da det finns en risk att detta &ven kommer att gélla for kommande budgetperiod gors
en schablonmissig neddragning av investeringsvolymerna. Okningen av
nettolaneskulden bedoms da 1 stillet enligt den rdda linjen 1 diagrammet bli 1,8 mdkr
for 2025, 2,3 mdkr for 2026 och 2,1 mdkr for 2027.

Bolagen

I diagrammet nedan framgér bolagens skuldutveckling. Bolagen befinner sig liksom
kommunen i en intensiv stadsutvecklingsfas med stora investeringsvolymer de
nirmsta aren, vilket dven far effekt i en forvantat stor skuldokning. Bolagens
laneskuld 6kade med 4,2 mdkr 2023 jamf{ort med aret innan. Emellertid véntas en
Okning om ndrmare 7,1 mdkr 2024 dér kluster bostader stér for 2,6 mdkr,
energiklustret for strax 6ver 2 mdkr och lokalklustret for nira 1,8 mdkr.
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Skulden bedoms 2025-2027 6ka med fyra och fem mdkr arligen, dar bostadsklustret
stér for strax over 40 procent av forvantad skuldokning, hamnen for drygt nidstan 25
procent och energi for 20 procent. I diagrammet nedan framgar bedomd
investeringsvolym och skuldfordandring per bolagskluster for perioden 2025-2029
och som ovan ndmnts &r det fraimst kluster bostdder, hamn och energi som driver
skuldutvecklingen.
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Marknadsrintans utveckling

Stadens rintekostnad for nya 14n paverkas av olika marknadsréntor samt av stadens
individuella kreditkostnad. Marknadsrénta dr enligt Riksbanken den rdnta som
aktorer dr villiga att betala for olika typer av krediter och den prissitts enligt utbud
och efterfrdgan. Grovt uppdelat paverkas stadens riantekostnad av en kort rorlig rénta
samt en fast bunden rinta pa varierande tid, vanligtvis fem till sex &r.

Forviantad Stibor 3-man rianta

0/
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Den korta rorliga riantan, referensréantan Stibor 3 méanader, visas i grafen ovan.
Forvéantansbilden dr en sjunkande rénta som forvéntas plana ut pa en niva runt 2,4
procent 1 slutet av 2027.

De svenska réntorna har fallit tillbaka efter att det svenska inflationsutfallet for mars
kom in rejilt under bdde marknadens och Riksbankens egna forvantningar.
Forvintningarna var att arstakten 1 KPIF skulle backa till 2,6 procent men i stéllet
foll den till 2,2 procent jamfort med 3,5 procent i februari. Flera prognosmakare tror
nu pa att Riksbanken kommer med en forsta sinkning i maj. Swedbank gav f6ljande
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analys efter inflationsstatistiken; ”Sannolikheten for en sdnkning i maj dkar i och
med den svenska inflationssiffran men under gérdagen talade vice riksbankschef Per
Jansson ddr han bland annat lyfte fram hotet mot att kunna sénka réntan i maj
framfor allt kommer fran senareldggningar av rantesdankningsplaner hos andra
centralbanker som riskerar att forsvaga kronan.” Marknadens prissittning pa
Riksbanken var efter den 6verraskande 1dga inflationsstatistiken en sdnkning om 0,17
1 maj och 0,12 1 juni. D& Riksbanken vanligtvis gér 1 steg om 0,25 blir sannolikheten
for en riantesédnkning redan i maj knappt 70 procent.

Nar staden tar upp nya lan via obligationsmarknaden eller kreditinstitut har den
femariga bundna rintan stor betydelse for rantekostnaden. Detta sker 16pande da
gamla lan forfaller samtidigt som nya lan behdver tas upp da den totala skulden
prognostiseras att 0ka framover. Grafen nedan visar den svenska femariga bundna
riantans framtida forvédntade ranteutveckling enligt finansmarknadens prisséttning.
Prognosen antyder att femarsrantan kommer att sjunka tillbaka nagot for att ligga
kring 2,6 procent i slutet av 2027.

Forvintad 5-ars ranta %
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2.90
2,85
2.80
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Stadens genomsnittliga 16ptid pa den totala externa skulden ar 3,2 ér {for
kapitalbindning och 3,0 &r for rintebindning. En lang duration och en mindre andel
rorlig rdnta innebdr att effekterna av rantenedgingen de senaste ménaderna kommer
att fordrdjas och att stadens rantekostnad darigenom kommer att fa en ldngsammare
minskningstakt.

Stadens individuella kreditkostnad styrs fradmst av den kreditrating som Goteborgs
Stad har. Kreditkostnaden varierar over tid och kommuner har generellt de senaste
manaderna lanat pa samma nivéer som Kommuninvest sjélva lanar i
obligationsmarknaden, dvs runt 0,28 procentenheter per ar. P4 ett nytt femarigt 1an
for staden blir den rorliga rintan idag 4,27 procent (Stibor 3 Mén plus 0,28). For ett
fast 1&n pd 5 ar blir rdntan 3,13 procent (2,85 plus 0,28).

Finansiella risker
De flerdriga investerings- och skuldprognoserna hos badde ndmnder och styrelser
indikerar en stor skuldokning de kommande aren, och visar pa den expansiva fas av
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stadsutveckling staden befinner sig i. Stadens dkade skuldséttning beror pd den
okade investeringstakten. Okade investeringar innebir 6kade tillgdngar. Som framgar
1 kapitel 4 avsnitt Investeringar Bolag, genererar bolagens investeringar avkastning
och virdetillviixt med stora marknadsmissiga dvervirden. Aven kommunen innehar
stora méngder anldggningstillgdngar vars marknadsvérden vida dverstiger bokférda
viarden. Den 6kade skuldséttningen riskerar saledes inte primért den ekonomiska
stillningen. En 6kande laneskuld innebdér 1 stéllet en successivt 6kad finansiell risk
for kommunen genom framst rinterisk och finansieringsrisk.

Rénterisken hanteras genom riantesdkring vilket skapar en storre forutsdgbarhet 1
rantekostnaderna. For att minska finansieringsrisken har staden tillgéng till flertalet
finansieringskillor s& som institutionella l1&ngivare och obligationsprogram.
Darutover innebédr medlemskapet i Kommuninvest en trygghet. For att undvika
risken att inte ha tillgang till medel for betalningar anger riktlinjerna att bindande
laneloften samt likviditetsreserv ska ticka kommande 12 manaders forfall plus
kommande 12 ménaders prognosticerade nettoutflode. Med en 6kad faktisk
laneskuld samt en 6kad prognosticerad laneskuld 6kar volymkraven péa bindande
laneloften. Kommunen har avtalade icke utnyttjade laneloften om sammanlagt 13
mdkr.

Léane- och borgenstak

Da kommunfullméktige enligt Kommunallagen 3 kap 9 § ska besluta i drenden av
principiell beskaffenhet behover fullmiktige faststélla en laneram for Goteborgs
Stad. Taket ar att betrakta som en sikerhet for kommunfullméktige och krivs dven
for att langivare ska godta utlaning till staden samt borgen for de externa l&n bolagen
behdver ta for forvérv av dotterbolagsaktier eller for utdelningar. For 2024 har
kommunfullmédktige fattat beslut om ett lanetak pa 74,5 miljarder kronor. For 2025 ar
forslaget att lanetaket hojs till 75,5 mdkr. Forslaget grundar sig pa den forvéntade
skuldutvecklingen enligt ovan, dér extern l&neskuld 2025 berdknas uppga till 71,6
mdkr.

Koncernens sammanlagda borgensatagande uppgick per den 31 december 2023 till
4,6 mdkr, varav 4,1 mdkr avsag de kommunala bolagen. For 2024 har
kommunfullméktige fattat beslut om en hogsta borgensvolym om 7 mdkr. Da
Stadshus AB under aret kommer att amortera av delar av forvéirvslan bedomer
stadsledningskontoret att hogsta tilldtna volym kan sénkas ytterligare till 6 mdkr for
2025 varav maximalt 5 mdkr foreslas avse borgen till de kommunala bolagen.

All borgen ska beslutas av kommunfullméktige, men i enlighet med Idrott- och
foreningsndmndens reglemente bereder och beslutar nimnden om kommunal borgen
till ideella foreningar. Ndmnden har sedan 2022 en ram for 14n med kommunal
borgen som uppgar till 300 mnkr.

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska fullméktige 1
budgeten dven besluta om arligt l1&netak for respektive investerande bolag. Grunden
for stadsledningskontorets forslag till 1dnetak for respektive bolag &r styrelsernas
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beddmning av uppléningsbehov inom ramen for den flerériga investeringsprognosen
som ldmnats infor framtagandet av forutsittningar for budget 2025 — 2027.

Som beskrivs i kapitel 4 avsnitt Forutséittningar for utdelning och kapitaltillskott for
2024 och budgetperioden 2025-2027 har Stadshus AB pa uppdrag av
kommunfullméktige fattat ett inriktningsbeslut 2024-02-19 §30 om hur stor andel
respektive dotterbolag ska bidra med till utdelningen for 2024. Dér framgar att ett
eventuellt uttag kommer goras ur Goteborgs Stads Parkering AB (Parkeringsbolaget)
med ytterligare 50 procent av resultatet samt en utdelning pa 595 mnkr. Med
anledning av det stora uttaget kan Parkeringsbolaget komma att behova finansiera
delar med lan frén stadens koncernbank, varfor ett framtida ldnetak mojligen bor
inforas dven for Parkeringsbolaget. Eftersom det dr forst ndr beslut om utdelning tas
som det verkliga behovet realiseras kommer finansiering initialt 16sas inom stadens
utdkade kredit for att om behov finns i ndstkommande budgetforutsittningar
aterkomma med forslag pa lanetak for stdllningstagande.

Fullméktiges beslut om lanetak utgér mandat for koncernbankens utlaningsvolymer
till respektive bolag. Fasta taknivaer kan medfora risker i enstaka fall avseende
framdriften om frénsteg fran taknivderna kraver utdragna beslutprocesser for att
revidera tidigare fattade beslut. Stadsledningskontoret anser inte att koncernbanken
ska kunna neka styrelser upplaning utifrdn beslutade 1dnetak, utan avvikelser fran
eventuella l&netak far hanteras inom ramen for den ordinarie uppsikten och
uppfoljningen. Med ovanstdende som utgangspunkt ldmnar stadsledningskontoret
forslag pa bolagsspecifika laneramar, vilka redovisas 1 avsnittet Lanetak per bolag i
kapitlet Berdkningsunderlag.
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5 FORSLAG OM FORANDRAD
LAGSTIFTNING OCH ANDRA
FORANDRINGAR

I detta kapitel redogors for savil beslutade, som eventuella, nationella fordndringar
som kan komma att paverka Géteborgs Stads verksamhet och budget. Presentationen
utgar i huvudsak fran regeringens forteckning 6ver planerade propositioner, som ar
avsedda att [dmnas frdn mitten av januari 2024 under aterstoden av riksmatet.
Liknande forteckningar kan &ven komma senare under dret, vilket skulle kunna
komma att paverka lagstiftningen redan under 2024.

Som urvalsmetod har anvénts de drenden som remitterats till kommuner 1
lagstiftningsprocessen. I de flesta fall, men inte alla, finns darfor en lank till
remissvar fran Goteborgs Stad. Lankar till &rendeprocesserna i Regeringskansliet och
riksdagen underlattar mojligheterna att kunna f6lja varje enskild fraga.

I avsnitt 5.1 redogors for fragor dér regeringen 1 proposition eller riksdagen 1 beslut
bedomer att det finns ekonomisk paverkan for staden nir besluten genomfors.

I avsnitt 5.2 redogors for ndgra dvriga fordndringar som paverkar stadens
verksamhet, men dér inte regeringen i proposition eller riksdagen i beslut identifierat
ndgon betydande ekonomisk paverkan.

I avsnitt 5.3 beskrivs drenden dér regeringen meddelat avsikt att 1dgga fram en
proposition, men d@nnu inte gjort det.

I kapitel 5.4 beskrivs dvriga fordndringar sdsom en ny lag om tilldggsskatt for foretag
1 stora koncerner vilken bedoms kommer 2 effekt pa Stadshuskoncernens finansiella
samordning.

5.1 Propositioner med ekonomisk paverkan

5.1.1 Starkta rattigheter for barn och vuxna i skydda boende

Beredning 1 Regeringskansliet (Socialdepartementet): Proposition 1dmnad till
Riksdagen.

Forslaget ska starka tryggheten och sékerheten for de som vistas pé skyddat boende,
men ocksa stirka barns rittigheter sa att de far sina egna behov tillgodosedda och
inte bara ses som medfoljande till den vuxne som flytt till det skyddade boendet.
Skyddet mot umgéinge med en valdsam forélder stirks ocksa i och med forslagen.
Regeringens beddmning: Forslagen leder till 6kade kostnader for kommunerna,
regionerna och staten. Den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas for de
kostnader som f6ljer av nya skyldigheter och ambitionshdjningar.

Lagindringarna trider i kraft 1 april 2024.
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Goteborgs Stads remissvar (dnr 0987/22) avseende Socialdepartementets utkast till
lagradsremiss S2022/03649. I remissvaret bedoms forslagen leda till
kostnadsokningar pé atminstone 100 miljoner kronor per ar for staden.

Beredning 1 Riksdagen: Beslut 2024-02-15.

5.2 Ovriga propositioner som paverkar stadens
verksamhet

5.2.1 Starkt tillgang till laromedel

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet): Proposition har
overldmnats till Riksdagen.

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen (2010:800) i syfte att stérka
elevernas tillgéng till indamalsenliga ldromedel. De bestimmelser som reglerar vad
eleverna ska ha tillgdng till 1 utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan fortydligas.

Lagéindringarna trider i kraft 1 juli 2024.

Goteborgs Stads remissvar avseende Utbildningsdepartementets SOU 2021:3
Skolbibliotek for bildning och utbildning.

Beredning i Riksdagen: Beslut 2023-12-19

5.2.2 Genomforande av EU:S nya dricksvattendirektiv

Beredning i Regeringskansliet (Landsbygds- och jordbruksdepartementet):
Proposition har éverldmnats till riksdagen.

Riksdagen har beslutat om regeringens forslag om @ndringar i miljobalken,
livsmedelslagen och plan- och bygglagen. Lagidndringarna innebér att kommuner ska
lamna de uppgifter som behdvs for att bedoma risker 1 tillrinningsomraden for
dricksvatten och att kommuner, fastighetsidgare och nyttjanderittshavare ska 1dimna
de uppgifter som behdvs for att bedoma risker som uppkommer 1 ledningar,
installationer och anordningar pa fastigheter eller i byggnader som anvénds for att
distribuera dricksvatten. Lagforslaget innebér &ven att de som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten ska ldmna uppgifter om dricksvattenkvaliteten.
Dérutover infors en bestimmelse om marknadskontroll och en bestimmelse om
villkor for att slappa ut och tillhandahélla byggprodukter avsedda att komma 1
kontakt med dricksvatten pa marknaden.

Regeringens bedomning: Nya och utokade uppgifter for kommunerna férvintas inte
paverka kommunernas kostnader 1 ndgon storre omfattning.

Lagindringarna borjar gilla den 1 mars 2024.

Beredning i Riksdagen: Beslut 2024-01-31.
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5.2.3 Sakerhetszoner-okade mojligheter for polisen att visitera.

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet): Proposition har éverldmnats
till riksdagen.

Regeringen foreslar att Polismyndigheten ska kunna infora sdkerhetszoner dar
polismén har sdrskilda befogenheter att visitera, soka efter vapen och andra farliga
foremal. Syftet dr att skjutningar och springningar vid konflikter inom den
kriminella miljon ska kunna motverkas mer effektivt.

Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 25 april 2024.

Goteborgs Stads remissvar avseende promemorian Sidkerhetszoner — 6kade
mojligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds 2023:31).

Beredning 1 Riksdagen: Beslut 2024-04-10

5.2.4 Utvidgat reseforbud for barn

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet): Proposition har 6verlamnats
till Riksdagen.

Regeringen vill utvidga det nu géllande utreseforbudet i lagen med sédrskilda
bestammelser om vérd av unga, forkortad LVU. Utreseforbud foreslas kunna
beslutas om det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller lamnar
Sverige och barnets hélsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen pa grund av
omstdndigheter som kan foranleda vard enligt LVU.

Lagindringarna foreslés trdda i1 kraft 1 juni 2024.

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran Socialdepartementet - Ett utvidgat
utreseforbud for barn (Ds 2022:9).

Beredning i Riksdagen: Beslut 2024-05-02.

5.2.5 En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar

Beredning i Regeringskansliet (Finansdepartementet): Propositionen har verlamnats till
Riksdagen.

Regeringen foreslér en ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vilfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. Forslaget
syftar till att ge Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsndmnden,
Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogdemyndigheten,

Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, kommuner och arbetsloshetskassor
forutsittningar att utbyta uppgifter som behdvs for att sékerstélla korrekta beslutsunderlag
for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 juni 2024.

Goteborgs Stads yttrande over remissen Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13).
Beredning i Riksdagen: Beslut planerat 2024-05-22
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5.3 Ovriga planerade propositioner

5.3.1 En ny ordning for asylsokandes boende

Beredning i Regeringskansliet (Justitidepartementet): Remiss har inte lamnats till

lagradet.

Utredningen foreslar bland annat krav pé att asylsdkande ska bo i statliga boenden
och delta i samhallsintroduktion under asylprocessen. Utgangspunkterna har varit att
mojligheten for asylsdkande att vélja eget boende med bibehallna forméaner ska tas
bort och att s4 ménga asylsokande som mojligt i stillet ska bo péd asylboende.
Goteborgs Stads yttrande over remissen En ny ordning for asylsokandes boende
(SOU 2022:64).

Beredning 1 Riksdagen: Beslut planerat hosten 2024.

5.3.2 Tryggare hem for barn

Beredning 1 Regeringskansliet (Justitidepartementet): Regeringen avser att lamna
proposition till riksdagen i september.

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att uppdra at en sérskild utredare att se
over regler i1 fordldrabalken om vérdnadsoverflyttning, adoption och umgénge.

[ uppdraget har ingétt att ta stéllning till bland annat om forutséttningarna for
vardnadsoverflyttning och adoption bor dndras for att tillgodose
familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och stabilitet samt behovet av atgirder
for att underldtta forutsittningarna for provningen av fragor om
vardnadsoverflyttning for barn 1 familjehem.

I uppdraget har dven ingatt att ta stillning till hur skyddet for barnet kan starkas nér

frdga uppkommer om umginge med en fordlder som har utdvat vald eller gjort sig
skyldig till ndgon annan allvarlig krinkning.
Utredningens forslag ér att de nya reglerna bor trida i kraft den 1 oktober 2024.

5.3.3 Tryggare bostadsomraden

Beredning 1 Regeringskansliet (Justitiedepartementet): En remiss dr lamnad till

lagradet.

Regeringen foreslar utdkade mojligheter for fastighetsigare att sdga upp hyresgister
som begar brott. Syftet &r att skapa béttre forutsittningar for trygga bostadsomraden 1
hela landet.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 31 maj 2024.

Goteborgs Stads yttrande avseende remiss fran Justitiedepartementet — Atgérder for
tryggare bostadsomraden.

Beredning i Riksdagen: Beslut planerat hosten 2024.
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5.3.4 Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd

Beredning i Regeringskansliet (Justitiedepartementet): Ett utkast till lagrddsremiss
har varit pa remiss.

I utkastet foreslds bland annat att en utlinning som har beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare &n vad nuvarande reglering
medger. Det 1dmnas ocksé forslag for att sékerstélla att en utlanning som har
beviljats uppehéllstillstdnd med tillfdlligt skydd och som arbetar ska fa tillgang till
arbetsbaserad fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Forslagen syftar till att
forbattra levnadsvillkoren for utlanningar som har beviljats uppehéllstillstdnd med
tillfalligt skydd och ge dem storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden pa
ett &andamaélsenligt och samhéallsekonomiskt effektivt sétt.

Det foreslas samtidigt vissa dndringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att
en utlinning som har ett giltigt uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, inte ska vara forsdkrad for
bosittningsbaserade formaner enligt socialforsékringsbalken eller ha rétt till insatser
med stdd av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Lagindringarna foreslés trdda i1 kraft den 1 november 2024.

Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Forbéttrade levnadsvillkor for utlanningar
med tillfalligt skydd.

Beredning i riksdagen: Beslut planerat hosten 2024.

5.4 Ovriga férandringar

541 Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner

Beredning i Regeringskansliet (Finansdepartementet): Proposition ldmnad till
riksdagen.

Den 31 december 2023 trddde en ny lag, med bakgrund i EU-direktiv, i kraft som
innebdr att vissa stora koncerner blir foremal for regler om global minimibeskattning,
sa kallad tillaggsskatt. Koncerner med omséttning som uppgér till minst 750 MEUR
triffas av reglerna. Reglerna innebér i korthet att i jurisdiktioner dér en koncern
effektivt beskattas ldgre dn 15 procent kommer att anses vara ldgbeskattad. Om
koncernen &r lagbeskattad ska en tilldggsskatt tas ut motsvarande mellanskillnaden
mellan den effektiva beskattningen och en beskattning som motsvarar 15 procent. Da
Stadshuskoncernen faller inom lagens tilldampningsomrade kommer lagen fa effekt pa
Stadshuskoncernens finansiella samordning da man under vissa forutsittningar
kommer att betraktas som ldgbeskattad.

Lagstiftningen &r fortfarande under utarbetande och kompletteringar kommer att
goras. Anvisningar for bedomningar och berdkningsgrunder kommer att tas fram av
Skatteverket. Rapporteringsskyldigheten kommer att vara omfattande och nya
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/02/forbattrade-levnadsvillkor-for-utlanningar-med-tillfalligt-skydd-utkast-till-lagradsremiss/
https://www.regeringen.se/contentassets/c70e6ec6a57a40c5965e9706ea35d618/goteborgs-kommun.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/08/tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/

administrativa rutiner kommer att behdva skapas for att uppfylla kraven enligt
lagstiftningen.

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran Finansdepartementet - En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner.

Beredning 1 Riksdagen: Beslutad 2023-12-13.
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https://www.regeringen.se/contentassets/cb7d7d5030f14d32b45a40b9d0351f8e/goteborg-stad.pdf

6 STYRANDE DOKUMENT

6.1 Program och planer

Forslag till program och planer kommer till kommunfullmédktige for beslut 16pande
under dret. En majoritet av dessa redovisar att ett genomforande innebér 6kade
kostnader. I bilaga finns en forteckning dver samtliga stadsovergripande planer och
program per 31 mars 2024. Nedan framgér nya eller reviderade program och planer
som &r under beredning och som f6rvéntas behandlas i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige under 2024/2025.

Utover de styrande dokument som omnidmns med egna rubriker nedan pégar arbete
bide inom stadsledningskontoret och i ndmnderna med att se ver styrningen i form
av program och planer inom olika omraden.

Kommunfullméktige behandlade 2024-03-21 (§122) redovisningen av
kommunstyrelsens uppdrag att anpassa program och planer inom omradet méanskliga
rattigheter till en likvérdig struktur samt att aterkomma med forslag pa nésta steg
géllande 1dngsiktig styrning av omrédet. Av den genomforda utredningen i drendet
framgar att stadsledningskontoret bedomer att den stadsdvergripande styrningen pa
MR-omradet behdver omformas for att undanrdja identifierade hinder i den
nuvarande styrningen, samt for att omhénderta identifierade behov.
Stadsledningskontorets forslag innebdr en omformning fran en styrning som grundar
sig pa tidsbegriansade och planerande styrande dokument till en styrning som har sin
grund i en mer stadigvarande, reglerande styrning. Kommunfullméktige beslutade att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pé en riktlinje for stadens arbete
med ménskliga rittigheter for att tillgodose rattigheter och erbjuda likvirdig service.

Inom stadsutvecklingsomradet har kommunfullmaktige beslutat om en ny struktur
for styrande dokument. Den nya strukturen medfor behov av omtag bland utpekade
styrdokument bland annat for att anpassa styrningen till den nya organisationen. Som
en foljd av detta har kommunfullméktige bland annat beslutat 2023-01-26 §15 att ge
stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att, i nimndens arbete med att ta fram forslag till
en samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen, inkludera samordning
och virdering av styrningen i Strategi for utbyggnadsplanering, Trafikstrategi for en
ndra storstad, Cykelprogram for en néra storstad 2015-2025, Parkeringspolicy for
Goteborgs Stad samt Goteborgs gronplan for en néra, sammanhéllen och robust stad
2022-2030.
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6.1.1 Klimatanpassningsplan

I budget for 2022 fick kommunstyrelsen i1 uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. Planen tillgodoser kravet péd atgardsplan som stélls
1 Borgmaistaravtalet, Covenant of Mayors for Climate & Energy 2030 targets.

Stadsledningskontorets beddmning &r att planen i stora delar kan finansieras och
prioriteras inom ramen for nimnder och styrelsers ordinarie verksamhet, men det
finns fortsatt ett behov av de nuvarande kommuncentrala medlen for att starta upp
planens atgirdsarbete och som katalysatormedel for att fa fart pa och kraft i ett mer
langsiktigt och strukturerat arbete. I beredning av planen signalerar nigra
forvaltningar behovet av en langsiktig finansiering och dédrmed mer stabila
forutsittningar for omhéndertagande av utpekade uppdrag.

Kommunstyrelsen beslutade om planen vid sitt sammantriade 2024-05-08.

6.1.2 Biblioteksplan for Goteborgs stad 2024-2028

Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska kommuner och regioner anta en biblioteksplan
for sin verksamhet pa biblioteksomridet. Da planperioden for stadens nuvarande
biblioteksplan efter forlangning 16per ut 2024 har kommunstyrelsen givit
kulturndmnden i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av Biblioteksplan for
Goteborgs Stad 2013-2021. Kulturnimnden beslutade 2024-03-25 §75 att oversénda
Biblioteksplan for Goteborgs Stad 2024-2028 till kommunstyrelsen infor
faststdllande 1 kommunfullméktige. Kulturnimnden konstaterar i beredningen att
regeringen under aret har aviserat en omfattande statlig satsning pa 6kad bemanning
av skolbibliotek. En sddan satsning ska finansieras genom statsbidrag och planeras
att sjosittas 2025. Kulturnimnden bedomer att genomforandet av insatserna
kopplade till skolbiblioteken i biblioteksplanen dr avhdngigt de statliga satsningarna
och statsbidragen. (Se dven kapitel 4 “Justeringar enligt finansieringsprincipen”.

Arendet planeras till kommunstyrelsen 2024-06-12.

6.1.3 HBTQI-Plan

Kommunfullméktige beslutade 2023-05-25 § 6, punkt 2 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny HBTQI-
plan. Arendet planeras till kommunstyrelsen tredje kvartalet 2024.

6.1.4 Plan for starkta insatser mot rasism

Kommunstyrelsen fick i budget 2024 1 uppdrag att ta fram forslag pa hur Géteborgs
Stads plan for starkta insatser mot rasism 2020-2023 kan forléngas. I uppdraget ingér
att uppdatera planen efter nya omvirldsforutsittningar. Arendet planeras till
kommunstyrelsen tredje kvartalet 2024.
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6.1.5 Program for att ersatta folkhalsoprogrammet och program
for jamlikstad (KS 2023-09-20)

I samband med att foreliggande uppdrag ldmnades gavs kommunstyrelsen ocksa i
uppdrag att ta fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhédlsoprogram
2019-2020 och Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Ett forslag
till program dr for ndrvarande pa remiss enligt beslut 1 kommunstyrelsen 2023-09-20
§ 626. Arendet planeras till kommunstyrelsen till kommunstyrelsen tredje kvartalet
2024.

6.2 Ovrigt

6.2.1 Aktualitetsprovning av agardirektiv

Kommunfullméktige fattade 2019-09-12 §31 beslut om Géteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning. Riktlinjerna var resultat av ett utvecklingsarbete med syfte att stirka
och utveckla den politiska styrningen av bolagskoncernen. I arbetet konstaterades att
det fanns behov av en enhetlig struktur for de bolagsspecifika dgardirektiven i likhet
med den som tagits fram for nimndernas reglementen. I drendet 2019 framgick att
aktualitetsprovning och eventuella revideringar av riktlinjerna alltid ska goras i
samband med ny mandatperiod och de ddremellan kan revideras vid behov.

I anslutande drende 2019-09-12 §32 fattade kommunfullmiktige d&ven beslut om en
ny gemensam struktur for dgardirektiven inom bolagskoncernen. Strukturen ér
uppbyggd pa samma sitt som for nimndernas reglementen med en uppdelning i tre
kapitel dar forsta och tredje kapitlen dr gemensamma och likalydande for samtliga
heldgda bolag. Genom édgardirektivens kapitel tva ger sedan kommunfullméktige
specifikt direktiv till respektive bolag.

Goteborgs Stadshus har som en del 1 sitt kommunala andamal att ge
kommunfullméktige forutséttningar att utveckla dgarstyrningen samt i uppdrag i
samverkan med kommunstyrelsen och berort bolag utarbeta forslag till dgardirektiv
och bolagsordningar for de direktunderstillda bolagen samt yttra sig dver forslag till
dgardirektiv och bolagsordningar for dotterdotterbolag, infor kommunfullméaktiges
stéllningstagande.

I kommunfullméktiges budget 2020 gavs Goteborgs Stadshus AB flera uppdrag att
revidera samtliga eller vissa dgardirektiv. Efter det har ett antal dgardirektiv
reviderats efter behov och i enskilda frdgor men i nuvarande mandatperiod har &nnu
ingen generell aktualitetsprovning genomforts.

Att bolagen till exempel har en roll 1 stadens klimatomstéllning och att
bolagssektorns ekonomi samlat bedéms vara utmanande framéver dr exempel pa
fordndringar som utgor skél for en aktualitetsprovning. Sedan 2020 da
avkastningskrav och effektivitetskrav infordes i flera dgardirektiven har erfarenheter
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gjorts som behdver tas med i en dversyn av avkastningskravens roll i styrningen samt
vilka matt (vad som maéts) och méltal/troskelvirden som &r &ndamalsenliga.

Stadshus kommer under det kommande aret genomfora en revidering av merparten
av dgardirektiven.

6.2.2 Tydliggorande av den ekonomiska styrningen for bolag
finansierade med koncernbidrag

Got Event AB, Goteborgs Stadsteater AB och Business Region Goteborg AB har ett
kommunalt &ndamal som inte skapar forutséttningar for dem att genom egna
rorelseresultat fullt ut finansiera sin verksamhet. De ges en ekonomisk ram genom att
Stadshus arligen i kommunfullmiktiges budgetbeslut bemyndigas att lamna
kapitaltillskott (koncernbidrag) om ett maximalt angivet belopp.

De beslutade koncernbidragen sitter yttersta ramnivan for bolagens verksamhet och
utgdr en forutsittning for bolagens budget. Koncernbidragen syftar till att finansiera
bolagen och ytterst till att aterstélla deras egna kapital genom att balansera
verksamhetens underskott till ett nollresultat.

Av Got Events och Stadsteaterns dgardirektiv framgar krav pa att bolagen ska
finansieras genom intikter i viss omfattning i syfte att minska behovet av
kapitaltillskott fran d4garen. Bolagens intékter kan dock variera dver aren vilket 1 sin
tur kan leda till att det under ett enskilt &r kan uppsta dverskott eller underskott i
verksamheten inklusive erhallna koncernbidrag.

Bolagsformen medger mdjlighet att hantera och balansera dverskott/underskott dver
eget kapital mellan dren men Goteborgs Stads styrning av hur detta kan tillimpas for
ndmnda bolag &r otydlig. Bolagsstyrelsernas ges till exempel inte ndgon végledning
rorande befogenheter 6ver eget kapital och eventuella mojlighet att iansprékta
tidigare ars Gverskott 1 nésta ars budget utan att det egna kapitalet samlat 6ver aren
forbrukas. Vidare innebir otydligheten att hanteringen av uppkomna 6verskott eller
underskott kan upplevas som oforutsdgbara i Stadshuskoncernens finansiella
samordning och vid arsbokslut.

En tydligare dokumenterad styrning inom omradet hade varit till férdel for en 6kad
transparens och forutsdgbarhet och hade underléttat kommunikationen inom
koncernen.

6.2.3 Preliminar bedémning av behov for konsekvensjustering
av forslag till Goteborgs stads riktlinje for direktavkastning
fran Stadshuskoncernen

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick Stadshus dels i uppdrag att ta fram ett
langsiktigt héllbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen, dels i uppdrag att
genomfora en genomlysning och foresla fordndringar av bolagens kapitalstruktur. I
budgeten beskrevs bland annat att ramverket ska tjdna som végledning for en
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langsiktigt héllbar och forutsidgbar direktavkastning och utgdra ett ramverk for
Stadshus finansiella samordning.

Som svar pd uppdraget om finansiellt ramverk ldmnande Stadshus den 23 januari
2023 (§ 8 Dnr 0070/21) ett forslag pé en ny riktlinje, G6teborgs Stads riktlinje for
direktavkastning fran Stadshuskoncernen, som definierar begrepp och beskriver
principer och en berdkningsmodell for ldngsiktigt hillbar direktavkastning. Delar av
uppdraget dterremitterades i april 2023 av kommunstyrelsen (KS 2023-04-19 § 316
Dnr 0157/23) till stadsledningskontoret for att konsekvensjusteras efter att uppdraget
om bolagens kapitalstruktur behandlats av kommunfullméktige. Av
kommunstyrelsens beslut framgar att drendet ska aterrapporteras i Forutséttningar for
budget 2025-2027 men da drendet rérande uppdraget om bolagens kapitalstruktur
annu inte behandlats 1 kommunfullmaiktige ldmnas 1 budgetforutséttningar (kapitel
4.3.Stadshuskoncernens kapitalstruktur) en prelimindr bedomning av behovet av
konsekvensjustering tillsammans med en kort sammanfattning av genomlysningens
slutsatser. Kommunstyrelsens aterremiss kommer att dterredovisas till
kommunstyrelsen infor dterrapportering till kommunfullméktige.
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7 FORMALIAFRAGOR

7.1 Beslut som ska tas i samband med budgeten
enligt kommunallagen och
kommunfullmaktiges tidigare beslut

Grunderna for den kommunala ekonomiska forvaltningen framgér av 11 kap
kommunallagen. Samma kapitel innehaller ocksa bestimmelser om budgetens
innehall. Budgetens innehdll bestdms ocksa av kommunfullméktiges tidigare beslut i
vissa fragor. Stadsledningskontoret redovisar nedan punkter som enligt lag och
kommunfullméktiges tidigare beslut ska beslutas om 1 samband med stadens budget.

I kommunallagen anges foljande:
11 kap. 5§

Kommuner och regioner ska varje ar uppritta en budget for nista kalenderar
(budgetar). Budgeten ska upprittas sé att intdkterna overstiger kostnaderna.
Undantag frin andra stycket far goras

1 den utstrackning som medel fran en resultatreserv tas 1 ansprak enligt 14 §, eller
om det finns synnerliga skal.
11 kap. 6 §

I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga
hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stdllningen berdknas vara
vid budgetérets slut. De finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning ska anges.

Budgeten ska dven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. [ planen ska
det anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Budgeten ska ocksa innehdlla en plan for ekonomin for en period av tre ar.
Budgetaret ska da alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehalla sddana
finansiella mal som anges 1 forsta stycket.
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7.1.1 Forslag till beslutspunkter enligt kommunallagen
Skattesats och budget

o Forslag till budget 2025 faststélls i sin helhet inklusive de maél, riktlinjer,
uppdrag och ekonomiska ramar som anges samt att skattesatsen faststills till
XXIXX.

Forslag till flerarsplaner for aren 2025 - 2027 faststills som underlag for den fortsatta
planeringen.

Skattesatsen ska faststdllas senast den 30 november infér kommande ér, enligt
kommunallagen, d&ven om budget pa grund av sérskilda skél inte har faststéllts.

7.1.2 Forslag till beslutspunkter som en konsekvens av tidigare
fullmaktigebeslut

Faststillande av ersittningar enligt lov (lagen om valfrihet)

e Grundersittningen frdn och med 1 april 2025 utgér {or beviljad brukartid och
faststills for externa utforare i LOV i hemtjdnsten for Goteborgs Stad till x
kronor per timma inklusive momskompensation med 1,6 procent kronor per
timma.

e Grundersittningen for kommunala utforare i LOV 1 hemtjénsten for
Goteborgs Stad faststélls till x kronor per timma att gélla fran och med 1 april
2025.

o Ersdttningsmodellen for daglig verksamhet enligt LOV uppréknas fran och
med 1 april 2025 med av kommunfullmaiktige faststdlld indexkompensation
till ndmnderna inom vélfardsomridet.

Beloppen som ska anges 1 besluten for 2025 och framét beror pa vilka avvagningar
som gors 1 det politiska budgetarbetet och far dirmed rdknas fram i slutet av
budgetprocessen ndr dessa forutséttningar finns framme.

Faststiillande av hogsta tillitna ldne- och borgensvolym

Det ska framga i det slutliga budgetbeslutet vilka tillatna lane- och borgensvolymer
som faststélls for 2025. Stadsledningskontoret har 1 nedanstaende forslag till
beslutspunkter utgitt frdn de volymer som speglar de berdkningsforutsittningar som
angetts.

o Goteborgs Stads samlade l&nevolym under 2025 far uppga till maximalt 75
miljarder kronor

e (Goteborgs Stads koncerns samlade borgensataganden under 2025 far uppgé
till maximalt 6 miljarder kronor
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Av totalt borgensatagande enligt ovan (6 miljarder kronor) ingar nedanstaende
borgen till Stadshus AB och dess vid var tid underliggande hel- och majoritetsdgda
bolag.

o Goteborg Stad (org. nr 212000-1355) sdsom for egen skuld far ingd borgen
for Goteborg Stadshus AB:s och dess vid var tid underliggande hel- och
majoritetsdgda bolags externa laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 5,0 miljarder kronor, jamte dirpa l6pande rénta och
kostnader.

o Samlad ldnevolym under 2025 per bolag/koncern far uppga till maximalt:

Bolag Lanetak, mnkr

Goteborgs Stadshus AB 3 200
Goteborg Energi koncern 10 200
Liseberg AB 3100
Alvstranden 2 200
Framtiden koncern 33 000
Goteborgs Hamn AB 3 300
Higab AB 6 300
Goteborgs Stads Leasing AB 1 800
Gryaab AB 1400
Renova koncern 2100

e Samlad rorelsekredit under 2025 for 6vriga bolag far uppgér till 1 000
miljoner.

Faststillande av Goteborgs Stadshus AB:s bemyndigande att 1imna
kapitaltillskott till heléigda bolag

e (Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att lamna kapitaltillskott avseende 2025
till f6ljande heldgda dotterbolag med nedan angivna belopp:

BRG (Business Region Goteborg AB); x xxx tkr
Goteborgs Stadsteater AB; x xxx tkr
Got Event AB; x xxx tkr

Faststillande av budgetramfor Goteborgs stadshus AB:s
koncernledningskostnader och finansiering av Gothenburg European Office
(GEO)
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e Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att ta ut koncernledningsarvode fran
ovriga bolag inom stadshuskoncernen for finansiering av koncernbolagets
verksamhet, exklusive GEO, motsvarande maximalt xx xxx tkr under 2025.

e (Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att genom finansiell samordning
finansiera Gothenburg European Office (GEO) med x xxx tkr under 2025.

Faststillande av exploateringsnimndens bemyndiganden vid kop och
forsialjning av fastigheter.

o Exploateringsndmnden bemyndigas att inom ramen for i budgeten upptagna
belopp for fastighetsforvirv, dels ansoka om tillstand till expropriation, dels
forvdrva fast egendom da utgiften for varje forvirv inte dverstiger 30
miljoner kronor.

o Exploateringsndmnden bemyndigas att sdlja eller med tomtritt uppléta fast
egendom for utbyggnad av antagna detaljplaner.

o Exploateringsndmnden bemyndigas att for kopeskilling och pé villkor i Gvrigt
som ndmnden dger bestimma till kommunala bolag och andra intressenter
sélja tomtrattsupplaten fast egendom.

o Exploateringsndmnden bemyndigas att for maximalt 15 miljoner kronor per
arende silja eller med tomtritt upplata fast egendom som visserligen inte &r
detaljplanelagd men dédr nimnden, utifrdn markagarrollen samt efter horande
med Stadsbyggnadsndmnden gor bedomningen att den fasta egendomen inte
behdvs/primirt lampar sig for utbyggnad 1 kommunal dgo eller dir
detaljplaneldggning av den fasta egendomen inte bedoms behdvas innan
overlatelse/tomtrattsupplatelse. Maximalt fast egendom om 5 000 m2 per
arende.

o Exploateringsndmnden bemyndigas att for maximalt 15 miljoner kronor per
arende silja eller med tomtrétt upplata fast egendom som i enlighet med av
kommunfullméktige beslutade principer och organisatorisk struktur for
hantering av kommunens fastigheter overforts till Exploateringsnimnden fran
annan kommunal nimnd och som inte ldngre behdvs for ndagon kommunal
forvaltnings behov

7.2 Beslut som kan/bor tas i samband med
budgetbeslutet

Stadsledningskontoret anger nedan punkter som kontoret bedomer bor/kan beslutas
om i samband med beslut om stadens budget for att astadkomma tydlighet. Antingen
kan de olika punkterna arbetas in 1 budgettexterna eller s& anges de 1
beslutspunkterna for 6kad tydlighet.
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Nedanstaende punkter dr de som stadsledningskontoret haft mdjlighet att identifiera
utifran innehallet i1 detta underlag och vad som erfarenhetsmassigt kan vara viktigt att
fortydliga. Beroende pé hur partierna véljer att strukturera och formulera sina forslag
till budgetar kan naturligtvis dven andra punkter komma att bli aktuella som sérskilda
beslutssatser.

7.21 Faststidllande av kommunstyrelsens befogenheter och
ansvar

Det ska framga av budgetbeslutet vilka bemyndiganden som kommunfullméktige ger
till kommunstyrelsen.

o Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget fatta
beslut om de poster som budgeterats under kommuncentrala medel.

o Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta
om justeringar av kommunbidrag och ekonomiska ramar under forutsittning
att drendena inte dr av sadan principiell art att de ska understéllas
kommunfullméktige for beslut.

o Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta
om uppdrag till nimnder och styrelser med anledning av genomf6randet av
denna budget under forutséttning att atgirden ryms inom namnds reglemente
och budget respektive styrelses bolagsordning och dgardirektiv.
Bemyndigandet omfattar inte uppdrag réorande nimndernas
myndighetsutovning, tillimpningen av lag eller drenden som 1 ovrigt ror
enskilda. Bemyndigandet omfattar inte heller uppdrag som &r av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen enligt 5 kap. 1 §
kommunallagen

o Kommunstyrelsen ska inom ramen for sitt ordinarie ansvar enligt
kommunallagen sérskilt folja och analysera den ekonomiska utvecklingen for
staden och foresla atgérder i de fall dd stadens balanskravsresultat avviker
negativt frdn den beslutade nivan.

7.2.2 Faststillande av utdelning fran Stadshus AB

Stadsledningskontoret har i detta underlag inte virderat frdgan om huruvida
utdelning frén Stadshus AB ska tas eller inte utan éverlamnar den fragan att vérderas
1 det politiska budgetarbetet. Om de fardiga budgetforslagen skulle innehélla
finansiering genom utdelning fran Stadshus AB bor det tydliggdras

e Utdelningen fran Stadshus AB faststélls till xxx tkr for 2025.
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7.2.3 Faststallande av internranta

Det bor framga av det slutliga budgetbeslutet vilken internrénta som faststills for
2025.

e Internrintan faststills till 2,25 procent for 2025.

7.2.4 Faststallande av indexkompensation

Om ndmnderna ska kompenseras for 16ne- och prisférdndringar bor det framgé av
slutliga budgetbeslutet vilka index som ligger till grund for upprakning av de
ekonomiska ramarna.

e Index for upprikning av ekonomiska ramar faststélls till xx %.

7.2.5 Faststdllande av resursfordelningsmodell avseende
socialnamnderna

Om man i det politiska budgetarbetet anvénder sig av resursfordelningsmodellen for
socialndimnderna bor den faststéllas och bifogas som en bilaga.

o Resursfordelningsmodellen for socialndmnderna faststills for 2025 enligt
bilaga.

7.2.6 Reglering av overskott och underskott for specificerade
ekonomiska ramar for stadsbyggnadsnamnden och
overformyndarnamnden

Tidigare &r har 6ver- respektive underskott for budgetposterna
”stadsbyggnadsndmndens transfereringar (tidigare “fastighetsndmndens
transfereringar)” samt for ”6verformyndarndmnden arvoden” enligt praxis reglerats
vid arets slut sé att over- respektive underskott nollstélls. Detta for att utfallet for de
kostnader som faller under dessa ansvar mer é&r att betrakta som konsekvenser av
forutsittningar som nimnderna inte rar 6ver. Om man i det politiska budgetarbetet
bestimmer sig for att fortsdtta med denna hantering bor det framgé i budgetbeslutet
att denna rutin ska tillimpas.

e Om det uppstar 6verskott eller underskott inom ramen for
Stadsbyggnadsnidmndens transfereringar” och ”Overformyndarnimnden
arvode” nollstélls dessa i samband med stadens arliga bokslut.

7.2.7 Faststallande av ekonomisk ram avseende kostnader for
digital utveckling och forvaltning

I samband med budgetbeslut 2025 behdver kommunfullméktige faststilla beslut per
leverantérsnamnd (3 st) enligt nedan; ett for ekonomisk ram for digital forvaltning
och ett for ekonomisk ram for digital utveckling dér det ar aktuellt. De ekonomiska
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ramarna ar de kostnader som leverantorsndmnderna kan fakturera nimnder och
styrelser for bastjénster och digital infrastruktur.

Index nedan avser det index som kommunfullméktige eventuellt beslutar om.

e KEF faststiller ekonomisk ram for nimnden for demokrati och
medborgarservice for forvaltning av bastjénster till 86 709 tkr + index

o KF faststiller ekonomisk ram for inkops- och upphandlingsndmnden for
forvaltning av bastjanster till 35 300 tkr + index

o KF faststiller ekonomisk ram for inkdps- och upphandlingsndmnden {or
utveckling av bastjénster till 7 000 tkr + index

o KF faststiller ekonomisk ram for nimnden for Intraservice for forvaltning av
bastjinster och digital infrastruktur till 1 093 300 tkr + index

o KEF faststiller ekonomisk ram for ndmnden for Intraservice for utveckling av
bastjanster och digital infrastruktur till 30 100 tkr + index

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behova justeras med anledning av
vésentligt forandrade volymer. Stadsledningskontoret foresldr att det endast kan ske
efter att nimnderna gjort en sddan hemstéllan till kommunfullméktige dér orsak och
omfattning noggrant har beskrivits. En eventuell sddan hemstillan ska beredas av
stadsledningskontoret i kompletterande budgetunderlag.

I kapitel 4 finns bakgrundsinformation och rekommendation fran strategisk
samordningsgrupp.

7.3 Fragor som i ovrigt bor/kan framga av
fullmaktiges budgetbeslut

Stadsledningskontoret har 1 detta underlag beskrivit de forslag avseende fragor som
pa olika sitt har baring pa de 6verviganden som gors 1 fullmdktiges beslut om budget
och som ocksa redovisas som separata drenden

Stadsledningskontoret rekommenderar att de stdllningstaganden som i budgeten {or
2025 avseende riktlinjer for god ekonomisk hushallning gors i dessa fragor pa olika
satt framgér 1 budgetbeslutet sé att det blir tydligt pa vilka grunder budgeten vilar i
dessa styrfragor. Nar det géller till exempel riktlinjerna om god ekonomisk
hushallning bygger det forslag som stadsledningskontoret har 1dmnat pa att man i
fullméktiges arliga budgetbeslut anger de ekonomiska malséttningar som ska gilla
for budgetaret och budgetperioden. P4 samma sétt &r det bra om styrningen avseende
eget kapital och investeringar tydliggors i budgetbeslutet.
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7.3.1 Privata utforare

Enligt kommunlagen ska kommunfullméiktige under varje mandatperiod anta

ett program for uppf6ljning och insyn av privata utforare. Utifran stadens
nomenklatur har ndmnders och styrelsers ansvar inarbetas i riktlinjen for styrning,
uppfoljning och kontroll. Om det finns behov av stadendvergripande mal for omradet
kan det ingd i1 forslag till budget.

7.3.2 For ekonomin under budgetaret i de kommunala
koncernforetagen

Enligt kommunallagen Lag (2023:642) kap 11 § 6a ska kommunfullméaktiges budget
innehélla en redogdrelse for ekonomin under budgetéret i de kommunala
koncernforetagen. Med kommunala koncernforetag avses detsamma som i 2 kap. 5 §
lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Stadsledningskontoret rekommenderar att en sddan sammanstillning tas i en bilaga
till budgeten. I kapitel 8 finns planeringsforutséttningar for stadshuskoncernens bolag
som konsoliderats till en proformabudget fér den kommande trearsperioden.
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8 BERAKNINGSUNDERLAG

Berakningsforutsattningar

I detta kapitel redovisas de ekonomiska forutséttningar, per ndimnd och bolag samt
for de kommuncentrala posterna, som just nu géller infor budgetarbetet.

Stadsledningskontoret ldmnar de berdkningstekniska forutsittningarna utifran
kommunfullméktiges budgetbeslut i november 2023, dvs nu géllande budget {for
2024. 1 de fall det finns nya bedomningar och tydliga underlag och forutsittningar sa
har dessa inarbetats i1 berdkningsforutsittningarna. Bland annat har den ekonomiska
effekten av den uppdaterade befolkningsprognosen inarbetats hos berdrda ndmnder
avseende dr 2025. Ekonomiska effekter av befolkningsférdndringar ar 2026 och 2027
har inarbetats kommuncentralt. Nimndernas kommunbidragsramar har dven
uppréknats utifran PKV (enligt SKR april) &r 2025. PKV avseende 2026 och 2027
har avsatts kommuncentralt. Kommuncentralt har bland annat ny skatteprognos samt
ny pensionskostnadsberdkning inarbetats.

Kapitlet inleds med en genomgéng av de kommuncentrala kostnaderna och
intdkterna. Dérefter foljer genomgéng per ndimnd och bolag.

8.1 Kommuncentrala kostnader och intakter

Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

8.1.1 Utveckling av skatteintakter, generella stadsbidrag och
utjamning
I kapitel fyra redogors for Sveriges kommuner och regioners beddmning avseende
skatteunderlagsutvecklingen for riket under kommande ar. Nedanstidende beddmning
av stadens skatteintikter dr gjord utifran SKR:s prognos. Beddmningen avseende
kostnadsutjamningen bygger pa stadens befolkningsprognos 1 forhallande till
befolkningsutvecklingen i riket enligt SCB:s senaste framskrivning. Férandringar av
generella statsbidrag inklusive justeringar enligt finansieringsprincipen enligt vad
som framgér av kapital 4 dr ocksa inarbetade. Nista skatteunderlagsprognos fran
SKR kommer i slutet av augusti. Stadsledningskontoret kommer da att ldmna en
uppdaterad beddmning over stadens skatteintdktsutveckling.
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2024 2025 2026 2027
Mnkr (skattesats 21,12)
Kommunalskatteintakter 36 085 38174 40 169 42 146
Kommunalekonomisk utjdmning m m
Inkomstutjamning 3323 3525 3618 3703
Kostnadsutjamning -1 415 -1709 -1 854 -2 028
LSS-utjamning 343 414 418 422
Kommunal fastighetsavgift 973 1015 1 040 1 065
Regleringsbidrag och 6vriga
generella statsbidrag 1875 1459 1288 1 080
TOTALT 41 184| 42878 44679| 46 388
Enligt KF:s budget 2024-2026 41 157 42 846 44 681 -
Differens mot beslutad budget 2024 27 32 -2 -

Trots att den forvéintade skatteunderlagstillvéxten &r 2024 och 2025 reviderats ned i
Sveriges kommuner och regioners senaste beddmning (se kap 4) visar prognosen
sammantaget pa i princip ofdrdndrade intékter for staden under kommande ar i
forhéllande till vad som finns inarbetat i kommunfullmaiktiges budget for 2024-2026.
Framfor allt beror det pa att den starka befolkningsutvecklingen i staden under 2023
paverkar skatteintdkter i positiv riktning. Dessutom utvecklades skatteunderlaget

2023 nagot béttre dn forvéntat vilket gav ett starkare ingédngsldge for 2024.

Sammantaget kompenserar detta for den svagare utvecklingen av skatteunderlaget

som vi nu ser infor 2024 och 2025.

8.1.2 Kanslighetsanalys avseende skatteintakter

I tabellen nedan redovisas hur skatteintidkterna fordndras om ndgon av de
huvudsakliga parametrarna fordndras i berdkningen. Dels hur intdkterna fordndras
om skattesatsen hojs eller sinks med 1 krona och dels hur intékterna fordndras om
rikets skatteunderlag 6kar eller minskar med 0,1 procent ar 2025 och aren darefter.
En tredje parameter som har stor paverkan pa de samlade skatteintikterna ar
befolkningsutvecklingen. I tabellen nedan redogors for effekten pa de samlade
intdkterna om befolkningen okar eller minskar med 1 000 invanare i forhallande till
aktuell befolkningsprognos. Nér det géller befolkningsutvecklingen ar det dock

viktigt att konstatera att en storre befolkning dven leder till 6kade kostnader.

Kadnslighetsanalys, mnkr 2025 2026 2027
Wvgdr/tillkommer skatteintdkter Om:
Skatteunderlaget 6kar/minskar med 0,1
procent ar 2025 +/- 35 +/-37 +/-39
Skattesatsen hojs/sénks med 1 krona ar +/-1800| 4/-1 900 +/-2 000
2025
?lefoll!mmg 6kar/minskar me_d 1000 personer +/-65 +/- 67
jamfort med aktuell befolkningsprognos +/-63
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8.1.3 Maodjlig anvandning av resultatutjamningsreserv

I nedanstaende tabell framgér mojligt nyttjande av resultatutjimningsreserven under
de kommande aren utifrdn SKR:s prognos 1 april. Om den uppdaterade bedémningen
1 augusti pekar pé en starkare eller svagare skatteunderlagstillvixt under kommande
ar paverkar det ocksa mojligheten att anvinda resultatutjamningsreserven.
Stadsledningskontoret kommer l&dmna en uppdaterad bedomning dver mojlig
anviandning av RUR 1 det kompletterande budgetunderlaget i augusti.

Disponering RUR 2024 | 2025 2026 2027
Arlig underliggande skatteunderlagsutveckling riket 3,1 4,7 4,5 4,0
(procent)

Skatteunderlagsutveckling 10-§rigt snitt for riket 4,5 4,5 4,5 4,4
(procent)

Differens (procent) -1,4 0,2 0,0 -0,4
Mb6jlig anvandning i procent av skatteintakter, 2,8 - - 0,8
generella statsbidrag och utjamning (nuvarande

regelverk)

Mojlig anvandning (Mnkr) 1153 - - 371

8.2 Ovriga kommuncentrala intikter

8.2.1 Tomtrattsintakter

Stadens tomtréttsavgélder rapporteras fran exploateringsndmnden till kommunen
centralt och ingér 1 de kommuncentrala finansieringsforutséttningarna.
Exploateringsndmnden har i sina verksamhetsnomineringar limnat en bedémning
over avgéldernas utveckling de kommande &ren som framgar av tabellen nedan.

Andamal 2024 2025 2026 2027
Smahus 123,0 133,0 140,0 147,0
Flerbostadshus 211,5 235,0 269,0 290,0
Industri/6vriga &ndamal 129,6 135,0 140,0 145,0
Summa intakter 464,1 503,0 549,0 582,0
Kostnader -10,9 -11,0 -10,0 -9,5
Nettointdkter tomtratter 453,2 492,0 539,0 572,5
Enligt KF:s budget 2024-2026 453,2 491,4 536,5 -
Differens 0 0,6 2,5 -

8.2.2 Realisationsvinster och exploateringsbidrag

Reavinster

Exploateringsndmnden har i sina verksamhetsnomineringar lamnat en beddmning
over reavinsterna de kommande aren. Trots lagkonjunktur bedémer
exploateringsndmnden att reavinsterna fran markexploateringen bor uppga till cirka
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550 mnkr per &r 2025 for att sedan 6ka ndgot till cirka 650 mnkr &r 2026 och cirka
700 mnkr dr 2027. Samtidigt konstateras att prognosen for markforséljningen
framdver #r vildigt svrbedomd. Ovriga reavinster bedomer niimnden till cirka 100
mnkr per ar. Sammantaget landar exploateringsnimnden ddrmed i beddmningen att
reavinsterna bor uppga till cirka 650 mnkr &r 2025 for att sedan oka till 750 mnkr &r
2026 och cirka 800 mnkr ar 2027. Stadsledningskontoret har inte inarbetat
reavinsterna i berdkningsunderlaget utan menar att det ar en fraga att vardera 1
budgetberedningen.

Exploateringsbidrag

Ett exploateringsbidrag dr den ersittning som kommunen enligt plan- och bygglagen
har rétt att ta ut av en exploatdr eller dgare till kvartersmarken inom en detaljplan och
skall avse ersdttning for kommunens utgifter for nddvéndiga dtgarder avseende
utbyggnad av allmén plats. Denna ersittning faktureras och bokfors succesivt under
tiden som delar av anldggningen blir utbyggd.

Exploateringsndmnden bedémer exploateringsbidragen till cirka 200 mnkr netto ar
2025, cirka 750 mnkr netto ar 2026 och till cirka 450 mnkr ar 2027. Det finns dock
stora osékerheter kopplat till dessa intdkter. | kommunfullmiktiges beslutade budget
for 2024 exkluderades dessa intdkter vid behandling av resultatet for ar 2024-2026.
Stadsledningskontoret foreslar motsvarande hanteringsordning i budgeten for 2025.

Reavinster och 2024 2025 2026 2027
exploateringsbidrag, mnkr

Forsaljningsintdkt kvartersmark 800 800 900 1 000
Kostnad for kvartersmark -200 -250 -250 -300
Reavinst markexploatering 600 550 650 700
Ovriga reavinster 100 100 100 100
Totala reavinster 700 650 750 800
Intdkter exploateringsbidrag 500 300 800 450
Kostnader medfinansiering -100 -100 -50 -
Exploateringsbidrag 400 200 750 450

Sammanstillning kommuncentrala intikter
I nedanstiende tabell redovisas en sammanstéllning 6ver samtliga kommuncentrala
intékter som utgar frin kommunfullmiktiges beslutade budget 2024. De storre
posterna har redogjorts for under egen rubrik ovan. Nedan kommenteras kort vad

som ligger till grund for bedomningen for 6vriga poster.

Statsbidrag maxtaxa

Statsbidraget for maxtaxa inom forskola och fritidshem hanteras som en

kommuncentral intdktspost. De tre senaste aren har statsbidraget uppgétt till mellan
117 mnkr och 118 mnkr. Stadsledningskontoret utgar fran oforédndrad niva dven

kommande ér.
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Finansiering VGR Stadsteatern
Enligt avtal mellan VGR och Gé&teborg Stad sé ska VGR arligen ldamna ett
ekonomiskt stod till Goteborg Stad for drift av kulturinstitutionerna (stadsteatern och
museerna). Det ekonomiska stddet avseende stadsteatern redovisas kommuncentralt
medan stodet till museerna gér till kulturndmnden. Enligt det avtal som tecknades
hosten 2022 sé ska beloppet arligen uppriaknas med det index som regionfullmaktige
beslutar om for kulturverksamhet. For ar 2023 och ar 2024 rdknades stodet upp med
2 %. Stadsledningskontoret rdknar med samma uppriakning 2025 till 2027.

Budgetpost, Prognos| Bedomning| Beddomning| Beddmning| Kommentar

belopp, tkr 2024 2025 2026 2027

Statsbidrag maxtaxa 118000 118 000 118 000 118 000 |Oférandrat i férhallande
prognos 2024

57200 58 300 59 500 60 700 |Uppraknat med 2

Finansiering VGR procent arligen (se

Stadsteatern ovan)

Inkontinenshjalpmedel 12 000 12 000 12 300 12 700 [Uppraknat PKV (utifran
prognos 2024)

Tomtrattsintakter 453 200 492 000 539 000 572 500 |Se kap 8
“"Tomtrattsintakter”

Schablonmedel 85 000 79 000 81 000 75 000 |Se kap 4 "Foérdelning av

flyktingmottagning statliga ersattning for
etableringsinsatser och
introduktion for
nyanldnda personer”

Intdkter som hanteras utanfor det strukturella resultatet

Utdelning

750000

Politisk vardering.

Exploateringsbidrag

Foreslas exkluderas vid
behandling av resultat i
budget. Se kap 8 ”
Exploateringsbidrag”

Intdkter som ej medridknas i balanskravsresultatet

Realisationsvinster

700 000

Politisk vardering, se
kap 8

"Realisationsvinster”

8.2.3 Kommuncentrala kostnader

Nedan redovisas de kommuncentrala kostnaderna. Precis som for intékterna sa
redogors for storre poster i text. I tabell redogors for samtliga kommuncentrala
kostnader som finns med i budget 2024.

8.2.4 Personal- och kompetensforsorjningsanslaget

Personal- och kompetensforsorjningsanslaget finansierar gemensamma aktiviteter
och utbildningar som dr avgorande for att kunna leda och samordna den
personalpolitiska utvecklingen i staden. Dessa omraden inbegriper fragor som ror
chefsforsorjning och ledarskapsutveckling, marknadsforing av staden som
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arbetsgivare, stadens gemensamma HR-processer och kompetensutveckling och
fortbildning for chefer och medarbetare som foretridder arbetsgivaren samt i
forekommande fall dven fackliga foretridare.

Flera av aktiviteterna utgdr en del av grunduppdraget och har bedrivits lange och
behdver fortsétta d&ven framover for att kunna hantera utbildning av nyanstélld
personal samt fortbildning av befintlig personal. Ett exempel pé detta dr den
grundlidggande arbetsmiljoutbildningen som numera &r obligatoriskt for chefer 1
Goteborgs stad. Inom de olika omradena genomfors dven utvecklingsinitiativ kopplat
till enskilda pgdende aktiviteter. Aven helt nya utbildningar och aktiviteter tas fram
utifran identifierade behov samt fran politiska uppdrag, planer och program som till
exempel satsning pd utbildningar for chefer och ledare om digitalisering som metod
for utveckling enligt aktivitet i stadens plan for kompetensforsorjning. Vidare
planeras dven for satsningar pa utvecklingen av medarbetarskapet.

Utifrdn ovanstdende bedomer Stadsledningskontoret att det finns behov av att
personal- och kompetensforsorjningsanslag finns kvar &ven kommande ar.
Stadsledningskontoret konstaterar att det framét troligen ocksa kommer finnas behov
av att med hjélp av anslaget stotta ndamnder i staden i arbete med kompetensvéxling.
Stadsledningskontoret bedomer att beskrivna omrdden med aktiviteter motsvarar ett
totalt behov av 20 mnkr vilket &r samma summa som for 2024. Dock foreslar
Stadsledningskontoret att anslaget minskas med 4,5 mkr ar 2025 och att nimnden for
intraservice fér ett utdkat kommunbidrag med samma summa, dvs 4,5 mkr. Det
motsvarar kostnaden for genomforandet av utbildningen Morgondagens Chef som
idag finanserias av anslaget. Utbildningen har genomforts under manga ar i
Goteborgs stad och 1 samverkan mellan intraservice och stadsledningskontoret.
Under 2025 kommer antalet kursplatser att utdkas med cirka 50 procent utifran
beslutad aktivitet i Goteborgs Stads plan for kompetensforsorjning 2024-2026. For
att f4 en mer ldngsiktig planering och kontinuitet i utbildningen foreslar
stadsledningskontoret att nimnden for intraservice fér ett utokat kommunbidrag for
att genomfora utbildningarna. Stadsledningskontoret kvarstar som huvudansvarig f6r
innehallet 1 utbildningarna. Genomfors denna fordndring finns det i sa fall ett behov
av personal- och kompetensforsorjningsanslag pa totalt 15.5 miljoner for 2025 och
om inte fordndringen gors dr behovet 20 mkr. Fordelningen av personal- och
kompetensforsorjningsanslaget bor kunna beslutas av kommunstyrelsens
personalutskott utifrdn eventuella 6vergripande inriktningar i kommunfullmiktiges
budget. Detta behover ske i anslutning till kommunstyrelsens budgetbeslut.

Pensionskostnader

Stadsledningskontorets bedomning av pensionskostnaderna baseras pa berdkningar
fran KPA. Enligt den senaste pensionsberdkningen forvintas kostnadsutvecklingen
under aren framdver ske enligt tabellen nedan. Prognosen utgar frén att inflationen
har fallit tillbaka vilket ger visentligt lagre pensionskostnader kommande ar.
Bedomningen é&r 1 linje med de berdkningarna som gjordes infor budget for 2024—
2026. Osékerheterna dr dock fortsatt relativt stora och en foréndring av
prisbasbeloppet i forhdllande till de beddmningar som ligger till grund for den
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prognos som nu ldmnas kan fé stort genomslag pd pensionskostnaderna.

Stadsledningskontoret kommer fa en uppdaterad berdkning av pensionskostnaderna
frdn KPA 1 augusti som kontoret kommer att redogora for 1 de kompletterande
budgetforutséttningar som ldmnas under hosten.

Pensionskostnader inklusive 2024 2025 2026 2027
Ioneskatt, mnkr

Avgiftsbestamd lderspension 1 600 1610 1 640 1720
Pensionsutbetalningar 700 730 725 720
ansvarsforbindelsen

Férmansbestamd 3lderspension 1970 615 240 325
(FAP)

Ovriga pensionskostnader 60 40 35 35
Summa pensionskostnader 4 330 2995 2 640 2 800
Enligt KF:s budget 2024-2026 4 205 2 940 2 690 -
Differens -125 -55 50 -

KP-avgiften

Den samlade pensionskostnaden hanteras kommuncentralt men for att fa en
rittvisande bild av kostnaderna ute 1 verksamheterna belastas ndmnderna av en
pensionsavgift (KP-avgiften) som utgor en del av personalomkostnadspéldgget.
Kommunen fo6ljer den niva pad KP-avgiften som rekommenderas arligen av SKR och
som &dven tilldmpas av évriga kommuner. Utifrdn de minskade pensionskostnaderna
2025 foresléar SKR en kraftig sdnkning av KP-avgiften fran 15,56 procent 2024 till
9,77 procent 2025. Ar 2026 beriknas KP-avgiften till 8,2 procent och ar 2027 till 8,9
procent. Pensionsavgiften redovisas som en kommuncentral intdkt. Baserat pa den
uppdaterade KP-avgiften rdknar stadsledningskontoret med nedanstaende utveckling
av pensionsavgiften.

Pensionsavgift namnder Prognos| 2025 2026 2027
(kommuncentral intakt) 2024

Bedémning 2025 - 2027 utifran 2715 1780 1 550 1730
preliminar KP avgift

8.2.5 Subvention av periodkort

Genom uppdrag i1 underlag for kompletterande budget — oktober 2023, (KF 2023-11-
23 § 41) har stadsmiljéondmnden i samverkan med kommunstyrelsen fétt i uppdrag att
fortsdtta forhandlingen av den kommunala subventionen av periodbiljetter i
kollektivtrafiken for Géteborgs invanare.

Stadsledningskontoret har initierat en fortsatt dialog med stadsmilj6forvaltningen om
forhandling med Visttrafik for ett inférande av subvention pa periodbiljetter 1
Goteborg. Med utgédngspunkt frén det av Visttrafik presenterade arbetsmaterialet
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rorande subvention om periodbiljetter (daterat 2023-05-10) har Visttrafik efter
onskemal frin stadsledningskontoret tagit fram ett kompletterande underlag.
Underlaget ér ett arbetsmaterial som innehaller dversiktliga bedomningar. Innehallet
kommer dérfor att utvecklas nir det gemensamma arbetet mellan stadsmiljondmnden
och Visttrafik har kommit langre (se bilaga).

Den uppskattade kostnaden for inforandet av en kommunal subvention av
periodbiljetter har justerats av Visttrafik till en arlig kostnad om 120—-140 mnkr for
Goteborgs Stad. Kostnaden avser periodbiljetter med giltighet i zon A (2025 érs
prisniva), baserat pa att subventionen antas vara 140 kr for 30 dagar.
Tillkopskostnaden styrs av flera olika parametrar s som exempelvis antalet
resendrer folkbokforda inom Gdoteborgs stad, dverflyttning fran enkelbiljetter till
periodbiljetter samt utformningen av den kommunala subventionen. Diértill
tillkommer en utvecklingskostnad for projektledning, systemutveckling samt
kommunikation frén idé¢ till fullgjort genomférande om cirka 6—12 mnkr som
behdver hanteras mellan parterna.

Stadsledningskontoret bedomer att den kommunala subventionen far en till del
budgetpéverkande effekt hos stadsmiljondmnden for utvecklingskostnader under
2024 —2026. Med utgidngspunkt frin Visttrafiks kompletterande underlag kan den
kommunala subventionen av periodbiljetter inforas som tidigast under 2026. Da
forutsétts att parterna avsitter resurser och gemensamt prioriterar utformningen och
inforandet av en kommunal subvention samt lyckas omhénderta flera komplexa
frdgor som aterstar att utredas och hanteras.

Under varen 2024 kommer en projektsamverkan mellan Visttrafik och Goteborgs
Stad att starta for framtagande av projektdirektiv, avtal samt enas om former for
styrningen.

Ett effektivt inférande av subventionerade periodbiljetter inom staden kan
sékerstdllas genom att stadsmiljondmnden 1 samverkan med stadsledningskontoret
ansvarar for inforandet. Behov av beslut rorande utformning och inférande av en
kommunal subvention behdver hanteras av stadsmiljondmnden som en del av den
ordinarie besluts- och budgetprocessen.

8.2.6 Avsattning infrastruktur

Fran och med 2024 har staden kvar avséttningar avseende medfinansiering for
utbyggnaden av E20, samt medfinansiering for tgirder pé det statliga vig- och
jarnvégsnitet med anledning av stadens atgédrder i det gemensamma projektet
avseende Kvilleleden och gator i Backaplan.

Prognosen sdnks négot i forhédllande till den prognos som redovisades i
forutséttningar for budget for 2024-2026. Framsta orsakerna ar en justerad
beddmning av ingdende balanser for avsittningarna 2024 samt ligre indexutveckling
for framfor allt 2024, utifran det faktiska konjunkturléget, an vad som 14g till grund
for den tidigare beddmningen.
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Enligt plan ska medfinansieringen for utbyggnad av E20 slutregleras under 2026.

IAvsdttningar, mnkr IB 2024 2024 | Indexering| Indexering| Indexering
2025 2026 2027

Utbyggnad E20 28,4 0,4 0,1 0,0 0,0

Gator i Backaplan 194,9 3,7 3,4 2,3 2,3

Summa indexering 4,1 3,5 2,3 2,3

Enligt KF:s beslut 2024-2026 6,3 4,8 3,8

Differens mot gdllande plan -2,2 -1,3 -1,5

8.2.7 Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

Medlemsavgiften till Radddningstjanstforbundet Storgdteborg bestar dels av en avgift
for raddningstjénst, dels en erséttning for pensionskostnader. Infor budget 2025 har
budgetprocessen for Raddningstjénsten Storgdteborg fordndrats. I den nya
beslutsprocessen ges dgarkommunerna mojlighet att i formella remissvar ldmna
synpunkter och medskick i RSG:s budgetprocess. Medlemskommunerna har fram till
den 31 maj pa sig att inkomma med remissvar. Raddningstjanstforbundet kommer att
gora en sammanvigd beddmning av remissvaren fran dgarkommunerna och utifrén
det ta fram ett nytt forslag till budget for 2025 och dérmed faststélla
medlemsavgifterna. Beslut om medlemsavgifter 2025 kommer fattas av
forbundsfullmiktige i augusti. Agarkommunerna far direfter inarbeta de faststillda
medlemsavgifterna i sina respektive budgetar for 2025
Stadsledningskontoret har 1 d&rende med Dnr SLK-2024-00320 1dmnat forslag pa
remissvar. Arendet bordlades pa kommunstyrelsen 2024-05-08. Eftersom det dnnu
inte finns nagra beslutade avgifter for raiddningstjanst 2025 har stadsledningskontoret
1 budgetforutsittningar inarbetat medlemsavgifter enligt stadsledningskontorets

forslag till remissvar.

Belopp, mnkr 2024 2025 2026 2027

IAvgift for raddningstjanst 394,2 408,8 421,0 434,1
Pension raddningstjansten 138,6 92,2 78,4 80,4
Medlemsavgift, total 532,8 501,0 499,49 514,5

8.2.8 Specifikation kommundvergripande medlemsavgifter

De kommundvergripande medlemsavgifterna ligger samlade under en
kommuncentral budgetpost. Nedan ldmnas en specifikation dver de

medlemsavgifterna som inarbetats. Den storsta avgiften avser Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR) som utgér cirka tva tredjedelar av de totala
medlemsavgifterna. Arsavgiften for 2024 baseras pa befolkningens storlek per den
31 december 2022. GR sénkte drsavgiften infor &r 2022
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fran 75,52 kronor per invanare till 72,64 kronor per invanare. Sedan dess har
arsavgiften varit oforandrad i kronor per invinare. For Goterbog innebér det en
arsavgift 43 355 tkr ar 2024. Stadsledningskontoret rdknar med fortsatt oférandrad
avgift i kronor per invanare ar 2025 till ar 2026.

Urban futures

Goteborgs Stad har sedan 2020 varit en av parterna i Urban Futuers — Centrum f6r
héllbar utveckling. Staden har bidragit utover personellt medverkande med 2
miljoner kronor per ar.

Ett drende som behandlar fortsatt samverkan 2025 och framat dr anmalt till
kommunstyrelsen den 29:e maj. Parter 4r Goteborgs Stad, Chalmers tekniska
hogskola AB, Goteborgs universitet, Goteborgsregionen, Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands 1dn, Viastra Gotalandsregionen, IVL Svenska miljoinstitutet samt RISE.
Goteborgs Stad bidrar med 1,9 kronor per ar samt naturainsats i form av
styrelseledamot, samordnare och deltagande i projektarbete. Avtalstecknande
forutsétter att samtliga parter beslutar om fortsatt samverkan.

Kanslifunktionen for Urban Futures bestir av verksamhetsledare, projektledare,
projektassistent och kommunikatdr. Organisatoriskt dr det akademins véstsvenska
arena Wexsus som utgdr centrumvérd och har arbetsgivaransvar for personalen.
Goteborg Stad uppfattar att det kommer en forfragan om att dven teckna avtal med
Wexsus for att bli associerad partner. Detta kommer 1 sa fall att hanteras i1 separat

drende.
Organisation, Prognos| 2025 2026 2027 Kommentar
belopp i tkr 2024
Goteborgsregionens 43 355 43 920 44 415 44 900 Se ovan
kommunalférbund (GR)
Urban Futures 2 000 1900 1900 1900 Se ovan
Sveriges kommuner och 15 360 15 400 15 800 16 300 | Uppraknat PKV
regioner (SKR)
200 200 200 200 Ingen ny|
Eurocities beddmning
Patientnamnden 725 730 750 770 | Uppréknat PKV
Forstarkt 2 400 2420 2 445 2 470 Uppraknat
forvaltningsforskning och utifran
mer kvalificerad befolkning
forvaltningsutbildning i
\Vastsverige (KOLV)
Musik inom kommunal 180 180 180 180 Ingen ny|
verksamhet (SAMI) beddmning
European cities against 20 20 20 20 Ingen ny|
racism (ECCAR) beddmning
115 115 115 115 Ingen ny|
Nordic safe cities beddmning
800 800 800 800 Ingen ny|
String network beddmning
Summa 65155 65685 66 625 67 655
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8.2.9 Revisors kollegiet

Vad giller den kommuncentrala posten ovan angaende revisorskollegiet ar det inte sa
att kommunstyrelsen skall foresld budget. Fragan om budgetberedning for
revisorskollegiet dr forbehéllet kommunfullméktige och bereds av
kommunfullmiktiges presidie. Dock skall budgetposten finnas med i stadens budget
varfor dialog om denna behover ske 1 det politiska budgetarbetet.
Stadsledningskontoret har i budgetforutséittningarna utgétt fran det beslut som togs 1
samband med budget for 2024—2026. I det sarskilda beslut som togs avseende
stadsrevisionen beslutades om ett kommunbidrag for ar 2024 pa 42 296 tkr och 1
flerarsplaner med 43 753 tkr ar 2025 och med 45 219 tkr ar 2026. For 2027 har
avgiften raknats upp med PKV vilket ger ett kommunbidrag pa 46 756 tkr

8.2.10 Finansiella kostnader och intakter

Koncernbanken

Kommunens medelsforvaltning skdts samordnat for hela kommunkoncernen genom
koncernbanken vid stadsledningskontoret. I tabellen nedan redovisas
stadsledningskontorets prognos for koncernbankens resultat fram till 2027.
Koncernbankens resultat bestar dels av ranteintdkter frin ndmnder och bolag, dels av
kostnader for den externa upplaningen. Rintekostnaderna i tabellen baseras pa den
genomsnittliga rantenivén 1 befintlig upplaning samt bedémning av kommande érs
utveckling av svenska marknadsriantor. Darutdver baseras ridntekostnaden pa en arlig
Okning av laneskulden som baseras pa inrapporterade investerings- och
skuldutvecklingsplaner fran ndmnder och styrelser for perioden, med tilldgg for
uppdaterade skuldprognoser under april for 2024 och 2025. I berdkningen av
kommunens l&neskuldsutveckling har en erfarenhetsméssig neddragning gjorts
utifran att ndmndernas investeringsvolymer historiskt sett visentligt understigit
planerade volymer varje ar. Resultatet padverkas ocksa av finansiella kostnader f6r
hanteringen av laneskulden sdsom avgifter for lanelofte och avgifter till
kreditvirderingsinstitut. Ovriga intikter dr frimst borgensavgifter fran bolagen.
Sammantaget vixer ranteintdkterna fran ndmnder och bolag succesivt som en
konsekvens av 6kade investeringsvolymer. Hogre rintenivaer bidrar emellertid till ett
forsdmrat finansnetto framét men nimndernas investeringsvolymer bidrar till en
betydligt hogre internrdnteintdkt frdn och med i ar och framét nér internréntan hojts
fran 1 procent till 2,25 procent. Det har en positiv effekt pa koncernbankens

resultat.

Koncernbankens resultat
Thr Litfall 2023 024 025 2026 2027
RaEntzintdktarbalzg 1026815 1273100 1367100 1452100 16A0700
Externa @ntekostnader -1185733 -1467 300 -1631000 -1330000 -2 004000
Ovriga finansiella postar 255596 1] -6000 -7000 -7000
Summa finansnetto -113 382 -154 200 - 265900 -344 900 -340 300
Imtemrénts ndmndar 403431 867400 360 500 1118000 1275500
Summa koncernbanken 673 200 620 600 773100 935200
Snittninto totol extem skuld 255 2,65 2,75 2,85
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Réntekostnadsutveckling

Marknadsréntans utveckling beskrivs ovan i avsnittet Skuldutveckling och finansiella
risker. Dér framgér att marknaden framover indikerar sjunkande rantor. Den svenska
langa fem ars réntan har efter en dramatisk uppgéng sedan januari 2022 fram till
hosten 2023 6kat med néstan 3 procentenheter. Sedan dess har den kommit ner nagot
och forvintas sjunka tillbaka nagot ytterligare for att ligga kring 2,6 procent i slutet
av 2027.

Stadens rintebindningsstrategi syftar till att skapa en trogrorlighet och forutsdgbarhet
1 rantekostnadsutvecklingen for kommunens externa laneportfolj. Koncernbanken har
dérfor en genomsnittlig 16ptid pa ldnen pa drygt tre r. Det medfor att snittrdntan
bedoms bli 2,5 procent for 2024 for att till 2027 sedan enbart 6ka med 0,3
procentenheter till 2,8 procent. Likvil som den kraftiga hdjningen 1 marknadsrantor
har ddmpats utav befintliga rantesdkringar kommer effekterna av rantenedgangen att
fordrdjas. Detta illustreras 1 diagrammet nedan genom att jamfora befintlig
rantebindningsstrategi mot en strategi med osdkrad rinta, det vill sédga rorlig rinta.

% Jamférelse mellan sékrad och osgkrad rénta 2021-2027

2021-12-31  2022-12-31 2023-12-31  2024-12-31 _ 2025-12-31 2026-12-31 2027-12-31
— 2k rad ranta Oszkrad ranta

Skillnaden i ridnta har under illustrerad period varit som hogst 2 procentenheter for att
1 slutet av perioden ndrma sig cirka noll procentenheter. Trots det far en snabb
fordndring av réntan en betydande paverkan pd kommunens rintekostnader, drivet av
den hoga investerings- och skuldokningstakten. Nedan beskrivs tvé scenarion, ett dir
rdntan gir upp med en procentenhet redan idag, och hela basscenariot
parallellforskjuts uppat. Det andra scenariot visar vad som hdnder om réntan i stéllet
gar ner med en procentenhet och hela basscenariot parallellforskjuts nedat. I tabellen
framgar att effekten for staden skulle innebéra en successivt 6kad eller minskad
ranteeffekt som 2027 skulle uppga till en cirka 0,7 procentenheter hogre eller lagre
ranta.
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Snittrdnta extern ldneskuld

% 2024 2025 2026 2027
beddmd snittranta ink skuldékning 2,5 2,6 2,7 2,8
om réntan stiger 1 procentenhet 2,7 3,1 3,3 3,5
effekt for staden +0,2 +0,5 +0,6 +0,7
om rantan faller 1 procentenhet 2,4 2,2 2,2 2,1
effekt for staden -0,1 -0,4 -0,5 -0,7

Samma scenario beskrivs 1 diagrammet och tabellen nedan som visar réntekostnaden
for kommunens nettolaneskuld, dvs den del av den externa skulden som kommunen
behover lana for att finansiera ndmndernas investeringar. Diagrammet visar hur
rantekostnaden okar arligen med budgeterad skuldokning samt réntekostnadernas
utveckling om ridntescenarion med en procentenhets hojd eller sdnkt rianta skulle

intraffa.

e TaTe

100

Rantekostnad kommunens nettolaneskuld

MW7 A 75 M6 MW7

budget +1% budget-1% oL dzet

Réntekostnaden bedoms enligt basscenariot med skuldékning uppga till totalt 1,3
mdkr for 2025-2027. Om rintescenariot med en procentenhets hdjd rinta skulle
intrdffa uppgér den totala rantekostnaden for motsvarande period i stéllet till 1,6

mdkr, dvs
minskar d

en 6kning om 300 mnkr. Sjunker rdntan ddremot med en procentenhet
en totala rantekostnaden med motsvarande. I tabellen nedan beskrivs hur

forandrade rantenivaer med +1/-1 procent paverkar kommunens riantekostnader
arligen for perioden 2025-2027. Hogre riantenivaer i kombination med en 6kande
skuld innebér f6ljaktligen att stigande rantekostnader blir en allt storre kostnadspost i
kommunens budget.

Prognostiserad Prognostiserad Okning av ridntan |Minskning av
rantekostnad utan frantekostnad med med 1%-enhet rantan med 1 %-
Ar kuldékning kuldékning (mnkr) nhet (mnkr)
(mnkr) (mnkr)
2025 269 370 431 310
2026 282 447 542 352
2027 288 512 638 386
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Snittrdntan pa den externa skulden paverkas av stadens kreditvardighet. Idag har
Goteborg stad nést hogsta betyg AA+ med stabila utsikter. Detta dr senast
bekriftades 1 mars 2024 fran kreditvéirderingsinstitutet Standard & Poor’s (S&P). En
hog kreditvardighet innebir att staden kan l&na till forménliga villkor och det har
ocksa avgorande betydelse for tillgangen till kapital. Koncernens betydande
upplaningsbehov forutsitter tillgang till de finansiella marknaderna. Med en allt
storre vixande skuld och ldgre resultatnivaer framét finns risk for att stadens
nyckeltal och ddrmed kreditvardighet kan komma att fGrsédmras.

Temporira bostader

Exploateringsndmnden har, som en f6ljd av bosittningslagen, kostnader for att ordna
bostdder for nyanldnda.

Exploateringsndmnden erhaller 2024 kommuncentrala medel som ersittning for
okade kostnader for tempordra bostdder om 16,0 mnkr. Prognosen for 2024 uppgér
enligt delarsrapport mars till 16 mnkr.

Exploateringsndimndens nettokostnader for nyanldnda uppgick 2023 till 18,8 mnkr,
och erhéllna kommuncentrala medel uppgick till 17,0 mnkr. Underskottet gentemot
budget beror pa tomstéllda boenden vid Askimsviken samt osékra fordringar som
inte kan vidarefaktureras.

Enligt exploateringsforvaltningens bedomning berdknas behovet till 17 mnkr 2025,
17 mnkr 2026 och 17 mnkr 2027. Det nya ldgre anvisningstalet berdknas vara det
samma 2025-2027 vilket medfor ldgre kostnader for uppsédgningshyror,
tomgéangskostnader och osdkra fordringar. Ndimndbeslut géllande dvertag av kontrakt
for barnfamiljer med korttidsavtal har lett till 6kat behov av handldggning i
Overlatelseprocessen. Forslag om att barnfamiljer i genomgangslagenheter ska fa
Overta kontrakten utifran exploateringsforvaltningens uppdrag ér bordlagt hos
kommunfullméktige. Om beslut fattas enligt forslaget vantas arbetsinsatsen per
drende Oka infor eventuell 6verlatelse av avtalet. Omvérldslédget har medfort ett
betydligt hogre index dn tidigare ar, vilket paverkar hyresavtal som indexuppréknas.
Antalet hushdll som omfattas av Boséttningslagen kan komma att paverkas beroende
pa hur bostadsfragan for Ukrainska flyktingar efter massflyktsdirektivet hanteras.
Lés mer 1 kapitel 5 under rubrik Forbattrade levnadsvillkor for utldnningar med
tillfalligt skydd.

Prognos over nettokostnader temporéra bostader for dren 2025-2027, enligt uppgift
frdn exploateringsforvaltningen:

Belopp i mnkr Budget 2024 2025 2026 2027
Nettokostnader 16,0 17,0 17,0 17,0

Aven socialnimnd Centrum har kunnat avropa medel for temporira bostider. For
2024 uppgéar den kommuncentrala posten for nddbistand for temporira bostader att
avropa till 3 mnkr. Under 2023 var socialndmnd Centrums kostnader 2,8 mnkr. For
2024 &r helarsprognosen 2,8 mnkr.
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8.2.11 Arenauppdraget

Program Ny arena och stadsutveckling i evenemangsomradet” dr inne i en intensiv
fas 1 planeringsarbetet. De sex utsedda parterna utfor sina respektive uppdrag 1 sitt
linjeuppdrag och bir sina egna kostnader enligt ordinarie arbetssitt. Efterfragad hog
framdrift for att sékerstélla att nya arenor, centralbad och stadsutveckling kan
fardigstéllas sa tidigt som mojligt enligt de krav och med de nyttor som kan
forvintas, innebdr att parterna behover sékerstélla kompetens och resurser for
samordning och samverkan. Behov per ar for 2025-2027 bedéms 1 likhet med
innevarande ar till 10 mnkr.

8.2.12 Sammanstallning kommuncentrala kostnader

Nedanstaende tabell 6ver de kommuncentrala kostnaderna utgar ifrén
kommunfullmiktiges budgetbeslut i november 2023, dvs nu géllande budget for
2024 och plan for 2025-2026. Dir det finns tydliga underlag och forutsittningar har
dessa uppdaterats med nya bedomningar avseende 2025 — 2027. De storre posterna
har redogjorts for under egen rubrik ovan. I 6vriga fall redogor stadsledningskontoret
1 tabellen nedan for hur beloppen tagits fram. I en del fall innebér det att upprékning
skett utifran PK'V. I andra fall har ingen ny bedémning gjorts i férhdllande till den
plan for 2025-2027 som beslutades om i budgeten for 2024.

Budgetpost, Budgett Bedomning] Bedomning] Bedomningl[Kommentar

belopp i tkr 2024 2025 2026 2027

Beredskap for sarskilda andamal

Allman reserv for 220 000 200 000 200 000 200 000 [Enligt Politiska

namndernas eget kapital, prioriteringar i

lekonomiskt bistdnd extra budget 2024

beredskap,

energikostnader m.m.

Kommuncentral riskpost 30 000 25 000 25 000 25 000 [Se kapitel 4

investeringsrelaterade driftskostnadsko

driftskostnader nsekvenser

Beredskap Okade 12 400 24 700 24 700 [Se kap 4

kostnader, justeringar "Justeringar

enligt enligt

finansieringsprincipen finansieringsprin
cipen”

Upprakning PKV 2026 912 034 912 034 |Se kap 4 L6n och
prisutveckling

Upprakning PKV 2027 1389 794 |Se kap 4 L6n och
prisutveckling

Befolkningsférandringar 163 985 163 985 [Se kap 4

2026 "befolkningsféra
ndringar”

Befolkningsforandringar 184 402 [Se kap 4

2027 "befolkningsféra
ndringar”

Utbyggnad BmSS 2026 139 000 139 000 [Se kap 4
Tilldelning for
utbyggnad av
bostad med
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sarskild service
(BmSS)
Utbyggnad BmSS 2027 137 000 [Se kap 4
Tilldelning for
utbyggnad av
bostad med
sarskild service
(BmSS)
Upprakning 3830 3830 |Se kap 4 Lon och
forsérjningsstod (KPI) prisutveckling
Upprakning 16 344 [Se kap 4 Lon och
forsérjningsstéd (KPI) prisutveckling
Budgeterade kostnader for sirskilda andamal
Revisorskollegiet (OBS! 42 296 43 753 45 219 46 756 (Se kap 8
budgetberedning gors av "Revisorskollegie
KF presidie) t”
Indexering 6 300 3 500 2 300 2 300 [Se kap 8
infrastrukturella "Avsattning
avsattningar infrastruktur”
Bidrag politiska partier 33 593 33 694 34 469 35 641 |Uppraknat PKV
Lindholmen science park 3 000 3 000 3 000 3 000 [Ingen ny
grundfinansiering beddmning
(aktiedgartillskott)
Lindholmen science park 3 200 3 200 3 200 3 200 [Ingen ny
Visual Arena beddmning
Johanneberg science park 2 000 Enligt beslut KF
(aktieagartillskott) 2023-04-27 om
ordnad
avveckling av
Johanneberg
Science Park
Goteborgs Symfoniker 2 500 2 500 2 500 2 500 [Ingen ny
bidrag beddmning
Win Win Gothenburg 1 500 1 500 1 500 1 500 [Ingen ny
sustainability award beddmning
Kommundvergripande 65 155 65 685 66 625 67 655 |Se kap 8
avgifter "kommundovergri
pande avgifter”
Raddningstjénsten 4 351 4 365 4 465 4 615 |Uppraknat PKV
brandvatten
Medlemsavgift 394 200 408 800 421 000 434 100 [Se kap 8
Raddningstjénsten "réddningstjanstf
Grbundet”
Pensioner 98 100 92 200 78 400 80 400 |Se kap 8
raddningstjansten “raddningstjanstf
Grbundet”
Starkt klimatanpassning 10 000 10 000 10 000 10 000 [Enligt Politiska
prioriteringar i
budget 2024
Samordningsférbundet 15 330 15 375 15 730 16 260 [Uppréknat med
PKV utifrén
Goteborgs andel
av finansieringen
till
samordningsforb
undet 2024.
Pensionskostnader 4 205 2 995 000 2640 000 2800 000 [Se kap 8
000 pensionskostnad
er
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Finansiering intern -2 530 -1 780 000 -1550 000 -1730 000 |Se kap 8

pensionsavgift 000 pensionskostnad
er
Goteborg Filmstudios 1000 Borttagen da

tidigare ars
@vsatta medel ej
ianspraktagits.

IArenauppdraget 10 000 10 000 10 000 10 000 [Se kap 8

"Arenauppdraget
Kapitalkostnader 836 000 930000 1 100000 1200000 |Se kap 4,
(exploateringsnamnden, investeringsnomi
idrotts- och neringar

féreningsnamnden och
stadsmiljonamnden samt
kommunbidragsfinansiera
d verksamhet inom
kretslopp- och
vattenndmnden samt
stadsfastighetsnamnden)

Laglonesatsning for 30 000 Medlen avseende

personal i 2024 och framat

valfardsverksamheter har fordelats till
namnder i

enlighet med
SLK:s forslag i
kompletterande
budget maj
(DNR SLK-2024-
292)

Forstarka arbetet med 3000 3000 3000 3 000 [Enligt Politiska
jamlikt Goteborg prioriteringar i
budget 2024
Subvention av periodkort 140000 140000 [Enligt Politiska
prioriteringar i
budget 2024 och
med hansyn
tagen till
uppdaterad
beddmning om
kostnad och
mojlig tidpunkt
for inférande (se

kap 8 samt
bilaga)
IAvsattning 15 000 15 000 15 000 15 000 [Enligt Politiska
arbetstidsinnovationer prioriteringar i
budget 2024
Kommuncentral reserv 50 000 50 000 [Enligt Politiska
for 6kade kostnader med prioriteringar i
tanke pa arbetstidsregler budget 2024
fran oktober 2023
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Poster som hanteras genom beslut av andra namnder styrelser

Medel som hanteras genom beslut av Miljo- och klimatnamnden

Klimatkontrakt | 700| 700| 700| 700 |Ingen ny bedémning

Medel som hanteras genom redovisning i kommunstyrelsens uppféljningsrapporter
Extern 700 700 700 700 [Ingen ny bedémning

visselbldsarfunktion

Personal- 20 000 15500 15500| 15 500 |Se kap 8 Personal- och
kompetensforsorjning kompetensforsodrjningsanslaget
Kostnader for 500 Endast 2024

ordférandeskap STRING

Krisberedskap och civilt 8 000 15000 20 000| 20 000 [Se kap 4. Civil beredskap och

forsvar, formagehodjande formagehodjande dtgarder

Btgarder

Etablera forutsattningar 5 000 Se kap 4 kostnader for digital

for Al utveckling och férvaltning

Trygghetsframjande dtgarder

LOV 3 omraden (Avropas 30 000 30 000| 30000| 30000 (ngen ny beddmning
kommunstyrelsen)
Forstarkt 5 000 5 000 5 000 5 000 [Ingen ny bedémning
kamerabevakning
(Avropas
Stadsmiljondmnden)
Samverkanslokaler 1 500 2 000 2 000 2 000 [Ingen ny beddémning
(avropas
kommunstyrelsen och
Socialnamnd Centrum)
Medel som hanteras genom beslut av Kretslopp- och vattennamnden

Dagvatten och skyfall 10 500 11000 12000| 12 000 [Ingen ny bedémning

Kretslopp och vatten 2 000 2 000 2 000 2 000 [Ingen ny beddémning
vastsvenska paketet

Nedlagda deponier 1000 1000 1 000 1 000 [Ingen ny bedémning
Kapitalkostnader Skyfall 1200 Overfért till kommungemensam

pott for kapitalkostnader 2025
och framat.

Driftskostnader 200 300 500 800 [Enligt investeringsnominering
tillkommande KOV

anldggningar skyfall
Medel som hanteras genom beslut i Stadsmiljonamnden som fordelar medlen mellan
berorda namnder
Enkelt avhjdlpta hinder 20 000 20 000| 20000 20 000 |Ingen ny bedéomning

Citysamverkan 1 000 1 000 1 000 1 000 [Ingen ny beddmning

Medel som hanteras genom beslut av Socialnamnderna och Idrotts- och
foreningsnamnden
Fritidsbanker | 5 000| 6 000| 6 000| 6 000 |1ngen ny bedémning

Medel som hanteras genom beslut av Utbildningsnamnden, Grundskolenamnden och
Stadsmiljonamnden

Sommarlovskort | 32 OOO| 33 000| 33 000| 33 000 |Ingen ny bedémning
Medel som hanteras genom beslut av socialnamnd centrum
Beredskap for kostnader 3 000 3 000 3 000 3 000 [Ingen ny beddmning (se dven
for temporara bostader kap 8 “Temporéara bostader”)
Medel som hanteras genom beslut av Exploateringsnamnden
Beredskap for ékade 16000 17000| 17 000| 17 000 [Se kap 8 “"Temporédra
kostnader for temporara bostader”
bostdder
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Medel som hanteras genom beslut av Forskolenamnden
Alfons Abergs kulturhus | 2 OOO| 2 000| 2 000| 2 000 |Ingen ny bedémning

Medel som hanteras genom beslut av Utbildningsnamnden och Grundskolenamnden

Gratis mensskydd pa alla 5 000 5000 5000 5 000 [Ingen ny bedémning
kommunala hégstadie- och
gymnasieskolor

Medel som hanteras genom beslut av Idrotts- och foreningsnamnden

Driftskostnader 16 500 20 500| 37 500 51 900 [Enligt investeringsnominering
tillkommande IOFN

anldggningar
Medel som hanteras genom beslut i Stadsfastighetsnamnden som fordelar medlen mellan
berorda namnder

Evakuerings- och 120 000| 162 000 165 000 | 168 000 |Enligt stadsfastighetsfor
omstallningskostnader beddmning Se kap 4.

Medel som hanteras genom beslut av Stadsmiljonamnden

Driftskostnader 19100 42 500 60 500| 77 500 [Enligt investeringsnominering
tillkommande SMN

anldggningar

Medel som hanteras genom beslut av Socialnédmnderna (tillkom genom beslut i
kompletteringsbudget mars)
Forstarka helg- och 15000
lovaktiviteterna 2024
Medel som hanteras genom raddningstjansten Storgoteborg (tillkom genom beslut i
kompletteringsbudget mars)
Insatser och inkép som 10 000
Okar
brandférsvarskapaciteten
for kansliga anlaggningar
och byggnader och som
bidrar till totalférsvaret
inom Goteborgs stad.

8.3 Namnder

Forutsittningar per nimnd (drift och investeringar)

Nedan redovisas per nimnd utvecklingen av intdkter, kostnader, kommunbidrag,
resultat och antal arsarbetare for aren 2021-2023 samt prognos for 2024.

For investerande ndmnder redovisas per nimnd inkomster och utgifter (varav re-
respektive nyinvesteringar), fran investerings- och exploateringsverksambhet.
Néamndernas intékter inkluderar finansiella intdkter och kommuninterna bidrag.
Taxor och avgifter samt statsbidrag per ndimnd redovisas som en del av nimndernas
intékter. Hir redovisas dock inte prognos avseende 2024. For specifikation om vilka
taxor och avgifter respektive nimnd har, se bilaga Taxor och avgifter.

Némndernas kostnader inkluderar finansiella kostnader och avskrivningar.
Nettokostnad &r inklusive finansnetto och kommuninterna bidrag.
Forvaltningsinterna kostnader och intékter har eliminerats. Kommunbidrag ar enligt
budget 2024-2026 samt eventuella justeringar beslutade under 2024. Prognos 2024
avser den som ldmnats i delérsrapport mars.
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8.3.1 Exploateringsnamnden

Driftverksamhet

De senaste drens utveckling

Néamnden &r nybildad fran och med 2023. Nagon historik finns ddrmed inte

tillginglig for 2021-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 0 0 1120 893

- varav taxor och avgifter 0 0 15

- varav statsbidrag 0 0 12

Kostnader 0 0 -1331 -943

Nettokostnad 0 0 -212 -49

Kommunbidrag 0 0 127 132

Resultat 0 0 -85 83

Antal &rsarbetare 0 0 358 370

Namnden har ansvar for kommunens strategiska markforsorjning och utdovar den

formella dgarrollen till kommunens fasta egendom. Namnden ansvarar for

kommunens samlade exploateringsverksamhet.

Kostnader for subventionering av trygghetsboenden ingér i exploateringsndmndens
ram, lds mer 1 kapitel 4 under rubrik Mélséttning for trygghetsboenden.
Kostnader kopplade till temporéra bostéder till nyanldnda enligt bosdttningslagen har
genom aren delvis finansierats inom fastighetsndmndens ram och delvis genom
avrop fran kommuncentrala medel. Fran och med 2023 har dessa placerats inom
exploateringsnimndens ansvarsomrade. Lds mer i kapitel 8 under rubrik Temporara

bostéader.

Under 2023 beslutade kommunfullméktige om avveckling av projekt Skeppsbron.
Némndens resultat innehaller dirmed forgdveskostnader om 110 mnkr avseende
utrangering av nedlagda projekt- och entreprendrskostnader.

Exploateringsnamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmadktiges | 128 570 | 128 570 | 128 570 | 128 570
budgetbeslut
Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF's
budgetbeslut 2024
Utdkad budgetram for finansiering av 3700 5600 5 600
trygghetsbostader
Utokade resurser Hogvattenskydd 4 000 10 000 10 000
Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024
Klimatanpassningsmedel 3600
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Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infor budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 389 389 389

Justering av kommunbidragsram kapitalkostnad -9 000 -9 000 -9 000
tomtratter (6verfért till kommuncentral pott)

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investeringsvolymer

Utfall |Budget |Prognos
Exploateringsnamnden 2023 | 2024 2024 |2025| 2026|2027 | 2028 2029
Nominerad 549| 980| 798| 850| 950|1000[1300| 1550
bruttoinvestering
varav nyinvestering 549 976 795| 850 950|1000|1 300 1550
varav reinvestering 0 4 3
Investeringsinkomster 284 378 296| 300( 300| 350| 500 550
Nominerad nettoinvestering 265 601 502| 550| 650| 650| 800 1000

Néamndens investeringsvolymer avser till storsta delen nyinvesteringar.
Underhéllskostnader inklusive reinvesteringar av de gator och parker som nimnden
uppfor genom exploateringen och genom de storre komplexa investeringsprojekten
belastar stadsmiljondmndens budget.

Namnden nominerar investeringar motsvarande drygt 3,5 mdkr for de kommande 5
aren ddr stora delar av volymerna avser pagaende projekt i genomforandefas eller dir
genomforande vintas paborjas inom kort. Volymerna innehaller stora infraprojekt de
kommande &ren som framfor allt &r knutna till atgérder inom Sverigeforhandlingen
och inom Vistsvenska paketet, men dven utrymme for strategiska markforvarv och
muddring och utbyggnad av Fiskebédcks hamn utifran tidigare genomforda kalkyler. I
ndmndens nominerade ramar for strategiska markforvarv omfattar den normala
beredskapen for l0pande forvarv, men inrymmer inte storre enskilda forvarv, som
exempelvis pagaende diskussioner avseende forvarv mellan exploateringsndmnden
och Alvstranden Utveckling AB avseende bolagets mark i Gullbergsvass.

I forhéllande till foregdende ars nomineringar dr de knyts de storsta forandringarna
for perioden till att utbyggnaden av Skeppsbron har utgatt efter beslut om 1
kommunfullméktige att avsluta projektet i nuvarande form. Darutover har projekt
som saknar inriktningsbeslut lyfts ur nomineringarna i ar. Det géller framst
Bangérdforbindelsen och Spér i alléstraket som tidigare hade utpekade volymer i
slutet av perioden. Namnden har dven gjort erfarenhetsmissig neddragning av de mer
projektorienterade prognoserna pa cirka 30 procent for att nominera mer realistiska
nomineringar utifrn ett genomforandeperspektiv och ndmnden har dven inarbetat
investeringsutrymme for konstgestaltning knuten till exploateringsprojekten som
avses hanteras som rena investeringar inom och inte som en del av
exploateringsekonomin.
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De kapitalkostnader och tillkommande driftkostnader som foljer av ndmndens
investerings- och exploateringsverksamhet far framst konsekvenser for
stadmiljondmnden som ansvarar for forvaltningen av uppforda anldggningar.

Exploateringsvolymer

Utfall BudgetPrognos

2023 2024| 2024 2025 (2026 (2027 |2028 |2029

Exploatering (mnkr)

Exploateringsnamnden
Exploateringsinkomster 1 085 2785 1400| 1225|1750/|1550(2220/|1 280

Exploateringsutgifter 1090 2210 1400 975|1 235[1 5001 645| 975

varav
Kvartersmarksutveckling

varav Exploateringsfinansierad
allmén plats

varav Skattefinansierad allman
plats

Exploateringsnetto -5 575 0 250 | 515 50| 575| 305

243 810 440 360| 315| 450| 350| 155

675 1225 830 550| 830| 9051 075| 660

172 175 130 65 90| 145| 220| 160

Exploateringsvolymerna har reviderats ned bade vad det giller inkomster och utgifter
under perioden i forhéllande till féregdende ars nomineringar. Den snabba
inbromsningen i konjunktur och bostadsbyggandet medfor att inkomsterna fran
markforséljningar sjunker kraftigare dn utgifterna, dd& kommunen fortsatt behover
bygga ut allmén plats inom ramen for pdgaende projekt. Fordndringen innebér ligre
volymer och en nedrevidering av exploateringsnettot for perioden med 1
storleksordningen en halv miljard 1 forhallande till tidigare nomineringar och uppgar
till cirka 1,7 mdkr. Det innebér att nimnden fortsatt vintas nd malsittningen om god
ekonomisk hushallning, men att nedgdngen minskar marginalerna for att kunna
hantera ytterligare negativa svangningar i konjunkturen eller att kunna omhénderta
nya projekt med betydande finansiella underskott.

Aven inom exploateringsverksamheten har nimnden gjort schablonmissiga
neddragningar for att 6ka prognossdkerheten och skapa forutséttningar for en 6kad
budgetfoljsamhet. Forseningar inom projektverksamheten ér inte ovanliga vilket
aven paverkar kostnaderna over tid. Nimnden lyfter darfor att utgifter och
inkomsterna dr osékra bade vad det géller storlek och nir de uppstér.
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8.3.2 Forskolenamnden

De senaste drens utveckling

Belopp, mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intdkter 511 565 587 534

- varav taxor och avgifter 229 241 262

- varav statsbidrag 170 199 187

Kostnader -4 879 -5107 -5412 -5 575

Nettokostnad -4 368 -4 542 -4 825 -5 042

Kommunbidrag 4 461 4 481 4777 5042

Resultat 94 -61 -48 0

Antal drsarbetare 6 596 6 640 6 709 6 348

Det positiva resultatet for 2021 forklaras av ldgre personalkostnader till f6ljd av
Covid-19 dé verksamheterna inte behdvde ta in vikarier i samma utstrackning da
dven barnen varit franvarande, av statlig erséttning for sjuklonekostnader, men dven
av att kommunbidraget grundats pé fler barn dn vad som det de facto var.

For 2022 fick nimnden mandat av kommunstyrelsen att iansprikta upp till

130 mnkr av det egna kapitalet. Namnden beslutade dessutom enligt géllande regler
att sjdlv iansprikta 22 mnkr av det egna kapitalet och budgeterade dérfor med ett
negativt resultat och anvdndande av eget kapital pa sammanlagt 152 mnkr.
Namndens resultat blev 91 mnkr 1 6verskott mot det budgeterade resultatet om

-152 mnkr. I resultatet ingick statlig ersittning for sjuklonekostnader avseende forsta
kvartalet, hogre statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder samt bittre sprakutveckling
som inte budgeterats fullt ut i verksamheterna.

Det negativa resultatet for 2023 forklaras frimst av hogre personalkostnader dé
anpassningen till det ldgre barnantalet inte skedde fullt ut. Ndimnden erholl totalt 75
mnkr i tilldggsbudget under 2023. I kompletteringsbudget mars tilldelades ndmnden
100 mnkr f6r 2024 och framat.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till forskolendmnden berdknas 2024 till ndrmare 183 mnkr.
Det samlade bidraget for 6kad kvalitet 1 forskolan, vilket dr en hopslagning av
kvalitetshdjande arbete och minskade barngrupper, minskar mellan 2024 och 2025. 1
tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till ndmnden for dren 2024-2025.

Riktat statsbidrag (belopp, mnkr) 2024 2025
Kvalitetshéjande atgarder 165,0 119,0
Lararlonelyftet 7,0 7,0
Specialpedagogik for larande 4,0 4,0
Ovriga bidrag 7,0 8,0
Uppskattad summa: 183,0 138,0
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Goteborgs kostnadsniva jaimfort med dvriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invénare for forskola och
Oppen forskola jamfort med Gvriga storstdder och ett genomsnitt for riket. For 2023
finns 1 nuldget endast prelimindra uppgifter tillgdngliga for Géteborg och Malmo.
En jaimforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden

berdknas utifran nettokostnaden per invénare for riket med hénsyn tagen till

Goteborgs strukturella forhdllanden enligt kostnadsutjimningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invénare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger att Goteborgs
nettokostnad dr hogre én den forvintade och ett negativt virde att nettokostnaden ér

lagre.
Nettokostnad forskola inklusive 6ppen forskola, kronor per invanare
2021 2022 2023
Goteborg 7 314 7 578 7 999
Stockholm 7 885 7 811 -
Malméo 8 252 8 148 8 487
Riket 6 994 7 146 -
Referenskostnad Goteborg 7 007 7 201 7 668
Nettokostnadsavvikelse % 4,4 5,2 4,3

Befolkningsforiandringar

I rets budgetforutsiattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsférandringarna for aren 2025-2027 jamf{ort med 2024. Berdkningarna
utgar ifran arets befolkningsprognos. For forskolenimnden ér berdkningen enligt

uppstéllningen nedan:

Forskolenamnden 2024 2025 2026 2027
Ram enl budget 2024 (tkr) 5041 650

Medelbefolkning 1-5 &r enl PR 2023 32 844

Kronor per inv 1-5 ar 153 503

Medelbefolkning 1-5 &r enl PR 2024 32 900 32 446 32116 31924
Férandring antal inv PR2024 jmf med

2024 enl PR2023 56 -399 -728 -920
Forandrat resursbehov (antal inv x

kr per inv), tkr -61 171 -111 750 -141 223

Antalet barn 1 aldern 1-5 ar har sedan 2019 sjunkit successivt. Under 2022 och 2023
foddes betydligt farre barn én tidigare. I PR2023 antogs det ldgre barnafédandet vara
tillfalligt och successivt 6ka igen fran 2025. Bedomningen nu ar istéllet att det ldgre
barnafddandet berdknas 6ka nagot senare.

For 2024 och 2025 innebdar PR2024 nédgot fler barn i dldern 1-5 ar medan f6r aren
2026-2027 innebér rets prognos farre barn an PR2023. Dock dr fordndringarna
relativt smé och prognosen innehdaller ménga osékerhetsfaktorer. Sammantaget kan
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konstateras att behoven framat sjunker i och med ett ligre barnafédande och leder till

ett minskat resursbehov hos forskolendmnden.

Forskolenamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmaktiges 4 941 4 941 4941 4941
budgetbeslut 650 650 650 650
Uusteringar féor 2025 och 2026 som inarbetades i
KF “s budgetbeslut 2024
600 1 300 1 300

Sdkra finansiering for kommunfullméktiges uppdrag att
vidareutbilda befintlig personal p& betald arbetstid
(utdkning 2025 och 2026)
Justeringar i kompletteringsbudget mars 2024
Utokat kommunbidrag 100 000| 100 000| 100 000| 100 000
Poster som inarbetats i
berdkningsforutsédttningarna infor budget 2025-
2027
Féréandring Schablonmedel -1500 -1 000 -2 500
Befolkningsférandring 2025 (2026-2027 -61171| -61171| -61171
kommuncentralt)
Férdelning av medel avseende l8glénesatsning 12 000 12 000 12 000
Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 14 904 14 904 14 904
8.3.3 Grundskolenamnden
De senaste drens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos

2021 2022 2023 2024
Intakter 1 095 1182 1155 1167
- varav taxor och avgifter 139 151 163
- varav statsbidrag 581 610 590
Kostnader -9 745 -10 086 -10 571 -11 192
Nettokostnad -8 651 -8 904 -9 416 -10 026
Kommunbidrag 8 834 9017 9412 10 030
Resultat 183 114 -4 4
Antal drsarbetare 9413 9 810 9 967 9 300

Néamndens kostnadsniva och antal arsarbetare paverkas fran och med 2021 av att
ndamnden Gvertagit ansvaret for kulturskolan. Antal arsarbetare paverkas dven av att
ndmnden dvertagit personalansvaret for intern service fran och med 2021 fran de

tidigare stadsdelsndmnderna.

Det positiva resultatet 2021 forklaras till del av ldgre verksamhetsniva pa grund av
covid-19, ersittning for sjuklonekostnader samt hogre statsbidragsintékter dven 1
ovrigt dn forvintat. En viktig forklaring dr dven att kommunbidraget 2021 dr
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berdknat pa fler invénare i skoldldrarna och darmed fler elever @n vad utfallet sedan
blivit. For 2021 belastas resultatet av en uppbokad risk for skadesténd till fristdende
skola med 100 mnkr. For 2022 uppgick resultatet till 114 mnkr inklusive bortbokning
av ovan namnda risk. I resultatet ingick statlig erséttning for sjuklonekostnader
avseende forsta kvartalet, hogre dvriga statsbidrag samt ldgre po-paldgg an
budgeterat. Under 2023 har ndmnden behovt arbeta med anpassningar i
verksamheten di kostnadsnivan och antalet arsarbetare varit for hog 1 forhallande till
beslutad budget samtidigt som statsbidragen har minskat. Nimnden redovisade
slutligen ett underskott pa 4 mnkr. I kompletteringsbudget mars tilldelades ndmnden
100 mnkr f6r 2024 och framat.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till grundskolendmndens ansvarsomride berdknas 2024 till
cirka 646 mnkr. Skillnaden mot 2023 bestér till stor del av att bidraget Likvérdig
skola forstdarks med 850 mnkr f6r 2024, 800 mnkr for 2025 och 820 mnkr for 2026.
Statsbidraget kommer framdver att bendmnas “Kunskapsbidraget” for att tydliggora
att skolans fokus ska vara pa forstirkt kunskapsutveckling. For 2025 tillkommer och
forstirks statsbidrag for liromedel och inkép av litteratur.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till ndmnden for dren 2024-2025.

Riktat statsbidrag (belopp, mnkr) 2024 2025
Kunskapsbidraget (Likvardig skola) 323,0 321,0
Lararlonelyftet 79,0 80,0
IArbetsmiljé och arbetsvillkor, ldrare 60,0 60,0
Karriartjanster 51,0 52,0
Personalfdrstarkning specialldrare 18,0 18,0
\Vidareutbildning férskoleldrare och larare 16,0 16,0
Laromedel - 25,0
Lararassistenter 15,0 15,0
Asylsokande 15,0 15,0
Starkta och bemannade skolbibliotek - 9,0
Elevhalsa 9,0 9,0
Inkop av litteratur 7,5 15,0
Laxhjalp 7,0 7,0
Skapande skola 6,5 6,5
\Verksamhetsforlags utbildning 6,0 6,0
Utvecklingsbidrag till kulturskolor 6,0 6,0
Skolsociala team 6,0 6,0
SIS-medel 5,0 10,0
Summa mindre bidrag 16,0 12,0
Uppskattad summa: 646,0 688,0
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Goteborgs kostnadsniva jaimfort med dvriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for grundskola
inklusive forskoleklass, fritidshem och dppen fritidsverksamhet jamfort med dvriga
storstdder och ett genomsnitt for riket. For 2023 finns 1 nuldget endast preliminéra
uppgifter tillgdngliga for Goéteborg och Malmo.
En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden

berdknas utifran nettokostnaden per invénare for riket med hénsyn tagen till

Goteborgs strukturella forhdllanden enligt kostnadsutjimningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invénare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger att Goteborgs
nettokostnad dr hogre én den forvintade och ett negativt virde att nettokostnaden ér

lagre.
Nettokostnad grundskola inkl forskoleklass och fritidshem per invdnare
2021 2022 2023
Goteborg 13 997 14 574 15 028
Stockholm 14 266 14 897 -
Malmo 14 041 14 445 15 085
Riket 14 084 14 622 -
Referenskostnad Goéteborg 12 525 12 966 13 698
Nettokostnadsavvikelse % 11,8 12,4 9,7

Befolkningsforiandringar

I &rets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsfordndringarna 20252027 jamfort med 2024. Berdkningarna utgér ifran
arets befolkningsprognos. For grundskolendmnden &r berdkningen enligt

uppstéllningen nedan:

Grundskolenamnden 2024 2025 2026 2027
Ram enl budget 2024 (tkr) 10 029 920

Medelbefolkning 6-15 &r enl PR 2023 64 421

Kronor per inv 6-15 8r 155 693

Medelbefolkning 6-15 &r enl PR 2024 64 081 64 161 63 935 63 851
Férandring antal inv PR2024 jmf med

2024 enl PR2023 -340 -261 -486 -570
Forandrat resursbehov (antal inv x

kr per inv), tkr -40 558 -75 667 -88 745

Befolkningsprognosen over antalet invanare 6—15 ar ar lagre i PR2024 jamfort med
PR2023. Det innebér att redan 2025 minskar resursbehovet inom
grundskolendmnden till foljd av ldgre invanarantal &ven om minskningarna de
ndrmsta dren dr forhéllandevis sma. I prognosen finns en osdkerhet kring
flyttmdnstren, bade inom landet och mot utlandet. Fran 2028 och framat paverkas

grundskolendmnden dven av den stora osdkerheten kring antalet fodda d& dessa barn
annu inte ar fodda. Enligt PR2024 ser minskningen av antalet invanare 6—15 ar ut att

halla 1 sig fram till 2033.
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Grundskolenamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 9 930 9 930 9 930 9 930
budgetbeslut 440 440 440 440

Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF's
lbudgetbeslut 2024

- . ) . . -3 550 -6 550 -6 550
Digitala och centralt réttade nationella prov (justering

enl finansieringsprincipen, se ovan)

Gemensamt skolvalssystem (Se ovan, justering enl -4 800 -4 800 -4 800

fin.principen)

Uusteringar i kompletteringsbudget mars 2024

Overféring av verksamhet kopplat till -520 -520 -520 -520

Slottsskogsobservatoriet

Utokat kommunbidrag 100 000| 100 000| 100 000| 100 000

Poster som inarbetats i berékningsférutsattningarna

infor budget 2025-2027

Forandring schablonmedel -4 500 -4 000 -5 500

Befolkningsférandring 2025 (2026-2027 -40 558 | -40558| -40558

kommuncentralt)

Overféring av kommunbidrag avseende skolskjuts till

och fran fritidshem fran Stadsmiljonamnden 10 000 10 000 10 000

Fordelning av medel avseende 13glnesatsning 3 500 3 500 3 500

Ej inarbetade poster att vérdera i det politiska

budgetarbetet

Férebyggande mot prostitution, manniskohandel och

sexuell exploatering. (SLK-2022- 00921) 1 100 tkr

2025

8.34 Idrotts- och foreningsnamnden

Driftverksamhet

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2021 2022 2023 2024

Intékter 114 167 169 323

- varav taxor och avgifter 52 89 111

- varav statsbidrag 2 1 0

Kostnader -648 -732 -813 -907

Nettokostnad -535 -564 -644 -584

Kommunbidrag 535 571 666 584

Resultat 0 6 22 0

Antal drsarbetare 345 378 397 413
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Néamnden finansieras till del av intdkter, som primért kommer frén nimndens
anldggningar. Pandemin hade betydande paverkan pa nimndens verksamhet och
aven under 2022 har besokarna till nimndens anldggningar inte aterkommit i den takt
som planerat. Under 2023 6kade besokstalen jamfort med de senaste dren vilket
bidrog till hogre intidkter 4n budgeterat. De totala besokstalen har dock inte
aterhdmtat sig till nivaerna fore 2019 férutom pé enstaka anldggningar. Antalet
arsarbetare har 6kat under perioden och beror i huvudsak pa att det nu ar full
verksamhet efter pandemin och att Lundbybadet nu dr dppet efter att ha varit stangt
for reparation under delar av 2020/2021, samt att nya anldggningar och ny
uppsokande verksamhet har tillkommit. Detta tillsammans med satsning pa dkade
foreningsbidrag samt avgiftsfri badentré for barn 1 malsmans sillskap och for
pensiondrer under 2023 har dven bidragit till att nettokostnaden 6kade.

Idrotts- och foreningsnamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 584 180 | 584 180 | 584 180 | 584 180
budgetbeslut

Uusteringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF's

lbudgetbeslut 2024
Ridsport 5000 5000 5000
Fréolundabadet 14 000 14 000

-1 000 -1 000
Extra beredskapspengar till foreningar i kris med
sarskild betydelse for lokalsamhallet (fram till och med
2025

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infér budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 1753 1753 1753

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investeringsvolymer
Idrott och Utfall Budget Prognos
foreningsnimnden 2023 2024 2024 |2025 2026 2027 2028 2029

Nominerad

. . 251 494 446 600 800 1050 1350 1450
bruttoinvestering

varav nyinvestering 169 274 291 400 600 950 1200 1200
varav reinvestering 82 220 1551 200 200 100 150 250
Investeringsinkomster 4 0 0

INominerad nettoinvestering 247 494 446 600 800 1050 1350 1450

Idrott- och foreningsndmnden nominerar investeringar om cirka 5,2 mdkr under
kommande femarsperiod vilket &r cirka 0,6 mdkr hogre dn den langsiktiga planen
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fran 2024. Fordndringarna baseras framfor allt pd forskjutningar i tid 1 volymer fran
tidigare ar samt tillkommande uppdrag som tydligare definierats avseende
driftsittning av ny ishall senast 2026 och en ny ishall i Majorna-Linné. Mot slutet av
femarsperioden har d&ven volymerna kompletterats utifran inriktningen att nimnden
ska omhinderta erséttningen for Valhalla sporthallar. Aven reinvesteringsnivaerna
har justerats upp for perioden i forhallande till tidigare bedomningar.

Den 6kade investeringstakten innebar en kraftigare kapitalkostnadsutveckling pa sikt
dven om det bedomda utfallet for de ndrmsta aren ligger i linje med tidigare
beddmningar.

8.3.5 Kommunledningen

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 144 174 202 184

- varav taxor och avgifter -1 2 -1

- varav statsbidrag 23 20 17

Kostnader -479 -543 -574 -578

Nettokostnad -335 -369 -372 -395

Kommunbidrag 367 383 386 395

Resultat 32 14 14 0

Antal 8rsarbetare 242 263 256 251

Stadsledningskontoret har ett kommunbidrag for att driva det grunduppdrag som
ligger pa kommunstyrelsen. Kontorets uppdrag varierar dock 1 omfattning 6ver tid,
framst utifran vilka uppdrag som ges av kommunfullméktige och kommunstyrelsen 1
budget eller 16pande under aret.

I kapitel 4, avsnitt Civil beredskap och formagehojande dtgirder, redovisas
tillkommande uppdrag och krav avseende civil beredskap, sédkerhetsskydd och
informationssdkerhetsarbete. Lagstiftningen och det kommuncentrala ansvaret
forstiarks kommande ar och innebér en ny typ av resursbehov.

Kommunledningen 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 394 520 | 394 520 | 394 520 | 394 520
budgetbeslut

Uusteringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF's
lbudgetbeslut 2024

Frysta heltidsarvoden (-1 200 2025, tar bort besparing 2026-) -600 600 600

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infér budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 1184 1184 1184

Overféring av kommunbidrag frén Intraservice 2770 2770 2770
avseende det stadengemensamma dataskyddsarbetet
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8.3.6

Driftverksamhet

De senaste drens utveckling

Kretslopp- och vattennamnden

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 1689 1773 2017 2 385

- varav taxor och avgifter 1547 1603 1852

- varav statsbidrag 1 2 3

Kostnader -1 689 -1773 -2 017 -2 382

Nettokostnad 0 0 0 3

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 0 0 0 0

Antal drsarbetare 543 555 591 -

Kretslopp- och vattennimndens verksamhet finansieras till storsta delen av

taxeintdkter, se separat avsnitt 1 kapitel 4 om taxor och avgifter. I beslutat reglemente
frdn 2017 for kretslopp och vattenndmnden framgar att namnden har ett utokat
uppdrag att samordna och driva dagvatten- och skyfallsarbetet 1 Géteborg. Uppdraget
kan inte taxefinansieras enligt Lag om allménna vattentjénster. Nér det géller
skattekollektivets ansvar for nedlagda deponier beslutade kommunstyrelsen 2019-08-
25 § 625 att godkénna kretslopp och vattenndmndens hemstédllan om att
skattekollektivet 6vertar ekonomiskt ansvar for nedlagda deponier. Detta géller de
deponier som drivits av annan &n fore detta renhallningsverket eller VA-verket.
Beslutet var att 1 mnkr avsitts centralt for avrop fran ndmnden. Ytterligare nagra
ansvarsomraden som finansieras med skattemedel genom avrop av kretslopp- och
vattenndmnden dr dagvatten, skyfall samt delar inom Vistsvenska paketet (se
aktuella poster ovan i detta kapitel under rubrik kommuncentrala kostnader).
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Investerings- och exploateringsverksamhet

Investeringsvolymer

Utfall | Budget |Prognos
Kretslopp och vattennamnden | 2023 2024 2024 | 2025|2026 2027|2028 | 2029

Kretslopp och vattennamnden (Taxekollektiv)

Nominerad bruttoinvestering 933| 1285| 1285(1502|1752(1752|1813|1 760
varav nyinvestering 688 968 968|1050(1150|1050|1112| 1009
varav reinvestering 245 317 317| 452| 602 702 701 751

Investeringsinkomster
INominerad nettoinvestering 933| 1285| 1285|(1502|1752(1752|1813|1 760

Kretslopp och vattennamnden (Tekniskt vatten)

Nominerad bruttoinvestering 235 146 220 90 0 0 0 0
varav nyinvestering 235 146 220 90

Nominerad nettoinvestering 235 146 220 90 (] (] (] 0
Kretslopp och vattenndamnden (Skattefinansierad

verksamhet)

Nominerad bruttoinvestering 11 20 8 36 44 60 60 60
varav nyinvestering 11 20 8 36 44 60 60 60
varav reinvestering 0 0 0 0 0 0 0 0
INominerad nettoinvestering 11 20 8 36 44 60 60 60
Total nominerad nettoram 1179| 1451| 1513|1628(1796|1812|1873|1 820

For ndmndens taxefinansierade verksamheter nominerar nimnden nettoinvesteringar
for 2025-2029 som ligger 1 paritet med féregdende ars nomineringsvolymer om man
tar hiinsyn till prisutveckling och forskjutningar av tidigare ars volymer. Okningen
avser en fortsatt 6kad ambition avseende reinvesteringar och fornyelse. Ambitionen
pekar pa en ytterligare 6kning av de arliga investeringsnivaerna med drygt en halv
miljard redan 2026 i forhallande till tidigare ars utfall.

Investeringstakten &r historiskt hog och ndmnden beslutade om att utga frin det
forslag fran forvaltningen som innebir en mer proaktiv och kraftigare
investeringstakt for de kommande dren. Driftkonsekvenserna i form av framfor allt
tillkommande kapitalkostnader utgér en betydande del av ndmndens kostnadsmassa
och dirmed ndmndens behov av en 6kad avgiftsfinansiering.

Nominerade volymer for tekniskt vatten avser volymer for att kunna omhénderta
eventuella slutliga atgérder under 2025 och for att hantera eventuella forskjutningar
av utgifter mellan 2024 och 2025.

Inom ramen for skattefinansierade investeringar aterfinns nimndens
kommungemensamma uppdrag avseende skyfallsdtgiarder samt delar av de
formagehdjande dtgirderna kring civil beredskap dér ndamnden bedomer att det kravs
insatser som gér utover vad taxekollektivet forvéntas finansiera. Det finns fortsatt en
diskussion bdde nationellt och i staden i vilken grad dessa ska finansieras av
skattekollektivet eller fortsatt kan belasta avgiftskollektivet. Kapitalkostnader och
drifteffekter knutet till dessa atgérder forvéntas finansieras via kommunbidrag.

Forutsattningar for budget 2025-2027 185 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Exploateringsvolymer

. UtfallBudgetPrognos|
Exploatering (mnkr) 2023 | 2024 2024 2025|2026 | 2027 | 2028|2029
Kretslopp och vattennamnden
Utgifter VA-utbyggnad 159 120 220| 140| 150| 150| 150| 150
Prognos a.nslutnlngsavglfter (fran 34 45 45 58 64 70 77 85
exploatering)

Foreslagna exploateringsvolymer ligger pé en ndgot hogre nivé for 2025-2029 én vad
ndmnden tidigare nominerat, men ligger i linje men ndmndens dkade
genomforandekapacitet. Det dr dock oklart 1 vilken grad ndmndens nivaer fljer den
inbromsning 1 utbyggnadstakt som exploateringsndmnden prognostiserar for i sina

exploateringsnomineringar.

Fran och med budget 2024 beslutar kommunfullmiktige endast om ramar for
ndmndens VA-utbyggnad. Exploateringsknutna anslutningsavgifter redovisas som en
upplysning for att dskadliggora den direkta drliga sjélvfinansieringsgraden fran
inbetalningarna. Men dé inkomsterna inte direkt dr knutna till utbyggnaden inom

samma period dr de arliga nettovolymerna svéra att styra utifran. Utveckling av
ndmndens sjédlvfinansieringsgrad och hantering av utbyggnadstakten hanteras i forsta
hand inom ndmndens anslutningsavgifter samt brukningsavgifter. Namndens
beskrivning av VA-taxornas utveckling aterfinns under kapitel 4.

8.3.7 Kulturnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 133 154 151 141

- varav taxor och avgifter 12 12 22

- varav statsbidrag 14 23 75

Kostnader -761 -778 -830 -872

Nettokostnad -628 -624 -679 -731

Kommunbidrag 624 638 683 731

Resultat -4 14 4 0

Antal &rsarbetare 677 684 696 700

Under 2021 minskade bade intikter och kostnader som en effekt av pandemin for de
publika verksamheterna. Under 2022 nédde inte intékterna upp till samma nivaer
som innan pandemin, eftersom besdkarna inte aterkommit i den takt som planerats.
Lagre kostnader for bland annat personal mgjliggjorde for nimnden att omfordela
medel till det fria kulturlivet. Ndmnden fick utékat kommunbidrag under 2021 f6r att
forstirka stodet till det fria kulturlivet 1 Goteborg. Namnden fick ocksa permanent
utokat kommunbidrag om 15 mnkr i samband med kompletteringsbudget februari
2023 for att 1 storre man sikra det fria kulturlivet och kdp av bocker till biblioteken.
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Kulturnamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 731 200| 731 200 | 731 200 | 731 200
budgetbeslut

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infér budget 2025-2027

Nya magasin enligt uppdaterad bedémning -900 -300 4 500
kulturndmnden

Goteborgs konstmuseum enligt uppdaterad bedémning 200 12 500
kulturférvaltningen

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 2194 2194 2194
8.3.8 Miljo- och klimatnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intdkter 99 93 92 91

- varav taxor och avgifter 68 76 83

- varav statsbidrag 28 12 4

Kostnader -187 -189 -201 -220

Nettokostnad -88 -96 -109 -129

Kommunbidrag 101 105 112 129

Resultat 14 9 3 0

Antal &rsarbetare 239 236 241 228

Milj6- och klimatndmndens verksamhet finansieras till drygt 40 procent av taxor.
Framst avser taxefinansieringen avgifter enligt miljobalken (44 procent),
livsmedelslagen och foderlagstiftningen (31 procent) samt alkohol och tobak-avgifter
(25 procent).

Nettokostnaden har 6kat de senaste aren, vilket innebar minskande andel
intdktsfinansiering. Under 2021 fick nimnden statligt bidrag for tillsyn av tillfdlliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen, vilket dr en bidragande orsak till det
positiva resultatet. Antal arsarbetare 6kade med 26 personer under 2021, vilket kan
forklaras med att verksamheten provning och tillsyn enligt alkohollagen och lagen
om tobak och liknande produkter férdes dver till miljo- och klimatndmnden vid
arsskiftet 2020/2021. Under 2022 fattades ett kommunfullmdktigebeslut att inga
avgifter for tillsyn kopplad till alkoholserveringstillstaind inom Goteborgs Stad skulle
debiteras, vilket innebar ett intdktsunderskott for avgifter for nimnden. Detta bidrog
till att nettokostnaden for aret blev hogre jamfort med foregéende ar.
Kommunfullméktige beslutade 2022-12-08 § 29 om att nuvarande taxor for handel
med elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, folkol, tobaksfria
nikotinprodukter och tobaksvaror fortsatter att gilla for ar 2023, men med en
upprakning pa 4,5 procent. Naimnden har inte tagit upp nagot nytt forslag till taxa
infor 2024 och inte heller innan april 2024 infor budgetforutsittningar 2025.
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Néamnden har i stdllet rdknat upp taxan dven infor 2024 med 4,5 procent. Som en
konsekvens av att nimnden inte har behandlat forslag till ny taxekonstruktion har
ndmnden inte heller infort efterhandsdebitering pad omridet. Forvaltningen avser att
behandla ett nytt forslag till taxa under 2025 inf6r 2026.

Néamnden &r enligt reglementet stadens myndighetsutdvande nimnd inom milj6- och
hilsoskyddsomradet och paverkas kontinuerligt av ny och forandrad lagstiftning. I
samband med kompletterande budget mars 2024 beslutade kommunfullmiktige om
en reviderad taxa for miljobalken.

Miljo- och klimatnamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 128 110| 128 110 | 128 110 | 128 110
budgetbeslut

Uusteringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF s
lbudgetbeslut 2024

Utoka energi- och klimatradgivningen endast till 2024 -1 400 -1 400 -1400
-2 500 -2 500 -2 500

Fortsatt kompensation av tidigare beslut gdllande
tillsynstaxa (fram till 2024)

. e s -1 500 -1750 -1 750
Implementering av systematik for klimatbudget och

synliggérande av klimat8taganden

w 9, . R . . -1 400 -1 400 -1 400
Uppratta ett atgardsprogram for att minska forekomst

av partiklar i luft - PM10 (endast 2024)

e . . Lo o -300 -300 -300
Miljodifferentierad modell for batplatsavgift i Géteborg

stads smab&tshamnar (endast 2024)

Uusteringar i kompletteringsbudget mars 2024
Arbete med férorenade omraden 1 000 1000 1000 1000

Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 366 366 366

8.3.9 Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 308 288 291 303

- varav taxor och avgifter 3 3 1

- varav statsbidrag 145 141 138

Kostnader -946 -975 -1 037 -1143

Nettokostnad -638 -686 -746 -840

Kommunbidrag 739 740 753 808

Resultat 102 54 7 -32

Antal &rsarbetare 295 318 322 312
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Néamnden redovisade ett hogt positivt resultat 2021 i1 forhallande till nimndens
omslutning. Till del forklaras resultaten av en lidgre aktivitet eller att verksamheten
har fatt bedrivas i andra former pa grund av covid-19. Aven ny upphandling med
lagre kostnad for vuxenutbildningen har haft en positiv effekt pa resultatet. Under
2022 blev 6verskottet ldgre én tidigare &r och berodde frimst pa ldgre efterfragan pa
vuxenutbildning. Fér 2023 redovisade nimnden i princip ett nollresultat trots 6kade
behov inom vuxenutbildningar av bland annat svenska for invandrare (sfi) och
omstdllningsinsatser. Detta motverkades av ldgre kostnader inom
arbetsmarknadsomradet for ferieanstillningar, arbetstraning och
arbetsforméagebedomningar.

Néamnden prognostiserar ett underskott pd 32 mnkr f6r 2024 som é&r kopplat till att
oka egen regin inom vuxenutbildningen. Aven fler studerande inom
vuxenutbildningen samt fler sommarjobb @n budgeterat paverkar det ekonomiska
laget under 2024 och bidrar till underskottet.

Riktade statsbidrag

Det statliga stodet for vuxenutbildning utdkas under 2024 med 130 mnkr. Av dessa
avsdtts 110 mnkr for 6kad tillgéng till yrkesutbildning och 20 mnkr for utokade
mojligheter att erbjuda sfi for vuxna personer pa flykt fran Ukraina.

De riktade statsbidragen till némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
berdknas 2024 till cirka 127 mnkr. For 2025 prognostiseras i stort sett samma belopp
som for 2024, se tabellen nedan.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2024 2025
'Yrkesvux 55,0 53,0
Yrkesvux (sfi) 40,0 40,0
Larlingsvux 11,0 13,0
Larlingsvux (sfi) 10,0 9,0
Yrkesforarutbildning 9,0 9,0
Stimulans sfi 2,0 -
Sommarjobb for unga i kommuner med hoég

arbetsloshet * -
Uppskattad summa: 127,0 124,0

* Belopp, fordelning och villkor &r i dagsliget inte presenterade.
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Namnden for Arbetsmarknad och

\vuxenutbildning 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 807 540 | 807 540 | 807 540 | 807 540
budgetbesiut

Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2024

Projekt som riktas mot unga arbetslésa (fram till 2026) -3 500 -3 500
Forstarkning av SFI 1 600 1 600 1 600
Utbildningsinsatser med inriktning mot batterier (fram -21000| -21000
till 2025)

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna

infér budget 2025-2027

Forandring schablonmedel -2 500 -2 000 -3 000
Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 2 366 2 366 2 366

8.3.10 Namnden for demokrati och medborgarservice

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 74 76 116 128

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav statsbidrag 3 3 1

Kostnader -167 -194 -245 -285

Nettokostnad -94 -118 -129 -157

Kommunbidrag 112 121 135 161

Resultat 19 2 6 4

Antal 8rsarbetare 200 210 216 220

Némndens intékter bestér till stor del av intdkter frdn andra ndmnder utifran det
uppdrag som ndmnden har. Under 2021 fick ndimnden det utokade
demokratiuppdraget samt medborgarkontor. Under 2022 6ppnades ytterligare ett
medborgarkontor 1 Frolunda kulturhus, vilket har haft paverkan pa sévil kostnader
som nettokostnader. Under 2023 blev nimnden en av tre leverantorer av digitala
tjénster, namligen fyra gemensamma bastjénster och en tillaggstjanst. Det fordndrade
uppdraget och finansieringsformen bidrar till att bdde intékter och kostnader samt

kommunbidrag har 6kat under 2023.

Antalet drsarbetare har 6kat dd nimnden fatt fler uppdrag samt behovt vidta atgirder
for att minska handlaggningstiden inom éverformyndarverksamheten.
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Namnden for Demokrati- och medborgarservice 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 124 850 | 124 850 | 124 850 | 124 850
budgetbeslut

Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF's
budgetbeslut 2024

-7900| -10800| -10800

Forutsattningar for effektivisering av stadens
overformyndarverksamhet med hjalp av digitalisering.
(Successiv nedtrappning 2025 och 2026 av tidigare
tillskott )

Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024

Utredning medborgarvittnen 1000

Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2025-2027

Teckenspraksformum - &ldrevégledare 312 312 312
Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 354 354 354

Ej inarbetade poster att vardera i det politiska
lbudgetarbetet

Goteborgsforslaget lyfts ur bastjansten och hanteras
inom namndens kommunbidragsfinansierade
grunduppdrag. (250 tkr per &r 2025 och framat)

8.3.11 Namnden for funktionsstod

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 594 597 538 537

- varav taxor och avgifter 12 14 19

- varav statsbidrag 99 103 77

Kostnader -5183 -5 366 -5 786 -6 048

Nettokostnad -4 589 -4 769 -5 248 -5 510

Kommunbidrag 4 653 4772 5100 5 540

Resultat 64 3 -148 30

Antal &rsarbetare 5020 5155 5318 5150

Némnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.

Under 2021 forklaras resultatet bland annat av hogre statsbidrag, erséttning for
sjuklonekostnader och ldgre verksamhetsniva pé grund av Covid-19. For 2021 erholl
ndmnden en tillféallig forstarkning av kommunbidraget med 150 mnkr.

Aven 2022 &rs resultat berodde pa hdgre statsbidrag, ersittning for sjuklonekostnader
samt till viss del ldgre po-paldgg an budgeterat. For 2022 erhdll ndimnden en tillfallig
forstarkning av kommunbidraget med 85 mnkr.
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Resultatet for 2023 forklaras framst av hogre kostnader for kopta insatser och boende
samt hogre personalkostnader inom framst bostad med sérskild service, daglig
verksamhet och stod samt boendestdd. Avvikelsen berodde dven pa dkade kostnader
for nimnden 1 och med brukare med komplex problematik som inte med sjdlvklarhet

hor hemma 1 en specifik forvaltning samt ny debiteringsform for hemtjansten.

Riktade statsbidrag

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till ndmnden f6r aren 2024-2025.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2024 2025
Habiliteringsersattning 16,0 16,0
Vuxna flyktingar med uppehalistillstdnd 33,0 33,0
Personligt ombud 8,0 8,0
Ovriga bidrag 23,0 23,0
Uppskattad summa: 77,0 77,0

Goteborgs kostnadsniva jaimfort med dvriga storstider och referenskostnad
I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invénare for insatser for

funktionsnedsatta enligt LSS och statlig assistanserséttning enligt

Socialforsékringsbalken (SFB) jamfort med 6vriga storstdder och ett genomsnitt for
riket. For 2023 finns 1 nuldget endast preliminéra uppgifter tillgdngliga f6r Goteborg

och Malmo.

En jaimforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden

berdknas utifrdn nettokostnaden per invanare for riket med hénsyn tagen till
Goteborgs strukturella forhdllanden enligt kostnadsutjimningen.

Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invénare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger att Goteborgs
nettokostnad dr hogre dn den forvintade och ett negativt vérde att nettokostnaden ar

lagre.
Nettokostnad LSS och SFB, kronor per invanare

2021| 2022 2023
Goteborg 6 611| 6843 7 508
Stockholm 3998| 4201 -
Malmo 5447| 5689 6 187
Riket 5585| 5849 -
Referenskostnad Goéteborg 6243| 6412 6 986
Nettokostnadsavvikelse % 5,9 6,7 7,5

Befolkningsforiandringar

I rets budgetforutsiattningar har stadsledningskontoret arbetat in

befolkningsforandringarna 2025-2027 jamfort med 2024. Berdkningarna utgér ifran
arets befolkningsprognos. For ndimnden for funktionsstod ér berdkningen enligt

uppstéllningen nedan:
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Namnden for funktionsstod 2024 2025 2026 2027
Ram enl budget 2024 (tkr) 5 540 460
- avgar BmSS -2 980 000
Just ram (tkr) 2 560 460
Medelbefolkning 20-64 ar enl
PR2023 381 546
Kronor per inv 20-64 ar 6711
Medelbefolkning 20-64 &r enl
PR2024 382 735 387 492 391 567 395 115
Forandring antal inv PR2024 jmf
med 2024 enl PR2023 1189 5946 10 021 13 569
Forandrat resursbehov (antal inv
kr per inv), tkr 39 902 67 245 91 055

Antalet invanare 20-64 &r 6kade mer 2023 @n vad som antogs i budget 2024 och
beriknas dven 6ka mer framover 4n PR2023.

Uppdrag Kkring granssnitt

I kapitel 4 1amnas ett antal forslag till ramjusteringar utifran ett &ndrat
verksamhetsansvar i forhallande till det som lag till grund for vélfardsndmndernas
ramtilldelning vid 6vergangen fran stadsdelsndmnder till fackndmnder. Forslagen
specificeras i tabellen nedan under rubriken ”Ej inarbetade poster att virdera i det

politiska budgetarbetet”.*

Namnden for funktionsstod 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmaktiges 5 539 5 539 5 539 5 539
budgetbeslut 360 360 360 360
Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024
Overtagande av verksamheten Norma 1100 1100 1100 1100
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2025-2027
Befolkningsféréndring 2025 (2026-2027 39902 39 902 39 902
kommuncentralt)
Expansion BmSS 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 107 000| 107 000| 107 00O
Férdelning av medel avseende l8glénesatsning 3 550 3 550 3 550
Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 17 062 17 062 17 062
Granssnitt 65-arsgrans borttagen 60 000 90 000| 105000
Ej inarbetade poster att vérdera i det politiska
budgetarbetet
Overféring till nAmnden for funktionsstdéd m a a
felplacerade barn o unga arenden (-2,0 mnkr 2025)
Avsattning till gemensamt anslag fér
granssnittsarenden (3,5 mnkr 2025 och 2026)
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8.3.12 Namnden for inkdp och upphandling

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 72 90 141 143

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav statsbidrag 0 0 0

Kostnader =77 -84 -138 -149

Nettokostnad -5 6 3 -6

Kommunbidrag 9 8 8 6

Resultat 4 14 11 0

Antal &rsarbetare 82 84 96 102

Néamnden for inkdp och upphandling finansieras till storsta del genom
provisionsintikter frin ramavtal. Kostnadsdkningen ar framfor allt foljden av en
utokning av nimndens verksamhet, dir ett storre ansvar kopplat till utvecklingen av
stadens inkOpsstrategiska arbete lagts pa ndmnden, med en 6kad nettokostnad for
2021 som foljd. Det hoga positiva resultatet for 2022 kan i princip hénforas till 6kade
provisionsintékter till f61jd av volym och prisdkningar. Under 2023 blev ndmnden en
av tre leverantorer av digitala tjanster, med fokus pa att utveckla och forvalta digitala
tjdnster som stodjer stadens gemensamma inkdpsprocess. Det forandrade uppdraget
bidrar till att bade intdkter och kostnader har 6kat under 2023.

Namnden for Inkop och upphandling 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt 6 050 6 050 6 050 6 050
kommunfullmdktiges budgetbeslut

Uusteringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i
KF “s budgetbeslut 2024

Katergoristyrningssystemet innebar att ramen kan -2 000 -2 000 -2 000
minska och finansieras internt pa sikt

8.3.13 Namnden for Intraservice

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 1159 1268 1287 1321

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav statsbidrag 2 2 0

Kostnader -1179 -1 290 -1 320 -1 350

Nettokostnad -20 -22 -33 -29

Kommunbidrag 20 22 37 29

Resultat 0 0 4 0

Antal drsarbetare 761 748 709 670
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Intraservice verksamhet finansieras till storsta del av intdkter fran 6vriga nimnder och
styrelser, se avsnitt Kostnader for interna tjdnster i kapitel 4.

Namnden for Intraservice 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmaktiges 28 920 28 920 28 920 28 920
budgetbeslut

Uusteringar i kompletteringsbudget mars 2024
Utdkad kommunbidragsram 7 500 7 500 7 500 7 500

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infér budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 109 109 109

Medel fér genomfdrande av utbildning Morgondagens 4 500 4 500 4 500
chef (6verfort frdn personal- och
kompetensforsérjningsanslaget)

Overféring av kommunbidrag till kommunledningen -2 770 -2770 -2770
avseende det stadengemensamma dataskyddsarbetet

8.3.14 Socialnamnder

Riktade statsbidrag

Foljande riktade statsbidrag ar aktuella for de regionala socialndmnderna (nigra av
bidragen som bidraget kopplat till ny socialtjénstlag riktar sig till alla sex
socialnimnder):

Ny socialtjinstlag och omstillningen till en mer forebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst

Under 2024 ska forslag till en ny socialtjanstlag presenteras och arbetet paborjas for
omstdllningen till en 14ngsiktigt hallbar, mer férebyggande och kunskapsbaserad
socialtjanst. For denna omstéllning foreslar regeringen en bemannings- och
kompetenssatsning motsvarande 200 miljoner kronor 2024, 1 200 miljoner kronor
2025 och 2 200 miljoner kronor arligen 2026-2028. Darutdver foreslér regeringen att
20 miljoner kronor érligen under perioden anvinds for en 6verenskommelse med
SKR for stod 1 omstéllningen.

Kvinnofrid

Regeringen tillfér 50 miljoner kronor i tillskott som en trearig satsning pa
hedersrelaterat véald och fortryck, konsrelaterat vald, prostitution och
manniskohandel. Det &r inte specificerat hur medlen ska fordelas.
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Subvention av kommunala avgifter vid placering pa SiS

I budgetpropositionen for 2023 foreslog regeringen en forldngning av
subventioneringen av de kommunala avgifterna vid SiS. Subventionen for 2024
berdknades till 532 miljoner kronor. Regeringen beddémer nu att 2023 &rs niva pa
subventionen, 484 miljoner kronor ar tillrdcklig for 2024 och ddrmed minskar
anslaget med 48 miljoner kronor. Regeringen foreslar dessutom att subventionen
ovan, som ju enbart avser kommuner som beslutar om placeringar enligt LVU vid
SiS, gors om till att bli placeringsneutral, det vill sdga omfatta alla placeringar (béde
enligt LVU och SoL) inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Regeringen
foreslar att 484 miljoner kronor avsitts for andamaélet 2025 och 484 miljoner kronor
for 2026.

Skolsociala team

Anslaget 6kas med 125 miljoner kronor 2024 for 6kade kostnader i socialtjinsten till
foljd av en tidsbegrénsad satsning pa skolsociala team. For samma dndamal beréknas
anslaget 6ka med 125 miljoner kronor under 2025 for att sedan minska med
motsvarande belopp 2026 da satsningen upphor. Insatsen finansieras genom en
motsvarande minskning inom omradet Utbildning och universitetsforskning.
Socialtjanst och skolhuvudmén far, enligt regeringen, pa sa vis likvéardiga
mojligheter att erhdlla statsbidrag for sina personalkostnader for deltagande i
skolsociala team.

Kommunernas arbete mot giingkriminalitet

Regeringen aviserar en tredrig satsning pd forebyggande insatser mot
géngkriminalitet och avsitter 80 miljoner kronor under 2024 till kommunernas
forebyggande arbete mot gingkriminalitet. For 2025 och 2026 foreslés preliminirt
150 miljoner kronor per ar. Satsningen ska ske i form av statsbidrag till
kommunerna, med sérskilt fokus pa kommuner med omrdden dér utanforskapet &r
stort. Socialstyrelsen kommer att {4 1 uppdrag att férdela pengarna. Regeringen
aterkommer med detaljer om utformningen av uppdraget.

Foraldraskapsstod
En satsning pa forstarkt fordldraskapsstod har pagatt med start 2023-2025 med 400
miljoner kronor per ér.

Subvention av kommunala avgifter vid placering pa SiS

I budgetpropositionen for 2023 foreslog regeringen en forldngning av
subventioneringen av de kommunala avgifterna vid SiS. Subventionen for 2024
berdknades till 532 miljoner kronor. Regeringen beddmer nu att 2023 &rs niva pa
subventionen, 484 miljoner kronor ar tillrdcklig for 2024 och ddrmed minskar
anslaget med 48 miljoner kronor. Regeringen foreslar dessutom att subventionen
ovan, som ju enbart avser kommuner som beslutar om placeringar enligt LVU vid
SiS, gors om till att bli placeringsneutral, det vill sdga omfatta alla placeringar (béde
enligt LVU och SoL) inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Regeringen
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foreslar att 484 miljoner kronor avsitts for andamaélet 2025 och 484 miljoner kronor
for 2026.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen till socialnimnderna for
aren 2024-2025.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2024 2025
Ny socialtjanstlag/bemanning socialtjanst 0,7 *
Kvinnofrid 0,5 *
Subvention familjehemsplaceringar 2,7 *
Skolsociala team 7,4 *
Kommunernas arbete mot gangkriminalitet * *
Foraldraskapsstodjande insatser 22,4 *
Subvention LVU, SoL * *
Framja hbtgi-personers situation 0,2 *
Hemldshet, metoden bostad forst 1,5 *
Brottsforebyggande socialtjanst 2,6 *
Uppskattad summa: 38,0 *

* Belopp, fordelning och villkor &r i dagsliget inte presenterade.

Goteborgs kostnadsniva jaimfort med dvriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invénare for individ- och
familjeomsorg jamfort med Gvriga storstdder och ett genomsnitt {or riket. For 2023
finns 1 nuldget endast prelimindra uppgifter tillgdngliga for Géteborg och Malmé.
En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden
berdknas utifran nettokostnaden per invénare for riket med hénsyn tagen till
Goteborgs strukturella forhdllanden enligt kostnadsutjimningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invénare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger att Goteborgs
nettokostnad dr hogre én den forvintade och ett negativt virde att nettokostnaden ér

lagre.
Nettokostnad individ och familjeomsorg, kronor per invanare
2021 2022| 2023
Goteborg 7174 7068| 7355
Stockholm 4232 4436 -
Malméo 9313| 9087 9391
Riket 4816| 4890 -
Referenskostnad Goteborg 6 943 7 100 7 483
Nettokostnadsavvikelse % 3,3 -0,4 -1,7
Forutsattningar for budget 2025-2027 197 (229)

2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Befolkningsforindringar

I &rets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsfordndringarna 2025-2027 jamfort med 2024. Berdkningarna utgar ifran
arets befolkningsprognos och har skett utifran respektive delmodell 1
resursfordelningsmodellen:

Delmodell 2025 2026 2027
Barn och unga 4 650 12 453 19 825
Vuxna 17 297 29 056 39 200
Fritid och kultur 246 953 1584
Totalt socialnamnder 22193 42 462 60 610

Enligt principerna for resursfordelningsmodellen ska fordelningen per ndmnd och
delmodell varje ar dven justeras for de relativa befolkningsforandringarna mellan
niamnderna. Effekterna av denna justering 2025 redovisas nedan:

Nordost Centrum Sydvast | Hisingen Totalt
Barn och unga
)Andel 2024 40,1% 16,0% 16,6% 27,3% 100,0%
lAndel 2025 39,3% 16,2% 16,8% 27,7% 100,0%
Belopp -12 839 5786 3970 7 734 4 650
Vuxna
)Andel 2024 32,6% 24,9% 15,8% 26,8% 100,0%
iAndel 2025 32,7% 24,9% 15,8% 26,7% 100,0%
Belopp 6 927 4 090 2611 3 669 17 297
Fritid o kultur
)Andel 2024 33,0% 20,2% 19,4% 27,4% 100,0%
lAndel 2025 32,3% 20,5% 19,5% 27,6% 100,0%
Belopp -1613 683 416 760 246
Totalt
Belopp -7 526 10 559 6 997 12163 22193

Uppdrag kring griinssnitt

I kapitel 4 1damnas ett antal forslag till ramjusteringar utifran ett dndrat
verksamhetsansvar 1 forhallande till det som 1ag till grund for vélfardsnimndernas
ramtilldelning vid 6vergéngen fran stadsdelsndmnder till fackndmnder. De forslag
som beror socialndmnderna specificeras per nimnd 1 tabellerna nedan under rubriken
”Ej inarbetade poster att véardera i det politiska budgetarbetet”.
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8.3.15 Socialnamnd centrum

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 164 166 168 161

- varav taxor och avgifter 4 6 5

- varav statsbidrag 33 29 44

Kostnader -1 332 -1 392 -1 450 -1522

Nettokostnad -1168 -1 225 -1 282 -1 360

Kommunbidrag 1227 1256 1 306 1378

Resultat 58 31 24 18

Antal &rsarbetare 834 822 839 856

Némnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna och social

resursnamnd 2021.

Socialndmnd Centrum redovisade ett forhallandevis hogt resultat for 2021, men det
behdver sittas 1 relation till att ndmndens kommunbidrag sédnktes med 22 mnkr 2022
som en effekt av ny resursfordelningsmodell for socialndimnderna. Under 2022 erholl
ndmnden en tilliggsbudget pa 40 mnkr och under 2023 en tilldggsbudget pa 22 mnkr.
Under 2023 fortsatte kostnaderna for forsorjningsstod att minska samtidigt som
kostnaderna for barn och unga steg.

Socialnéamnd Centrum 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 1 348 1 348 1 348 1 348
budgetbeslut 080 080 080 080
Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF's

budgetbeslut 2024

Foraldraskapsstodsprogram, justering enligt -900 -900 -900
finansieringsprincipen

Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024

Boutredningsenheten 1200 1200 1200 1200
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna

infér budget 2025-2027

Féréandring schablonmedel (férsérjningsstod) -1 500 -1 000 -2 000
Férandring schablonmedel (integration) -2 000 -1 500 -2 500
Befolkningsférandring 2025 (2026-2027 10 559 10 559 10 559
kommuncentralt)

Upprékning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 3406 3406 3406
Upprékning forsorjningsstod 2025 (2026-2027 4 668 4 668 4 668
kommuncentralt)

Ej inarbetade poster att vérdera i det politiska

budgetarbetet
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Férebyggande mot prostitution, manniskohandel och
sexuell exploatering. (SLK-2022- 00921) 1 600 tkr
2025 och framat

Overféring till ndmnden fér funktionsstéd m a a
felplacerade barn o unga arenden (-811 tkr 2025)

Avsattning till gemensamt anslag for
granssnittsarenden (1617 tkr 2025 och 2026)

8.3.16 Socialnamnd Hisingen

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 126 135 122 94

- varav taxor och avgifter 3 3 2

- varav statsbidrag 49 54 48

Kostnader -1 202 -1 224 -1 327 -1 387

Nettokostnad -1 076 -1 089 -1 206 -1 293

Kommunbidrag 1133 1171 1222 1288

Resultat 57 82 16 -5

Antal 8rsarbetare 667 676 714 732

Némnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.
Socialndmnd Hisingen redovisade ett forhallandevis hogt resultat 2021, men en orsak
till det var att nimnden 2021 erholl ett tillfalligt kommunbidrag pa 25 mnkr. Som en
effekt av ny resursfordelningsmodell for socialndimnderna fran och med 2022 sinktes
ndmndens kommunbidrag med 5 mnkr. Under 2022 erhdll ndimnden en
tillaggsbudget pa 47 mnkr och under 2023 en tilldaggsbudget pa 14 mnkr. Resultatet
for 2023 berodde pa ldgre kostnader for forsdrjningsstod samt tilliggsbudget
samtidigt som kostnaderna for barn och unga 6kade. Ndmnden prognostiserar med
ett underskott pa 5 mnkr for 2024 beroende pd 6kat behov och kostnadsdkning inom
kopt vérd frimst avseende barn och unga samt unga vuxna.

Socialnamnd Hisingen 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmaktiges 1 288 1 288 1 288 1 288
budgetbeslut 890 890 890 890

Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF ‘s budgetbeslut 2024

Fortsatt finansiering av medborgarbudget -1 000 -1 000 -1.000

Foraldraskapsstddsprogram, justering enligt -1530 -1530 1530

finansieringsprincipen

Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024

Boutredningsenheten -400 -400 -400 -400
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infor budget 2025-2027

Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna

kommuncentralt)

Befolkningsférandring 2025 (2026-2027

12 163

12 163

12 163

exkl férsoérjningsstdd

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt)

3104

3104

3104

kommuncentralt)

Upprékning forsorjningsstod 2025 (2026-2027

6 495

6 495

6 495

lbudgetarbetet

Ej inarbetade poster att véardera i det politiska

Overfdring till naAmnden for funktionsstéd m a a
felplacerade barn o unga arenden (-1383 tkr 2025)

IAvsattning till gemensamt anslag for granssnittsarenden (1736 tkr 2025 och 2026)

8.3.17 Socialnamnd Nordost

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr

Utfall

Prognos

2021

2022

2023

2024

Intakter

146

197

220

203

- varav taxor och avgifter

20

16

12

- varav statsbidrag

50

69

54

Kostnader

-1725

-1708

-1 897

-2 008

Nettokostnad

-1579

-1511

-1677

-1 805

Kommunbidrag

1618

1655

1721

1 805

Resultat

39

144

44

0

Antal drsarbetare

989

1015

1068

1090

Némnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.

For 2021 erholl ndmnden ett tillfalligt kommunbidrag pa 60 mnkr. Som en effekt av
ny resursfordelningsmodell for socialndmnderna frdn och med 2022 hgjdes
niamndens kommunbidrag med 7 mnkr. Under 2022 erh6ll ndimnden en
tillaggsbudget pa 63 mnkr och under 2023 en tilldggsbudget pa 18 mnkr. Resultatet

for 2023 pa 44 mnkr berodde framst pé lagre personalkostnader pé grund av

svérigheter att rekrytera personal till de vakanser som uppstétt till f61jd av hog
personalomséttning, ldgre kostnader for forsorjningsstdd samt ldgre arvodeshdjning

for familjehem &n budgeterat.
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Socialndamnd Nordost 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 1 805 1 805 1 805 1 805
budgetbeslut 440 440 440 440
Uusteringar for 2025 och 2026 som inarbetades i KF's
budgetbeslut 2024
Statsbidrag socialt utsatta omraden -3 600 -3 600 -3 600
Foraldraskapsstodsprogram, justering enligt -2240 -2240 -2240
finansieringsprincipen
Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024
Boutredningsenheten -590 -590 -590 -590
Poster som inarbetats i berékningsférutsattningarna
infér budget 2025-2027
Befolkningsférandring 2025 (2026-2027 -7 525 -7 525 -7 525
kommuncentralt)
Upprékning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 4198 4198 4198
Upprékning forsorjningsstod 2025 (2026-2027 9 858 9 858 9 858
kommuncentralt)
Ej inarbetade poster att vérdera i det politiska
lbudgetarbetet
Overféring till namnden for funktionsstdéd m a a
felplacerade barn o unga arenden (-1966 tkr 2025)
Avsattning till gemensamt anslag fér
granssnittsarenden (2123 tkr 2025 och 2026)
8.3.18 Socialnamnd Sydvast
De senaste drens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024
Intékter 467 485 563 573
- varav taxor och avgifter 5 5 5
- varav statsbidrag 45 79 127
Kostnader -1152 -1198 -1 351 -1 367
Nettokostnad -685 -712 -787 -794
Kommunbidrag 746 749 787 839
Resultat 61 36 0 0
Antal drsarbetare 889 900 947 920
Némnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.
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Socialndmnd Sydvist redovisade ett forhallandevis hogt resultat 2021, men det
behover sittas i relation till att nimnden 2021 erhdll ett tillfalligt kommunbidrag pa
70 mnkr. Som en effekt av ny resursfordelningsmodell for socialndmnderna fran och
med 2022 hojdes ndmndens kommunbidrag med 20 mnkr. Under 2022 erholl
ndmnden en tilliggsbudget pa 26 mnkr och under 2023 en tilldggsbudget pa 15 mnkr.
Totalt sett redovisade ndimnden ett nollresultat for 2023, men det stadendvergripande
uppdraget boende och hemldshet visade ett underskott pa cirka 30 mnkr som mottes
av motsvarande dverskott inom det ordinarie socialtjanstuppdraget.

Socialnéamnd Sydvast 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 839 510| 839 510 | 839 510 | 839 510
budgetbeslut

Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF s budgetbeslut 2024

Sydsvasts bostadsuppdrag -2 000 -2 000 -2 000
Foraldraskapsstddsprogram, justering enligt -930 -930 -930
finansieringsprincipen

Stella och Umgdngesenheten (utdkning) 1000 2 000 2 000
Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024

Boutredningsenheten -210 -210 -210 -210
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna

infér budget 2025-2027

Befolkningsférandring 2025 (2026-2027 6 996 6 996 6 996
kommuncentralt)

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 2107 2107 2107
Upprékning férsérjningsstéd 2025 (2026-2027 3246 3246 3 246
kommuncentralt)

Fordelning av medel avseende 13glnesatsning 350 350 350

Ej inarbetade poster att vardera i det politiska
lbudgetarbetet

Overfdring till naAmnden for funktionsstdéd m a a
felplacerade barn o unga arenden (-839 tkr 2025)

IAvsattning till gemensamt anslag for granssnittsarenden (1024 tkr 2025 och 2026)
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8.3.19 Stadsbyggnadsnamnden

De senaste drens utveckling
Néamnden &r nybildad fran och med 2023. Négon historik finns ddrmed inte
tillgdnglig for 2021-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 0 0 218 220

- varav taxor och avgifter 0 0 189

- varav statsbidrag 0 0 1

Kostnader 0 0 -472 -484

Nettokostnad 0 0 -254 -263

Kommunbidrag 0 0 256 263

Resultat 0 0 2 0

Antal drsarbetare 0 0 451 450

Néamnden har ansvar for att driva och samordna den fysiska planeringen for
Goteborg. Ndmnden har 1 uppdrag att samordna och ansvara for den samlade
strategiska stadsplaneringen. Namnden har ansvar for kommunens reglering av
bebyggelse, mark och vatten.

Stadsbyggnadsnamnden finansieras till drygt 40 procent med taxor och avgifter i
enlighet med plan- och bygglagen. Infor 2025 finns forslag om fordandrad taxa, se
separat avsnitt i kapitel 4 om taxor och avgifter.

Stadsbyggnadsnamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 262 730 | 262 730 | 262 730 | 262 730
budgetbeslut

Uusteringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF s
lbudgetbeslut 2024

. o e -500 -500 -500
Utredning angaende inférandet av en eller flera

kulturljudszoner i Géteborg (endast 2024)
Hela stadens grénska (till och med 2025) -900 -900

Uusteringar i kompletteringsbudget mars 2024

Klimatanpassningsmedel 500

Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 787 787 787
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8.3.20 Stadsfastighetsnamnden

Driftverksamhet
Néamnden &r nybildad fran och med 2023. Négon historik finns ddrmed inte
tillgdnglig for 2021-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intdkter 0 0 3 880 4 309

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav statsbidrag 0 0 0

Kostnader 0 0 -3 850 -4 309

Nettokostnad 0 0 30 0

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 0 0 30 0

Antal drsarbetare 0 0 680 690

Néamnden har till uppgift att tillhandahalla, forvalta och utveckla de
verksamhetslokaler med tillhorande utemiljoer som behovs for stadens ndmnder.
Stadsfastighetsndmnden finansieras till fullo av hyresintdkter som baseras pa en
sjdlvkostnadsprincip for de verksamheter som nyttjar lokalerna, samt intdkter fran
den verksamhet som Overtas fran nuvarande fastighetsndmnden avseende forvaltning
av fastigheter.

Investerings- och exploateringsverksamhet

Investeringsvolymer

Utfall |Budget Prognos
Stadsfastighetsnamnden 2023 | 2024 2024 | 2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029
INominerad bruttoinvestering 2199 2964| 28203 0203 200 3 200|3 100 | 3 200
varav nyinvestering 1280 1 860 1662{1860(2000|{1950|1900| 1950
varav reinvestering 919 1104 1158(1160|1200|1250|1200| 1250
Investeringsinkomster 0 0 0
Nominerad nettoinvestering 2199 2964| 28203 0203 200|3 200 3 100 | 3 200

Arets investeringsnomineringar innebir en sinkning av volymer mot foregiende ars
prognos for samma period med drygt 1 000 mnkr. De minskade volymerna &r
forhallandevis jamnt fordelade mellan ny- och reinvestering. Skélet till ovan
nedjustering grundar sig i stadsfastigheters genomférandekapacitet men dven utifran
en reviderad behovsbild d& befolkningsprognosen fordndrats de senaste dren. Den
visar pa ett ldgre behov av nyinvesteringar én tidigare prognoser indikerat, samt att
hyresgésternas dnskemal om lokaler har fordndrats utifran betalningsformaga.
Hyresutvecklingen med utgédngspunkt i nominerad investeringsplan redovisas i
kapitel 4.

I nimndens underlag aterfinns dven atgérder knutet till civil beredskap dér det utifrén
nuvarande sjélkostnadshyresmodell inte finns en direkt hyrestagare, eftersom
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atgdrderna inte dr knutna till hyresgéstens behov. Det avser foretrédelsevis i detta
skede utpekade dtgidrdsomrdden sa som befolkningsskyddsrum, tillskapande av
trygghetspunkter (lokalanpassningar och reservkraftkapacitet) och
beredskapshdjande ombyggnadsatgarder. I kapitel 4 lyfts forslag till
finansieringsmodell och hantering fran och med 2025 avseende denna typ av
kommunala civila beredskapsatgérder.

8.3.21 Stadsmiljonamnden

Driftverksamhet
De senaste arens utveckling

Néamnden &r nybildad fran och med 2023. Négon historik finns ddrmed inte
tillgidnglig for 2021-2022.

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intdkter 0 0 1661 2 406

- varav taxor och avgifter 0 0 402

- varav statsbidrag 0 0 13

Kostnader 0 0 -3 538 -3 899

Nettokostnad 0 0 -1877 -1493

Kommunbidrag 0 0 1763 1493

Resultat 0 0 -114 0

Antal drsarbetare 0 0 882 900

Néamnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade
framkomlighet och ska arbeta for att skapa tillgdngliga attraktiva och levande
stadsmiljoer och naturomraden.

Resultatet for 2023 blev -114 mnkr och berodde pé att ndmnden fick aterredovisa ett
utokat kommunbidrag pa 92 mnkr till £61jd av att kommunstyrelsens beslut om
tilliggsbudget verklagades till forvaltningsritten. Aven omfattande snd- och
halkbekdmpningsinsatser under framforallt november och december bidrog till
underskottet.

I samband med inférandet av ny organisation for stadsutveckling 6verfordes tidigare
kommuncentrala medlen for tillkop av kollektivtrafik till stadsmiljondmnden.
Stadsledningskontoret foreslog 1 samband med 6verforandet en hanteringsordning
dir de bedomda arliga kostnaderna for tillkép inarbetas i namndens kommunbidrag 1
berdkningsforutséittningarna.

I tabellen nedan framgér beddmd kostnad for de tillkop som finansieras via
stadsmiljondmndens kommunbidrag f6r de kommande tre dren. Kostnaden for 2025
baseras pa beddmningar fran Visttrafik. Ar 2026 och &r 2027 har schablonmissigt
uppréiknats med prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Darutover har
kostnader for dlvtrafiken rdknats upp utifran total befolkningsprognos och kostnader
for 65+ har rdknats upp utifran befolkningsprognos 1 gruppen 65 ar och idldre. 1
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berdkningsforutsittningarna har nimndens kommunbidrag justerats utifran den

uppdaterade bedomningen.

Budgetpost, belopp tkr Inarbetati ram| Bedomning Bedomningl Bedomning

2024 2025 2026 2027
Avgiftsfri alvtrafik 43 100 52 800 54 500 56 800
65+ 173 400 193 500 201 100 210 900
Summa 216 500 246 300 255 600 267 700
Stadsmiljonamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 1491 1491 1491 1491
budgetbeslut 580 580 580 580
Uusteringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF s
lbudgetbeslut 2024
Mota efterfrdgan av serviceresor 15 000 36 000 36 000
Tillkdp seniorkort 12 000 12 000 12 000
Satsning for utokat cyklande 3000 3000 3000
Uusteringar i kompletteringsbudget februari 2024
Overtagande av verksamhet kopplat till 520 520 520 520
Slottsskogsobservatoriet
Klimatanpassningsmedel 900
Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2025-2027
Tar bort tidigare ram tillkop -228 500 | -228 500 | -228 500
Ny ram tillkdp 246 300| 255600| 267 700
Overféring av kommunbidrag asvssende skolskjuts till
och frgm fritidshem till Grundskolendmnden -10 000 -10 000 -10 000
Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 4 446 4 446 4 446
Investeringsrelaterade kostnader héjning av grundniva
(omfdrdelning av kommuncentrala medel)

5 000 5 000 5 000
Investerings- och exploateringsverksamhet
Investeringsvolymer
Utfall |Budget Prognos

Stadsmiljonamnden 2023 | 2024 | 2024 | 2025|2026 | 2027 | 2028 | 2029
INominerad bruttoinvestering 910 1100| 1100/1200(1500|1400(1100|1 200
varav nyinvestering 384 450 450 600 700| 800 500 400
varav reinvestering 526 650 650 600| 800 600| 600 800
Investeringsinkomster 88 130 130 150 50 50 0 0
Nominerad nettoinvestering 822 970 9701 050 |1 450 |1 3501 100 |1 200

Stadsmiljondmndens investeringsnomineringar for 2025-2029 innebir en 6kning av
nominerade volymer i forhéllande till foregdende dr med cirka 600 mnkr.

Forandringen beror framst pd forskjutningar av tidigare ars volymer, som forts dver
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till den kommande perioden samt en uppriakning av kostnader mot bakgrund av de
senaste arens prisutveckling. Andelen reinvesteringsvolymer fortsétter att 6ka
succesivt under perioden, framst till foljd av att de stora atgérderna for upprustning
av kanalmurarna planeras att pabdrjas under perioden.

Aven stadsmiljéondmnden utgar frin schablonmissiga neddragningar av de
underliggande samlade projektprognoserna med cirka 20 procent de forsta aren, for
att battre gé i1 linje med erfarenhetsméssig genomforandekapacitet och
upparbetningsformaga.

Kapitalkostnadernas och driftkostnadseffekter som belastar nimnden utgér bade fran
ndmndens egen investeringsverksamhet och fran utbyggnadstakten i
exploateringsndmndens exploateringsverksamhet och storre investeringsprojekt.

8.3.22 Utbildningsnamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 1048 1053 1 066 1111

- varav taxor och avgifter 9 12 11

- varav statsbidrag 264 223 227

Kostnader -3 212 -3 308 -3 527 -3 779

Nettokostnad -2 164 -2 255 -2 461 -2 668

Kommunbidrag 2 201 2 255 2471 2 668

Resultat 36 1 10 0

Antal 8rsarbetare 2 449 2437 2442 2 440

Resultatet 2021 forklaras bland annat av en positiv nettoeffekt av utokade statsbidrag
(skolmiljarden) och att kommunbidraget grundades pa fler invanare 16-18 &r dn vad
utfallet sedan blev.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen for gymnasieskola och yrkeshogskola berdknas 2024 till
cirka 233 mnkr. Inga f6randringar 1 bidragen har aviserats infor 2025.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till ndmnden for dren 2024-2025.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2024 2025
Yrkeshdgskolan 183ng 135,0 135,0
Lararlonelyftet 18,0 18,0
Stb RG (Riksgymnasiet rorelsehindrade) 12,0 12,0
Larlingsutbildning 15,0 15,0
Karriartjanster 11,0 11,0
Bidrag for (framtagande av Planering och

dimensionering av gymnasie-) 10,0 10,0
Asylsdkande 5,0 5,0

Forutsattningar for budget 2025-2027 208 (229)

2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Lararassistenter 4,0 4,0
Sommar och Lovskola 3,0 3,0
Ovriga bidrag 20,0 20,0
Uppskattad summa: 215,0 215,0

Goteborgs kostnadsniva jaimfort med dvriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invénare for gymnasieskolan
jamfort med Gvriga storstdder och ett genomsnitt for riket. For 2023 finns 1 nulédget
endast prelimindra uppgifter tillgédngliga for Goteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden
berdknas utifran nettokostnaden per invénare for riket med hénsyn tagen till
Goteborgs strukturella forhdllanden enligt kostnadsutjimningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invénare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger att Goteborgs
nettokostnad dr hogre én den forvintade och ett negativt virde att nettokostnaden ér
lagre.

Nettokostnad gymnasieskola per invinare

2021 2022 2023
Goteborg 3458 3480 3686
Stockholm 3223 3 353 -
Malméo 3587 3762 3983
Riket 4 254 4 377 -
Referenskostnad Goteborg 3515 3630 3 855
Nettokostnadsavvikelse % -1,6 -4,1 -4,4

Befolkningsforindringar

I &rets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 2025-2027 jamfort med 2024. Berdkningarna utgar ifrén
arets befolkningsprognos. For utbildningsndmnden dr berdkningen enligt
uppstillningen nedan:

Utbildningsnamnden 2024 2025 2026 2027

Ram enl budget 2024 (tkr) 2 668 050

Medelbefolkning 16-18 &r enl PR 2023 18 822

Kronor per inv 16-18 ar 141 752

Medelbefolkning 16-18 &r enl PR 2024 18 818 19 310 19 775 20 061

Forandring antal inv PR2024 jmf med

2024 enl PR2023 -5 488 953 1239

Forandrat resursbehov (antal inv x

kr per inv), tkr 69 175 135 018 175 559
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12024 ars befolkningsprognos beréknas medelbefolkningen i1 dldern 16-18 ar under
aren 2024-2027 att 6ka ungefér lika som i PR2023.

Utbildningsnamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 2 668 2 668 2 668 2 668
budgetbeslut 050 050 050 050

Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF ‘s budgetbeslut 2024
Digitala och centralt rattade nationella prov -1150 -2 150 -2 150
-6 400 -9 700 -9 700

Utokning och utveckling av Polhemsgymnasiet.
Férandring schablonmedel -1 000 -1 000 -1 000
-500 -500

Féréandring schablonmedel, stadengemensamma
insatser

Poster som inarbetats i berdkningsférutséttningarna
infér budget 2025-2027

Forandring schablonmedel -1 500 -1 500 -2 000
Forandring schablonmedel, stadengemensamma -500
insatser
Befolkningsféréndring 2025 (2026-2027 69 175 69 175 69 175
kommuncentralt)
Upprékning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 8158 8158 8158
Ej inarbetade poster att vérdera i det politiska
lbudgetarbetet
Férebyggande mot prostitution, manniskohandel och
sexuell exploatering. (SLK-2022- 00921) 600 tkr 2025
8.3.23 Valnamnden
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024
Intakter 0 21 0 17
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varav statsbidrag 0 16 0
Kostnader -6 -42 -10 -45
Nettokostnad -6 -21 -10 -28
Kommunbidrag 12 32 12 28
Resultat 6 11
Antal drsarbetare 3 26 7

2021 var ett forberedelsear infor de allménna valen 2022. Infor valet 2022 beslutades
att utdka antalet valdistrikt, vilket innebar hogre kostnader for valnimnden. Aven
2023 var ett forberedelsear infor valet till Europaparlamentet 2024. Namnden har
tillforts 15 mnkr for att genomfora EU-valet. Néasta val blir det allménna valet som
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kommer att genomforas 2026. I samband med det allmédnna valen 2022 tillfordes
ndmnden 20 mnkr. Det dr dock svart att nu beddma nivén pa kostnaderna for valet
2026 da forutsittningar kan forédndras. Fragan angéende sékerhet i valet har de
senaste valen 6kat. SKR har triaffat en 6verenskommelse mellan parterna om ett
undantag fran regler om dygnsvila under EU-valet, fragan om dygnsvila dr ddrmed
hanterad avseende EU-valet 2024 men inte 1 nuldget for det allménna valet 2026.
Valndmnden kommer dterkomma med en beddmning av kostnaderna for valet 2026 1

samband med budgetforutsittningar infor budget 2026.

'Valnamnden

2024

2025

2026 2027

budgetbeslut

Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges

27 600

27 600 27 600| 27600

Justeringar fér 2025 och 2026 som inarbetades i KF s budgetbeslut 2024

EU-val 2024 (tar bort)

-15000| -15000| -15000

infér budget 2025-2027

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 38 38 38

Ej inarbetade poster att vérdera i det politiska

lbudgetarbetet

Allménna val 2026 (25 000 tkr ar 2026)

8.3.24 Aldre samt vard och omsorgsnamnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intékter 1372 1458 1 466 1282

- varav taxor och avgifter 203 212 232

- varav statsbidrag 313 360 300

Kostnader -6 820 -7 161 -7 709 -7 948

Nettokostnad -5 449 -5703 -6 243 -6 666

Kommunbidrag 5707 5824 6 240 6 666

Resultat 258 121 -4 0

Antal drsarbetare 8 374 8 467 8 583 8 350

Némnden bildades i samband med avvecklingen av stadsdelsndmnderna 2021.
Resultatet 2021 forklaras i forsta hand av hogre statsbidrag och lagre
verksamhetsniva pa grund av Covid-19. Bland annat har den forebyggande

verksamheten inte kunnat bedrivas i full omfattning. Aven 2022 4rs resultat berodde
pa hogre statsbidrag samt till viss del ldgre po-paldgg dn budgeterat.
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Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till dldreomsorg samt hilso- och sjukvard berdknas 2024 till
cirka 248 mnkr. Skillnaden jamfort med 2023 bestar till stor del av att statsbidraget
for att fraimja ett héllbart arbetsliv har upphort.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade
belopp till namnden f6r aren 2024-2025.

Riktat statsbidrag (belopp i mnkr) 2024 2025
God vard och omsorg 160,0 160,0
Satsningen dldreomsorgslyftet 68,0 68,0
Né&ra vard 29,0 29,0
Halsosamtal for aldre 4,0 4,0
Uppskattad summa: 261,0 261,0

Goteborgs kostnadsniva jaimfort med dvriga storstider och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invénare for dldreomsorg
jamfort med Ovriga storstidder och ett genomsnitt for riket. For 2023 dr prelimindra
uppgifter 1 nuldget endast tillgdngliga for Goteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksa med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden
berdknas utifran nettokostnaden per invénare for riket med hénsyn tagen till
Goteborgs strukturella forhdllanden enligt kostnadsutjimningen.
Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan Goteborgs kostnad per invénare
och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger att Goteborgs
nettokostnad dr hogre én det forvéntade och ett negativt vérde att nettokostnaden ar

lagre.
Nettokostnad d@ldreomsorg, kronor per invdnare

2021 2022 2023
Goteborg 9 655 9729 10 525
Stockholm 8 232 8 336 -
Malméo 9438 9 407 10 025
Riket 11342 11691 -
Referenskostnad Goéteborg 9 047 9 231 9823
Nettokostnadsavvikelse % 6,7 5,4 7,2
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Befolkningsforiandringar

I arets budgetforutsiattningar har stadsledningskontoret arbetat in
befolkningsforandringarna 2025-2027 jamfort med 2024. Berdkningarna utgar ifrén
arets befolkningsprognos. Beloppen framgar av tabellen nedan:

Justering jamfort med budget 2024 2025 2026 2027
Aldreomsorg exklusive hemsjukvard i

ordinart boende 97208 224 399 359 928
Hemsjukvard i ordinart boende 9 832 18 860 27 785
Totalt namnden 107 040 243 259 387 713

I berdkningen har antal éldre viktats utifrdn lder da behovet antas 6ka med stigande
alder. En rak framskrivning av behoven ger enligt stadsledningskontorets bedomning
en dverskattning av de verkliga behoven pa grund av successivt forbdttrad hélsa och
okad livsldngd. Behoven har darfor justerats ner med en faktor 0,4 procent per ar for

aldersgrupperna 65—84 ar och med en faktor 0,2 procent for aldersgrupperna 85 ar

och éldre.

Uppdrag Kkring granssnitt

I kapitel 4 1amnas ett antal forslag till ramjusteringar utifran ett dndrat
verksamhetsansvar i forhallande till det som lag till grund for vélfardsndmndernas
ramtilldelning vid dvergéngen fran stadsdelsndmnder till fackndmnder. Det forslag

som berdr dldre samt vird- och omsorgsndmnden specificeras i tabellen nedan under
rubriken “Ej inarbetade poster att virdera i det politiska budgetarbetet”.

Aldre samt vard- och omsorgsniamnd 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmaktiges 6 623 6 623 6 623 6 623
budgetbeslut 670 670 670 670
Uusteringar i kompletteringsbudget mars 2024
Inkop digitala hjalpmedel 12 000
Stotta stiftelsen Neuberghska Aldreboendets dkade 2500 2500
kostnader for sakerhetsarbete
Fordelning av statsbidrag utdékad bemanning v 27 500
sjukskdterskor pd sarskilda boenden
Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infér budget 2025-2027
Befolkningsférandring 2025 (2026-2027 107 040| 107 040| 107 040
kommuncentralt)
Teckenspraksforum - &ldrevagledare -312 -312 -312
Férdelning av medel avseende l8glénesatsning 10 600 10 600 10 600
Upprékning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 20 200 20 200 20 200
Granssnitt 65-arsgrans borttagen -60 000 -90 000| -105 000
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8.3.25 Ekonomiska ramar-sarskilda budgetposter

Arkivnimnden

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024

Intakter 40 40 39 40

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav statsbidrag 0 0 36

Kostnader -61 -59 -62 -65

Nettokostnad -21 -19 -22 -25

Kommunbidrag 22 24 24 25

Resultat 1 5 2

Antal drsarbetare 54 51 49

Arkivndmnden finansieras till 40 procent av Goteborgs stad och till 60 procent av
Vistra Gotalandsregionen. Eventuell indexering sker i1 dialog med Vistra
Gotalandsregionen och stadsledningskontoret har darfor inte indexerat
arkivndmndens kostnader i detta underlag.
Arkivndmnden beviljades att nyttja 1,5 mnkr 1 eget kapital under 2023 da nimnden
skulle 12 aterstillningskostnader for gamla arkivlokaler, samt hogre kostnader for de

IT-tjanster nimnden nyttjar. Nimndens resultat blev dock positivt pd grund av lagre
kostnader for intraservice tjinster, vakanser samt uppsagd tjanst hos kontaktcenter.
Under 2023 minskade antalet arsarbetare med tva stycken da tjénster inte har

aterbesatts.
IArkivhamnden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 24 580 24 580 24 580 24 580
budgetbeslut
Poster som inarbetats i berdakningsforutsattningarna
infor budget 2025-2027
Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 74 74 74
Stadsbyggnadsnimnden-Transfereringar
De senaste drens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2021 2022 2023 2024
Intdkter 0 0 0 0
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varav statsbidrag 0 0 0
Kostnader -58 -54 -66 -68
Nettokostnad -58 -54 -66 -68
Kommunbidrag 68 68 68 68
Resultat 10 14
Antal &rsarbetare 0 0 0
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Verksambheten flyttades i sin helhet fran fastighetsndmnden till
stadsbyggnadsndmnden i och med ny organisation for stadsutveckling. Dirav
redovisas historiska uppgifter.

Kostnaderna for bostadsanpassningar beror pd antalet anpassningar och omfattningen
av dessa, vilket varierar mellan aren. Att bedoma framtida kostnadsnivaer for
transfereringar ar svart eftersom omfattningen for bostadsanpassningsbidraget helt
styrs av vilka ans6kningar som skickas in. Enligt gidllande lagstiftning méste bidrag
beviljas for de ansokningar som inkommer. Mellan 2012 och 2017 lag antalet
ansOkningar relativt stabilt, men de senaste dren har kostnaderna minskat. Under
2023 dkade dock kostnaderna med dver 20 procent beroende pé ett allmant hogre
kostnadslége samt fler drenden.

Se dven kapitel 7 avsnitt Formaliafrdgor, Reglering av 6verskott och underskott for
specificerade ekonomiska ramar for stadsbyggnadsnamnden.

Stadsbyggnadsnamndens transfereringar 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmaktiges 68 000 68 000 68 000 68 000
budgetbeslut

Socialnimnd Centrum- Studieforbunden

Socialndmnd Centrum studieférbunden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 29 200 29 200 29 200 29 200
budgetbeslut

Business region Goteborg AB

Business Region Goteborg AB 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges 38580 38580 38580| 38580
budgetbeslut

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2024

Klimatneutralt byggande och aterbruk inom bygg- och 3000 3000 3000 3000

anldggningsbranschen

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infor budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 125 125 125
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Goteborg och Co AB

Goteborg & Co AB 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmdktiges | 122 120 | 122 120 | 122 120 | 122 120
budgetbeslut

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infor budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 366 366 366

Ej inarbetade poster att vdrdera i det politiska
budgetarbetet

Ny inriktning Kulturkalaset (25 000 per &r 2025 och
framat)

Overformyndarnimnden
Se avsnitt Formaliafragor, Reglering av 6verskott och underskott for specificerade
ekonomiska ramar for 6verférmyndarndmnden.

Overférmyndarnamnden arvoden 2024 2025 2026 2027
Kommunbidrag 2024 enligt kommunfullmaktiges 35610 35610 35610 35610
budgetbeslut

Poster som inarbetats i berdkningsforutsattningarna
infor budget 2025-2027

Upprakning PKV 2025 (2026-2027 kommuncentralt) 107 107

8.4 Bolag

Under detta avsnitt redogors for moderbolaget Stadshus AB:s uppdrag och
finansiering inklusive Gothenburg European Office. Déarefter foljer en analys och
beddmning av ett urval av bolag/kluster inom Stadshuskoncernen vars situation
bedoms kriva sdrskild uppmaérksamhet fran dgaren samt 6vergripande forutsittningar
for de bolag som delvis finansieras med koncernbidrag eller uppdragsersittning.
Avslutningsvis redovisas Stadshuskoncernens proformabudget for perioden 2025—
2027 med ett urval av nyckeltal och resultat- och investeringsprognos for perioden
per underkoncern/bolag.

8.41 Koncernledningsarvode Stadshus

Kommunfullmédktige ska i samband med sitt beslut om budget &dven besluta om
koncernledningsarvode for Stadshus (se kapitel 7) I kommunfullméktiges budget for
2024 bemyndigades Stadshus att ta ut koncernledningsarvode frdn 6vriga bolag inom
Stadshuskoncernen for finansiering av koncernbolagets verksamhet motsvarande 23
460 tkr

Forutsattningar for budget 2025-2027 216 (229)
2025-2027 Goteborgs stad Stadsledningskontoret
Stadsledningskontoret 2024-05-15



Stadshus AB som moderbolag fakturerar koncernens bolag sina administrativa
kostnader genom ett sd kallat koncernledningsarvode.

Flerarsoversikt budget och
utfall, tkr

Koncernledningsarvode (beslut) 28 800 28230| 28670| 29960 23 460

IAdministrativa kostnader
Stadshus Utfall (U)

2020 2021 2022 2023 2024

23613 19401 19310 25 666 | 23460p

Stadshus kdrnuppdrag ar att fraimja kommunfullméktiges dgarstyrning, finansiell
samordning och dgarstdd. Bolaget har haft som ambition att 6ver tid minska
kostnaderna bland annat genom ett 6kat samarbete med Stadsledningskontoret. Efter
flera ar lagre kostnader &n budgeterat nivajusterades Stadshus
koncernledningsarvode infor 2024 frdn 29 960 tkr till 23 460 tkr.

Kraven pa héllbarhetsrapportering enligt CSRD och Taxonomi-rapportering utifran
ny EU-gemensam lagstiftning omfattar samtliga bolag i stadshuskoncernen och ska
ingd 1 Stadshus arsredovisning frdn och med riakenskapsaret 2025. For att bygga upp
en systematik och sékerstélla korrekt rapportering framat kriavs externt expertstod.
Forutom 6kade kostnader under uppbyggnadsfasen innebér rapporteringen
nytillkomna kostnader, som dnnu ar osékra, for bland annat extern revision av
koncernens hallbarhetsrapport, utformning av arsredovisning enligt direktivens krav
och kostnad for systemstdd. Kostnaderna ér till viss del dnnu osékra, till exempel den
for utdkad revision. Pa grund av CSRD-inforandet har den kostnadsminskning pa
800 tkr for 2025 som forespeglades 1 Forutsittningar for budget 2024-2026
omvirderats d& forberedelsearbetena dr omfattande.

Under 2023 genomforde Stadshus styrelseutbildning for koncernens bolag. Inga
kompletterande insatser planeras dé utbildningen spelades in och finns under
mandatperioden tillginglig for nya styrelseledaméter.

Tabellen nedan ger mdjlighet for en politisk vérdering av upprakningsfaktor och
framrakning for aren 2025-2027.

Belopp i tkr 2024 2025 2026 2027

A Féregdende ars Totalt 2023: Totalt 2024: Totalt 2025:
koncernledningsarvode 23 460

B Styrelseutbildning 2023 0 0 0

C Potential
kostnadsminskning

D Ingdngsvérde (A, B & C) 23 460
E Indexering
Totalt (C+D+E) 23 460
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8.4.2 Gothenburg European office (GEO)

Kommunfullméktige ska i samband med sitt beslut om budget d4ven besluta om den
arliga budgetramen for GEO, se kapitel 7. Beslutet omfattar ocksa att bemyndiga
Goteborgs Stadshus AB att finansiera GEO via Stadshuskoncernen. Utgangspunkten
for nivén pa GEO:s budgetram ar kommunfullméktiges uppdrag 2020 till
kommunstyrelsen att se dver verksamheten och inriktningen for stadens
internationella omvérlds- och intressebevakning. Av utredningen framgick att
verksamheten for 2022 och framat skulle planeras mot en finansieringsniva pa 4 600
tkr plus indexering. For 2024 har kommunfullméktige faststillt att budgetramen for
GEO ska uppga till 5 007 tkr, vilket ar i linje med detta. Verksamheten i Bryssel
finansieras i SEK och kdpkraften paverkas for nirvarande av en ogynnsam véxelkurs
vilket motiverar fortsatt indexdkning.

8.4.3 Forutsattningar bolag

Nedan redovisas information for ett urval av Stadshuskoncernens bolag som bedémts
vara relevanta att kommentera infor budgetberedningsarbetet.
Redovisningen bestar av tva delar:
1.  Redogorelse for de underkoncerner/bolag vars verksamhet och
ekonomiska utveckling bedoms ha en stor betydelse for Stadshuskoncernens
ekonomiska utveckling under planeringsperioden och framéver eller av andra
skél bedoms kriva en sdrskild uppmérksamhet fran dgarens sida.
2. Redogorelse for ekonomiska forutsittningar och sérskilda
omstdndigheter for de bolag erhaller uppdragserséttning (kommunbidrag) for
delar av sitt uppdrag och/eller har ett kommunalt &ndamal som inte genom
egna rorelseresultat medger full finansiering fran den egna verksamheten och
som erhaller koncernbidrag.
I kommunfullmiktiges budget fattas beslut om koncernbidrag och
uppdragsersittning.
Information och analys bygger pé rapporten Uppfoljning av verksamhet och
ekonomi, som bolag med ekonomiska avkastningskrav i sina dgardirektiv rapporterar
till Stadshus arligen. Dartill har uppgifter hdmtats frén bolagens verksamhets-
/affarsplaner, delarsrapport mars for 2024 och 10-ariga investeringsplaner (som
rapporterats till stadsledningskontoret), andra relevanta kéllor samt Stadshus 16pande
uppfoljning och uppsikt.

8.4.4 Underkoncerner/ bolag som bedoms krava sarskild
uppmarksamhet fran agaren

Nedan redogérs for de underkoncerner/bolag vars verksamhet och ekonomiska
utveckling bedoms ha har en stor betydelse for Stadshuskoncernens ekonomiska
utveckling under planeringsperioden och framdver eller av andra skil bedoms kriava
en sdrskild uppmérksamhet fran dgarens sida.
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8.4.5 Energi — Goteborg Energi koncernen

I Goteborg Energi-koncernen ingar Goteborg Energi Nat AB, Goteborg Energi
Gothnet AB, Goteborg Energi Gasndt AB och Géteborg Energi Din El AB.

Flerarsplan i mnkr 2024 2025 2026 2027
Resultat efter finansnetto 610 790 960 980
Bruttoinvesteringar 2791 2730 2 180 2130
varav nyinvesteringar 1738 1719 1140 1211
L&n 6 258 7 699 8 365 10 101
Soliditet (%) 45 43 43 41
IAvkastning totalt kapital (%) 5,0 5,8 6,5 6,1
Egenfinansieringsgrad investeringar (%) 48 58 88 93

Notering: 2024 avser prognos per mars.

Koncernen Goteborg Energi har de senaste aren redovisat forsdmrade resultat och
lagre I16nsamhet. Kommunfullméaktige har i 4gardirektiv till bolaget angivit
gransvdarden avseende avkastningskrav/Ionsamhet for den totala ekonomin och for de
enskilda verksamheterna. Sedan nagra ér tillbaka uppnér koncernen inte faststillda
avkastningskrav for koncernen som helhet. Rantabiliteten pé det totala kapitalet f6r
koncernen har under &ren 2021-2023 uppgatt till 2,6, 3,2 respektive 3,1 procent
vilket dr lagre &n de 5,0 procent som faststéllts i dgardirektivet. Av rapporteringen
framgar att fjdrrvarme- och kylaverksamheten inte uppnar faststdllda
avkastningskrav.

Energikoncernens planer omfattar stora investeringssatsningar inom befintliga
verksamhetsomraden varav de storsta ar fjarrvirmeverksamheten i moderbolaget och
elnit-verksamheten 1 Goteborg Energi Elndt AB. Se vidare nedan angdende dessa
verksamheter. Utover satsningar i befintliga verksamheter har styrelsen 1 Géteborg
Energi AB 1 april hemstéllt om kommunfullmaiktiges stdllningstagande till betydande
investeringar i elproduktion. Elanvdndningen och behovet av tillforsel av el framat i
tiden kan antas oka kraftigt och Goéteborg Energi utvirderar darfor forutsattningarna
for att etablera sig som en storre elproducent i syfte att aktivt bidra till att sékerstdlla
tillgangen av el 1 Goteborgsregionen. Klimatomstéllningen med elektrifiering inom
flera industrisektorer, elektrifiering av vagtransporter, nya storskaliga
industrietableringar med flera forhallanden gor att energi- och elsystemet kommer att
genomga stora fordndringar.

Utfallet f6r koncernen Goteborg Energi har stor betydelse for den finansiella
samordningen inom Stadshuskoncernen och for mojligheten att med koncernbidrag
finansiera underskottsverksamheter samt for Goteborgs Stadshus AB att 1dmna
utdelning till Géteborgs kommun.
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Sarskilt om fjiarrvirmeverksamheten

Goteborg Energi AB har for de senaste aren rapporterat lagre resultat och lagre
l6nsambhet &n historiskt. For 2023 redovisade fjarrvirmeverksamheten en forlust pa —
68 miljoner kronor.

Fjarrvarmeverksamheten dr den del av verksamheten i1 koncernen Goteborg Energi
som de senaste decennierna varit dominerande resultatmissigt. Av nedanstdende
oversikt framgér fjarrvarmeverksamhetens bidrag till energikoncernens samlade

resultat efter finansiella poster.
Fjdrrvdarme-
verksam- 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
heten
Resultat efter
finansnetto

* Avser prognos 2024-03-31 Analysen av fjérrvirmeverksamhetens prognos forsvaras av att betydande belopp inte har fordelats

508| 695| 388 520| 394| 403 188 40 -68| 370%*

ut pa verksamheterna i bolagets produktredovisning i samma omfattning som tidigare ar.

Fjarrvirmeverksamheten dr pd vég in i en fas med stora investeringsbehov i savil
produktion som i distribution. Investeringsbehovet har tidigare uppskattats till cirka
15 miljarder kronor de kommande 10 - 15 aren. For tiden fram mot 2050 uppskattas
investeringsvolymen till cirka 25 miljarder kronor.

Under 2023 har Goteborg Energi AB hemstéllt om kommunfullmaktiges
stallningstagande till tvd storre investeringar. I maj tillstyrkte kommunfullméktige
byggnationen av biokraftvirmeverk pd Rya och senare, i november, tillstyrkte
kommunfullmiktige ocksa, under ett antal forutsittningar, en inriktning att investera
pa Riskullaomradet i MdlIndal. Biokraftvirmeverket pa Rya och
Riskullainvesteringen uppgér totalt till drygt 3 miljarder kronor enligt
beslutsunderlagen.

I samband med att kommunfullmaktige tillstyrkte BKV Rya i maj 2023 fick
Goteborg Energi AB 1 uppdrag att aterkomma med analys av konsekvenser
(scenarioanalyser) for hur fjarrvirmeverksamheten kan komma att utvecklas givet de
stora investeringar som &r aktuella.

Av de scenarioanalyser som Goteborg Energi AB beslutade om 2024-02-09 framgér
att ett viktigt resultat av analysen fram mot 2050 &r att det foreligger en malkonflikt
mellan investeringar och riskniva i fjarrvirmesystemet, konkurrenskraftigt pris och
fjarrvairmeverksamhetens formaga att framat generera avkastning/ resultat. Bolaget
konstaterar att fjarrvirmeverksamheten inte kommer att ha férmaga att uppna
faststillda avkastningskrav utan 6kad riskexponering eller tappad konkurrenskraft.
Av bolagets rapport framgar att malkonflikten riskerar att ytterligare forstirkas
genom en snabb avveckling av Rosenlundsverket. Dartill kan scenariorelaterade
faktorer, bland annat kopplat till utveckling av kundbehov och leveransvolymer och
utveckling av utbud och pris pd biobranslemarknader forstirka utmaningarna
ytterligare.

Under det senaste decenniet har fjarrvarmeverksamhetens volymmassiga (kWh eller
kilowattimmar) tillvixt avstannat och Goteborg Energi AB:s aktuella prognoser visar
nu pa en utveckling dar fjarrvirmesystemets volymer, trots stadens planerade
tillvaxt, sannolikt inte ldngre kontinuerligt 6kar. En vésentlig orsak till denna
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utveckling dr att den bebyggelse som tillkommer &r mycket energieffektiv samtidigt
som befintlig bebyggelse effektiviseras vad géller energianvindning.

Sarskilt om elhandeln

Efter nagra ar med stora forluster redovisas for elhandeln ater positiva resultat. I
dagslédget utgor avtal med, for bolaget, lagre risker (timprisavtal och rorliga avtal)
huvuddelen av forsdljningen samtidigt som prispaslaget i dagsldget ar storre pa det
befintliga produktutbudet jimfort med vad det varit historiskt samt hogt 1 forhdllande
till konkurrenter. Efter 1 januari 2022 tecknas fastprisavtal med maximalt ett ars
bindningstid. Dessa avtal utgor i dagsldget en mycket marginell andel av den totala
forsdljningen.

Stadshus konstaterar att det sedan arsskiftet 2021/22 succesivt genomforts flera
genomgripande fordndringar avseende elhandelsverksamheten i Goteborg Energi Din
El AB. Forandringarna innebdr strategiska vdgval dar kommunfullmiktige som dgare
till verksamheten inte givits mojlighet att ta stillning till forandringar i
verksamhetens inriktning, produktutbud, prisstrategier, riskmandat och liknande.
Stadshus bedomer fortsatt att kommunfullméaktige bor ges mojlighet att utvardera
forutséttningarna for elhandeln, virdera den kommunala nyttan och ges mojlighet att
utfarda direktiv och virdera inriktning for verksamheten.

8.4.6 Framtidenkoncernen

I Framtidenkoncernen ingér dotterbolagen Bostads AB Poseidon, Bostadsbolaget,
Familjebostider, Gardstensbostdder, Framtiden Byggutveckling, Goteborgslokaler,
Egnahemsbolaget, Bygga hem, Stérningsjouren och moderbolaget Forvaltnings AB

Framtiden.

Flerarsplan i mnkr 2024 2025 2026 2027
Resultat efter finansnetto 383 132 212 325
Bruttoinvesteringar 3931 3225 3 396 3739
varav nyinvesteringar 2474 1 803 1933 2115
Lan 29 296 30 716 32 544 34 557
Soliditet (%) 30 29 28 27
Justerad soliditet (%) 60 59 58 58
IAvkastning totalt kapital (%) 2,5 2,5 2,5 2,8
Egenfinansieringsgrad investeringar (%)* 21 2 6 5

*Framtiden definierar egenfinansieringsgrad som den del av kassaflode fore nyproduktion & forvarv som finansierar

investeringar i nyproduktion, konverteringar, solenergi och forvarv.

Precis som Ovriga fastighetsbolags verksamhet dr Framtidenkoncernen
kapitalintensiv och ddrmed kénslig for fordndringar av sdvél rantenivder som
direktavkastningskrav p4 marknaden. Okade priser pa byggmarknaden samt 6kade
taxebundna kostnader paverkar investeringsvolymer och driftskostnader.

I sin affarsplan for 2024 konstaterar Framtiden att koncernen fortsatt ar finansiellt
stabil med kraft och forméga att genomfora och dstadkomma en forflyttning inom
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alla l&ngsiktiga milomraden samtidigt. Samtidigt konstateras att bolaget befinner sig
1 ett ldge dér risken att mélen inte nas har 6kat. Bolaget beskriver behov av att
insatser prioriteras dir bade affarsnytta, boendenytta och samhéllsnytta samt de tre
hallbarhetsperspektiven nés. Det konstateras kriavas en tydligare 6vergripande
prioritering av atgdrder och en stérre samordning mellan mélomradena och bolaget
konstaterar att ramen for koncernens totala utrymme f6r insatser inom olika
malomraden sitts av hyresintidkterna samt bolagets finansiella mal.

Nir det géller nyproduktionsvolym har bolaget i affarsplanen for 2024 formulerat
madlet att bolaget pa ett affarsméssigt sétt ska halla en hog och jimn takt i
bostadsproduktionen dver tid och bidra till omraddesutveckling och minskad
bostadsbrist 1 hela staden. Koncernen beskriver att man har en finansiell beredskap
for en produktion om cirka 1 000 bostdder per ar, varav majoriteten hyresritter.

I kommunfullméktiges budget for 2023 fick bolaget 1 uppdrag att 6ka byggtakten till
2 300 bostider per ar fran ar 2025. I sin langsiktiga prognos for 2024-2034 beskriver
bolaget att man gér bedomningen att det inte dr mojligt att na malet 2025-2026 och
att aren darefter dr malet mycket svért att na.

Finansiell styrning

Det finansiella malet enligt 2 kap § 10 1 bolagets dgardirektiv ar att en stabil
ekonomisk utveckling ska sikerstillas for att skapa ekonomiskt utrymme som
mojliggor ett 1angsiktigt agerande.

Detta mal har bolaget konkretiserat genom beslut om en finansiell strategi. Det
overordnade mélet enligt denna &r att upprétthdlla en justerad soliditet om som lagst
50 procent samt ha en begransad riskniva genom en ldngsiktig beldningsgrad om
hogst 30 procent. Dessa ekonomiska mal dverensstimmer med den inriktning f6r
kommunfullméaktiges styrning av bolaget som bedémdes som dndamalsenlig 2020 1
samband med att ekonomiska troskelvéirden infordes i de affarsdrivande bolagens
dgardirektiv (kommunfullméktige 2020-05-14, handling 2020 nr 110). I samband
med kommunfullméktiges beslut om nytt dgardirektiv for Framtiden 2022-11-22
(Handling 2022 nr 222) togs de finansiella troskelvirden bort. Detta innebér att
dgarstyrningen av bolaget dr begransad jamfort med styrningen av dvriga
affarsdrivande bolag inom Stadshuskoncernen.

Bolagets langsiktiga prognos indikerar en justerad soliditet pa 52 procent samt en
belaningsgrad pa 34 procent ar 2034, att jamfora med 2023 ars motsvarande nivaer
om 63 procent respektive 21 procent. Prognosen bygger pa en nyproduktionsvolym
om 1 000 bostader per r samt koncernbankens rénteprognoser. Blir
nyproduktionstakten hogre pdverkas nyckeltalen negativt.

Framtiden redovisar en jamforelse med andra allménnyttiga bolag nér det géller
motsvarande nyckeltal. Jimforelsen visar ett spann for dessa om 69-76 procent
géllande justerad soliditet respektive 17-22 procent for beldningsgrad. Av
jamforelsen kan konstateras att de allmédnnyttiga referensforetagen har en hogre
marginal for fordndringar i omvérlden och verksamheten dn Framtiden. Privata
bostads- och fastighetsforvaltande bolag har ldgre justerad soliditet och hogre
belaningsgrad men dven en annan affirsmodell genom att de arbetar aktivt med sin
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balansridkning genom forvirv och avyttring av fastigheter. En jamforelse med av
Framtiden utvalda privata aktorer pa bostads- och fastighetsmarknaden visar for
motsvarande nyckeltal ett spann om 40-61 procent respektive 19-50 procent.
Framtidens finansiella strategi anger dven att investeringar 1 befintligt bestand ska
ske till 100 procent genom sjdlvfinansiering och att malet ar att 30 procent av
nyproduktionsinvesteringarna over tid ska finansieras via eget kassaflode, det vill
sdga av medel genererade 1 verksamheten. Bolaget definierar
sjdlvfinansieringsgraden som hur stor andel av kassaflddet innan nyproduktion och
forvarv som finansierar just investeringar i nyproduktion, forvérv, solenergi och
konverteringar. Bolaget beréknar en vigd sjilvfinansieringsgrad dver tid.

Bolaget anger att sjdlvfinansieringsgraden dr en viktig parameter for att styra de
finansiella prioriteringarna pa en dvergripande niva i koncernen och for att kunna
balansera nyproduktion, underhall och investeringar i1 befintligt bestand och
extrasatsningarna i utvecklingsomradena.

Den ackumulerade sjdlvfinansieringsgraden for perioden 2018-2034 prognosticeras
till 12 procent, att jimfora med malet pa 30 procent. For perioden 2024-2034 ligger
den érliga sjdlvfinansieringsgraden pa cirka 5 procent under periodens forsta del for
att under den senare delen av perioden ligga strax under 0 procent. Detta beror pa
laga operativa kassafloden bland annat pa grund av hoga réntekostnader och
satsningarna pé utvecklingsomradena. Antaganden om hogre rantenivaer i slutet av
perioden bidrar till de forsdmrade kassaflodena och darmed lagre
sjalvfinansieringsgrad.

Bolaget beskriver att man har ett stort fokus pé kassaflodet och dess utveckling 1
syfte att 6ka detta och darigenom lonsamheten. Stadshus konstaterar att trots detta &r
utvecklingen i detta avseende under planperioden inte tillrdcklig for att en god
l6nsamhet och positiva kassafloden ska dstadkommas. Att bolagets verksamhet inte
genererar dverskott som mojliggor att bolagets utveckling helt eller delvis kan
finansieras med egna medel ar inte l&ngsiktigt hdllbart. Stadshus vill darfor
understryka vikten av ett 0kat fokus pa bolagets 16nsamhet och att bolaget gor vil
avvigda prioriteringar mellan olika malomraden med fokus pa att langsiktigt
sdkerstdlla malen enligt bolagets finansiella strategi. Det ar viktigt att bolaget
sdkerstéller ett hallbart ekonomiskt utrymme 6ver tid for att mojliggora ett langsiktigt
agerande for bolaget.

Fortsatt sval bostadsrattsmarknad

Forvaltnings AB Framtiden rapporterar att marknaden for nyproducerade
bostadsritter fortfarande dr sval och att &nnu saknas tydliga signaler om en ljusning
pa marknaden. Bolaget gér dock bedomningen att framtida réantesdnkningar kan
innebéra att marknaden forbéttras mot slutet av aret med eventuella positiva effekter
for bolaget under 2025.

Framtiden rapporterar att Egnahemsbolaget har vidtagit atgérder och arbetar med att
aktivt forbéttra bolagets ekonomiska situation. Framtiden beskriver att man
kontinuerligt foljer utvecklingen for att se om behov av aktiviteter uppstar. Aven
Stadshus foljer utvecklingen och konstaterar att i det fall dessa aktiviteter innebér
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strategiska véigval for bolaget bor kommunfullmédktige, som dgare, ges mojlighet att
ta stdllning till eventuella fordndringar i verksamhetens inriktning och vérdera den
kommunala nyttan.

8.4.7 Bolag finansierade med koncernbidrag eller uppdrags
ersattning

Nedan redovisas de bolag inom Stadshuskoncernen vars kommunala dndamal inte
skapar forutséttningar for bolagen att genom egna rorelseresultat fullt ut finansiera
den egna verksamheten. Detta géller for bolagen Business Region Géteborg AB, Got
Event AB och Géteborgs Stadsteater AB.

I kapitel 4 avsnitt Stadshuskoncernens ekonomiska utveckling och forutsattningarna
for utdelning och koncernbidrag 2025-2027, redogdrs for Stadshuskoncernens
léonsamhetsutveckling och 1 efterfoljande avsnitt Iimnas prognos for mojligheten att
finansiera koncernbidrag och eventuell utdelning under planeringsperioden.
Redovisningen visar att koncernbidragen kontinuerligt 6kar och med minskade
resultat i 6vriga Stadshuskoncernen 6kar andelen koncernbidrag av totalt resultat
efter finansnetto rensat fran jamforelsestorande poster och exklusive koncernbidrag
under tiodrsperioden fran nivan 1620 procent till nivdn 30—32 procent. P4 ndgra ars
sikt vintar eventuellt omfattande investeringar 1 arenautveckling, vilket kan komma
att skapa betydande utmaningar forutsatt nuvarande modell med
koncernbidragsfinansiering fran resultatgivande bolag.

I avsnittet redovisas d&ven Business Region Giteborg AB och Géteborgs & Co AB
som erhéller uppdragsersittning (kommunbidrag) frdn Géteborgs Stad.

Nedan redovisas kidnda forutsittningar for bolagen infor 2025. Stadshus har 1 6vrigt
inte virderat bolagens befintliga uppdrag.

8.4.8 Business Region Goteborg AB

I kommunfullmiktiges budgetbeslut avseende séirskilda budgetposter ges ett
kommunbidrag (uppdragsersittning) till Business Region Goteborg (BRG). For 2024
beslutades foljande belopp for BRG: 38 580 tkr (32 260 tkr). I den kompletterande
budgeten 1 mars 2024 tilldelades bolaget 3 mnkr f6r 2024 och framéat for arbetet med
klimatneutralt byggande och aterbruk inom bygg- och anldggningsbranschen.

I kapitel 7 beskrivs kommunfullméktiges beslut avseende bemyndigande till
Goteborgs Stadshus AB att lamna kapitaltillskott till enskilda bolag. For 2024
beslutades foljande belopp for BRG: 46 283 tkr (44 460 tkr).

For deldgandet i Science Parks har Goteborgs Stad fordelat aktiedgartillskott genom
kommuncentrala medel till Lindholmen Science Park AB (LSP) med 3 000 tkr (3 000
tkr) och till Johanneberg Science Park AB (JSP) med 2 000 tkr (2 000 tkr) som gar
genom BRG. Aktiedgartillskott utgér dven till Sahlgrenska Science Park AB om

1 760 tkr (1 760 tkr) men hanteras inom BRG:s ordinarie ram. For det regionala
uppdraget erhaller BRG driftanslag fran Goteborgsregionens kommunalférbund som
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dven motfinansierar de delregionala utvecklingsmedlen fran Véstra
Gotalandsregionen.

Kommunfullméktige bifll den 28 april 2023 hemstéllan frdin BRG om
stillningstagande gillande verksamhetsfordandring 1 deldgda bolag. Beslutet innebér
bland annat att BRG fér 1 uppdrag att inleda och genomf6ra en ordnad avveckling av
Johanneberg Science Park AB samt att se Over forutséttningarna for nya
programomraden inom ramen for Lindholmen Science Park AB. Syftet dr att mota
samhéllsutmaningar genom att ta ansvar och vidareutveckla Lindholmen Science
Park AB for att attrahera nya stora initiativ och skapa nya mervérden.

BRG har i samband med delarsrapporten per mars 2024 rapporterat om status
avseende avvecklingen av Johanneberg Science Park AB samt om det padgéende
arbetet med att dterkomma till kommunfullméktige med forslag pa justeringar i
Lindholmen Science Park AB:s aktiedgaravtal, dgardirektiv och bolagsordning.
Avvecklingen av Johanneberg Science Park AB gar enligt plan och verksamheten
avslutas i juni 2024 da all personal ldmnar bolaget. Bolaget behover dérefter invénta
slututbetalning av projektintékter innan beslut om likvidation kan tas. BRG gor
beddmningen att avvecklingen av bolaget bor vara helt klar mot sommaren 2025.
Lindholmen Science Park AB har utifrdn sitt uppdrag presenterat en forstudie som
pekar pa potential att forstdrka parkens uppdrag och inkludera samhillsbyggnad och
energi. Dialog pdgar i1 dgarkretsen 6ver innehallet och hur en breddad
agarfinansiering skulle kunna se ut. BRG vill i samband med detta uppmérksamma
att det kan komma att bli aktuellt med en hemstéllan om omfordelning av nuvarande
aktiedgartillskott frdn Johannebergs Science Park AB till Lindholmen Science Park
AB. En initial uppskattning ar att av det befintliga aktiedgartillskottet till
Johanneberg Science Park AB om 2 miljoner kronor skulle cirka I miljon kronor
kunna omfordelas som breddad dgarfinansiering till Lindholmen Science Park AB.
Da bolagets beredning fortsatt pagér far en eventuellt kommande hemstéllan och
eventuellt beslut om finansiering hanteras pd lampligt sétt utifran tidsméssiga
forutséttningar 1 exempelvis budgetberedning for budget 2025 eller i
kompletteringsbudget.

8.4.9 Goteborg och Co AB

I kommunfullméktiges budgetbeslut avseende sdrskilda budgetposter ges ett
kommunbidrag (uppdragsersittning) till bolaget, se kapitel 7. For 2024 beslutades
foljande belopp for Goteborg & Co till 122 120 tkr (127 740 tkr).

Goteborg & Co fick i kommunfullméktiges budget 2024 i uppdrag att “utreda hur
Kulturkalaset kan goras om till ett Goteborgskalas med en ny inriktning. Inspiration
ska hidmtas fran jubileumsfirandet. Kalaset ska fortsatt vara avgiftsfritt att besoka”.
Goteborg & Co har efter beslut i bolagets styrelse 2024-03-05 § 37 dterkommit med
forslag till ny inriktning. Forslaget bygger pa att befintliga virden 1 Kulturkalasets
nuvarande direktiv tillvaratas och forstirks ytterligare.

Goteborg & Co beddmer att forslaget innebér ett behov av utokat kommunbidrag
(uppdragserséttning) om 25 mnkr per ar fran och med 2025. Bolaget uppskattar
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forslagets budget till totalt 35 mnkr. Den utdkade finansieringen ska primért
mojliggora en storre, central festplats, en nysatsning pé ett centralt placerat omrade
for dans samt ett storre matutbud. Bolaget lyfter vikten av att ett beslut om ny
inriktning for Goteborgs Kulturkalas foljs av ett tydligt genomforandeuppdrag och en
langsiktig finansiering.

Aterrapportering av uppdraget har under véren varit foremal for beredning hos
Stadsledningskontoret (Dnr SLK-2024-00356) och dr 6verldmnat till
kommunstyrelsen/kommunfullméktige for vidare behandling. Stadsledningskontoret
har 1 drendet inte tagit stdllning till bolagets forslag om utokat kommunbidrag.
Fragan om utdkat kommunbidrag (uppdragserséttning) om 25 mnkr frdn och med ar
2025 forslés i stéllet att dverldmnas for stdllningstagande i ordinarie budgetprocess.

8.4.10 Got Event AB

I kapitel 7 avsnitt Forslag till beslutspunkter som en konsekvens av tidigare
fullméktigebeslut beskrivs kommunfullméktiges beslut avseende bemyndigande till
Goteborgs Stadshus AB att 1amna enskilda bolag kapitaltillskott genom
koncernbidrag. For 2024 beslutades foljande belopp for Got Event: 206 545 tkr
(198 410 tkr). Got Event ska enligt sitt dgardirektiv i huvudsak finansieras via
biljettintdkter, uppdrag och uthyrning. Kvarstdende underskott finansieras via
kapitaltillskott/koncernbidrag efter beslut i kommunfullméiktige. Bolagets
egenfinansieringsgrad har varierat mellan 48 procent och 58 procent under aren
2015-2023.

8.4.11 Goteborgs stadsteater AB

I kapitel 7 avsnitt Forslag till beslutspunkter som en konsekvens av tidigare
fullméktigebeslut beskrivs kommunfullméktiges beslut avseende bemyndigande till
Goteborgs Stadshus AB att 1amna enskilda bolag kapitaltillskott genom
koncernbidrag. For 2024 beslutades foljande belopp for Goteborgs Stadsteater AB:
176 647 tkr (169 690 tkr).

Som ett resultat av minskade intikter redovisade bolaget for 2023 ett negativt resultat
om 5,5 mnkr jamfort med budget. Stadsteatern redovisar for forsta kvartalet 2024 ett
underskott om 11 miljoner kronor mot budget. Enligt bolaget beror den negativa
avvikelsen frimst pé lagre restaurangintékter, 6kade kostnader fér material, 6kade
lonekostnader samt sent aviserad rantehdjning gillande hyror. Till f6ljd av detta
prognostiserar bolaget ett underskott for helaret om cirka 6 mnkr jaimfort med
budget.

Bolaget redovisar att man vidtar atgérder till exempel genomfors en
organisationsfordndring med syfte att stirka savél organisationen som
ekonomistyrningen av produktionerna. Atgirden beddms i huvudsak ge effekt infor
speléaret 2024-2025. Utdver det undersoker bolaget mdjligheter att 6ka intékterna
samtidigt som man forsdker minska kostnaderna dir det &r mojligt.
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Goteborg & Co har pd sdvil tjédnstepersonsniva som i dgardialogen fort samtal med
bolaget om underskotten och vilka atgarder bolaget avser att vidta.

Stadshus konstaterar att kommunfullméktige genom det beslutade koncernbidraget
ytterst sitter de ekonomiska ramarna f6r bolagets verksamhet och utgor en
budgetforutsittning som bolaget har att forhalla sig till. Stadshus har dérfor
poédngterat 1 uppfoljningsrapporterna vikten av att bolaget arbetar for att sdkerstélla
att verksamheten héller sig inom de ramar som har getts av kommunfullmaktige.

8.4.12 Stadshuskoncernens proformabudget

Enligt kommunallagen Lag (2023:642) kap 11 § 6a ska kommunfullméaktiges budget
innehélla en redogdrelse for ekonomin under budgetéret i de kommunala
koncernforetagen. Med kommunala koncernforetag avses detsamma som i 2 kap. 5 §
lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Stadshuskoncernens bolag har infor budgetarbetet ldmnat in
planeringsforutsittningar som konsolideras till en proformabudget for den
kommande tredrsperioden. Inldmnade uppgifter ar styrelsebehandlade men ersitter
inte bolagets drsbudget som arbetas fram under hosten innan budgetaret

Stadshuskoncernens proformabudget bygger pa foljande uppgifter och
antagande:

Resultatrikning
2024 — arsprognos frdn mars, 2025-2027 - bolagens langtidsplan.

Balansrikning

2024 — arsprognos frdn mars.

2025-2027 — bolagens 10-ariga investeringsprognos med investeringar,
uppléningsbehov, avskrivning-/nedskrivningskostnader och rantekostnader.
Antagande om att 50 procent av bolagens reinvesteringar kostnadsfors och 50
procent aktiveras.

Antagande om utdelning till kommunen

2024 — 750 mnkr enligt beslut 1 kommunfullméiktiges budget.

2025 — 2026 — 350 mnkr respektive 150 mnkr enligt uppgift i kommunfullmiktiges
budget

2027 — eget antagande om ofordndrad utdelning jaimfort med 2026.

Koncernens lin
Koncernens lan finns i nedanstdende balansrikning redovisade under posten
laneskuld. Nyupplaningen ingér i l&neskulden.
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Stadshuskoncernens proformabudget

Resultatrdkning 2024p 2025 2026 2027
Roérelseresultat 1733 2 562 3490 2976
Finansnetto -1173 -1 635 -1719 -1 898
Resultat efter finans 560 927 1771 1078
Skatt -20 -25 -25 -25
Resultat efter skatt 540 902 1746 1053
Balansrakning

Tillgangar IB 77 931 85 708 93 769 101 866
Nyinvesteringar 7 077 7 082 7178 7 161
Reinvesteringar 3493 3 368 3 553 3 448
IAvskrivningar -3 793 -3 389 -3 634 -3 965
Ovriga tillgdngar 1 000 1 000 1 000 1 000
Summa tillgdngar 85 708 93769| 101866| 109 510
Eget kapital 24 236 25635 27 328 28 188
Utdelning 750 350 150 150
L&neskuld 53 833 58 280 62 059 67 618
Ovriga skulder 6 889 9 504 12 329 13 554
Summa eget kapital och skulder 85 708 93769| 101866( 109 510
Nyckeltal

Soliditet! (%) 29,2 27,7 27,0 25,9
IAvkastning totalt kapital? (%) 2,1 2,9 3,6 2,8
IAvkastning eget kapital® (%) 2,1 3,6 6,5 3,8
Sjalvfinansieringsgrad investeringar (%) 45,6 41,1 54,6 47,3

1 Eget kapital i férhallande till balansomslutningen (summa skulder och eget kapital)

2 Rorelseresultat i férhallande till genomsnittliga totala tillgangar (rénteintdkter férsumbara har)
3 Resultat efter skatt i férhallande till genomsnittligt eget kapital

Resultat per underkoncern/bolag

:1ens:rltat efter finansiella poster i 2024p 2025 2026 2027
Moderbolaget

Coreborss o 40
Dotterbolagen

Goteborg Energi AB (K) 610 790 960 980
Goteborgs Hamn AB (K) 281 230 198 216
Higab AB (K) 305 199 354 -52
Forvaltnings AB Framtiden (K) 383 132 212 325
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (K) 10 9 9 9
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Goteborg & Co AB (K) -930 -355 123 -315
Business Region Goteborg AB -51 -51 -51 -51
Forsakrings AB Gota Lejon 4 0 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 22 20 13 13
Gryaab AB -24 0 0 0
Renova AB (K) 26 41 41 41
Grefab AB 0 0 0 0
Boplats Géteborg AB 0 0 0 0
Resultat koncernen totalt 560 927 1771 1078
Investeringar per underkoncern/bolag

Bruttoinvesteringar i mnkr 2024p 2025 2026 2027
Moderbolaget

Goteborgs Stadshus AB 0 0 0 0
Dotterbolagen

Goteborg Energi AB (K) 2 790 2730 2180 2130
Goteborgs Hamn AB (K) 1218 1134 1 600 1642
Higab AB (K) 1219 1 507 1371 1179
Forvaltnings AB Framtiden (K) 3931 3225 339 3739
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (K) 71 19 34 4
Goteborg & Co AB (K) 439 256 245 480
Business Region Géteborg AB 0 0 0 0
Forsakrings AB Gota Lejon 0 0 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 640 753 786 844
Gryaab AB 157 245 334 410
Renova AB (K) 356 561 765 161
Grefab AB 10 20 20 20
Boplats Goteborg AB 0 0 0 0
Koncernjusteringar 0 0 0 0
Koncernen 10831 10 450 10731 10 609

Notering: Dotterbolag med beteckningen (K) har dotterbolag

8.4.13

Lanetak per bolag

Som framgér i kapitel 4, avsnitt Skuldutveckling och finansiella risker ska
kommunfullméktige i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten
besluta om arligt l&netak, dels for kommunen totalt, dels for respektive
bolag/koncern. Med utgangspunkt i bolagens skuldprognoser, inlimnade under april
2024, har stadsledningskontoret berdknat respektive bolags/koncerns bedomda
utgaende skuld per 2025-12-31 och forslag till l&netak vilka framgar i tabellen

nedan. Aven forslag till totalt 1ane- och borgenstak for Géteborgs Stad visas i

tabellen.
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