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Svar pa aterremiss fran kommunfullméktige
avseende ny taxa for frakttrafiken i Goteborgs
sddra skargard

Forslag till beslut

1. Stadsmiljonamnden 6versander stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande som sitt
eget yttrande och svar pa kommunfullméktiges aterremiss gallande arendet
”Ny taxa for frakttrafiken i Goteborgs sddra skirgard”.

2. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullméktige att faststalla ny taxa enligt
bilagor 2 och 3 till stadsmiljéforvaltningens tjansteutlatande for frakttrafiken i
Goteborgs sodra skargard i enlighet med beslut i tidigare trafiknamnden 2021-12-
16 § 557 och 2022-03-25 § 87.

3. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullméktige att faststalla principer for arlig
indexjustering med konsumentprisindex (KPI), basmanad januari 2024.

4. Stadsmiljonamnden foreslar kommunfullmaktige att faststélla tidpunkt for
inforande av ny taxa for frakttrafik i Goteborgs sodra skargard till arsskiftet
2025/2026.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har aterremitterat arendet Ny taxa for frakttrafiken i Goteborgs
sodra skargard” (KF 2023-03-23, § 25, dnr 1542/21) med uppdrag till stadsmiljond&mnden
att aterkomma med svar pa fragestallningar rérande taxenivaer och konsekvenser,
fordelningsprincip, konkurrerande trafik samt forhallningssétt vid fornyad upphandling
och dialog med representanter for 6arna.

Syftet med ny struktur pa taxemodell ar dels att fa en avstandsoberoende och utjamnad
taxa for att astadkomma lika villkor i hela sodra skargarden, dels att na ambitionen pa 70
% skattefinansiering och 30 % taxefinansiering. Detta harmonierar aven med hur staden
subventionerar enskilda végar.

Forslag till ny taxemodell innehaller darfor foljande forandringar:

e Frakttaxan blir enhetlig och oberoende av avstand i skdrgarden (”flat rate™), i
likhet med den redan befintliga taxan for styckegods i samma omrade.
Utjamningen bidrar till lika villkor for boende och néringsliv, oavsett var man bor
eller verkar i sodra skargarden.

e Maéngdrabatten slopas och ersattas med en enhetlig styckprisbaserad frakttaxa.
Det ger en dverskadlig prishild samt ger forutsattningar for enkel uppfoljning. En
styckprisbaserad taxa bidrar ocksa till att begransa odnskad trafik pa 6arnas skora
vagnat samt omtaliga och skyddsvarda miljo.
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e En generell prisjustering av taxan, bade for fordonsfrakt och styckegods.
o Indexreglering av taxan infors enligt staden riktlinjer for taxor och avgifter.

Den foreslagna taxemodellens kostnadspaverkan kan for den enskilda fordonstransporten
upplevas som vasentlig, men i absoluta tal och stéllt i relation till effekten pa
verksamheter i sodra skargarden bedéms den vara begransad. Sa aven for
styckegodstaxan.

Inforandet av ny taxemodell foreslas genomforas enligt forslag. Den foreslas trada i kraft
1 januari 2026. Nasta steg ar att det infors en arlig indexreglering av taxan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Baserat pa de exempel som redovisas i tjanstutlatandet bedoms dock konsekvenserna i
allt vasentligt vara begransade. Forandringen kommer i huvudsak att ske genom
prisjustering och slopande av méngdrabatter. Dock kan man se av foreslagen taxemodell
att taxan for kortare transporter blir ndgot hogre. Oar med langre avstand far en mindre
paverkan - i vissa fall till och med lagre frakttaxa - pa grund av foérandringen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forslaget till ny enhetlig taxa for frakttrafiken for fordon innebér att lattare fordon gynnas
framfor tunga, vilket i sa fall kan bidra till en minskad belastning pa 6arnas vagnat och
miljo. Vidare har taxan reformerats och mangdrabatten tas bort vilket ocksa bedéms bidra
till 1agre trafikflode, framst av tyngre fordon.

Beddmning ur social dimension

En enhetlig och avstandsoberoende frakttaxa for hela sodra skéargarden, likt den for
godstaxa (styckegods), ligger i linje med likstéllighetsprincipen och skulle ytterligare
bidra till lika villkor for boende, besdkare och néringsliv, oavsett vilken 6 som trafikeras.

Bilagor

Beslut i KF (2023-03-23 § 25, dnr 1542/21)

Yrkande pa aterremiss (M, D, KD, L)

Forslag ny taxa godstrafiken (styckegods)

Forslag ny taxa frakttrafiken (fordonstransporter)

Statistik fordonstrafik sodra skargarden 2023 (bilagor 5 a-b)
Tidigare handlingar i arendet

o gk wd e
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Arendet

Stadsmiljonamnden har av kommunfullméaktige uppdragits att svara pa
aterremiss i arendet “Ny taxa for frakttrafiken i Goteborgs sodra skirgard” (KF
2023-03-23 825, dnr 1542/21).

Arendet &r kopplat till tidigare trafiknamndens drende ”Forslag till ny taxa for
frakttrafiken i Goteborgs sodra skdrgard” (TN dnr 3760/18).

Beskrivning av arendet
Stadsmiljonamnden har av kommunfullmaktige fatt i uppdrag att svara pa ett antal fragor
i det ursprungliga drendet Forslag till ny frakttaxa i Goteborgs sodra skargard fran 2021.

Enligt stadsmiljondmndens reglemente ansvarar namnden for frakttrafiken i Géteborgs
sodra skargard. Trafiknamnden gav 2021-02-11 § 34 trafikkontoret i uppdrag att ta fram
ett forslag till ny taxa for frakttrafiken i Goteborgs sodra skargard. Detta da Trafikverket
fattat beslut om att upphdra med bidrag till denna verksamhet from 2021.

Davarande trafikkontoret tog da fram forslag till ny taxa for frakttrafiken i sédra
skargarden. Den tidigare trafiknamnden fattade beslut bade 2021-12-16 § 557 och aven
senare i ”Komplettering Forslag till ny taxa for frakttrafiken i Géteborgs sodra skérgard”
2022-03-25 § 87, om forslag till ny taxa for frakttrafiken i Géteborgs sodra skargard.

I namndens beslut ingick ocksa forslag till arlig justering av taxan med
konsumentprisindex (KPI) samt att kommunfullméktige foreslogs delegera till den
tidigare trafiknamnden att besluta om denna arliga justering.

| tidigare trafikndmndens “Svar pa aterremiss Forslag till ny taxa i frakttrafiken i
Gateborgs sodra skargard” till kommunfullmiktige (TN 2022-11-25, § 387, dnr 3760/18)
redogjordes for tva fragor:

Den forsta fragan var tre olika scenarier rérande tackningsgraden. Alternativ 1 med 30 %
taxefinansiering och 70 % skattefinansiering. Alternativ 2 med 50 % / 50 % fdrdelning
taxa/skatt. Alternativ 3 med helt taxefinansierad frakttrafik, da i form av en ekonomisk
forening. Det sistndmnda beddmdes inte vara ett realistiskt scenario ur ett
kostnadsperspektiv. Namnden forordade da alternativ 1 som ger férdelning 30 %
taxefinansiering och 70 % skattefinansiering.

Den andra fragan rorde majligheten till stegvis implementering av foreslagna
prisjusteringar. Den davarande trafiknamnden forordade da en prisjustering i tva steg.
Forst en hojning av taxan upp till motsvarande fordelning 30/70 for taxa/bidrag, darefter
arlig indexjustering.

Arendet aterremitterades i kommunfullméaktige (2023-03-23 § 25, dnr 1542/21) till
stadsmiljondmnden som gavs i uppdrag att:

a. bedoma lamplig niva pa taxa utifran Sodra Skargardens perspektiv och redovisa
en konsekvensanalys for paverkan pa Sodra Skargarden,

b. redovisa de antaganden och berdkningar som ligger bakom uppskattningen av hur
foreslagna taxor leder till antagen férdelning mellan taxefinansiering och
skattefinansiering,

c. beddma hur taxorna for de korta transporterna forhaller sig till priser for privata
transportalternativ och konsekvenser av detta,
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d. utveckla hur ndmnden ténker sig att taxefinansieringen, skattefinansiering och
deras relativa andel ska forandras vid ny upphandling av frakttrafik, samt

e. foradialog kring fragestallningar och inhdmta erfarenhet fran O-dialogens
foretradare for 6arna samt Sodra Skargarden i Samverkan.
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Fortydligande svar pa kommunfullmaktiges aterremiss

Fréga a)
bedéma lamplig niva pa taxa utifran Sodra Skargardens perspektiv och redovisa en
konsekvensanalys for paverkan pa Sodra Skargarden.

Stadsmiljonamndens fortydligande

Utifran sodra skargardens perspektiv ar en enhetlig och ej avstandsberoende taxa att
foredra ur ett likabehandlingsperspektiv.

Det mest prioriterade i drendet &r att skapa rattvisa och lika forutsattningar for boende och
utveckling, oavsett destinationens/éns avstand i sddra skargarden. | andra hand &r det att
erhélla en kostnadstackning for staden som speglar den ursprungliga nivan pa fordelning
som gallde mellan statens skattefinansierade bidrag och taxedelen, dvs ca 30 % i form av
egenavgifter (taxa). Foreliggande forslag bedoms kunna uppfylla dessa utgangspunkter
och innehaller tre huvudsakliga komponenter:

Utjamning av taxan kopplat till en generell prisjustering

Konsekvensen av forslaget ar att taxan kommer att utjamnas sa att den blir lika for att
frakta fordon, oavsett destination i sodra skargarden. Det & samma princip som redan
galler for godstrafiken (styckegods) i sodra skargarden. Foreslaget innehaller ocksa
prisjusteringar for dels fordonstransporter, dels styckegods. Frakttaxan for fordon ger att
oar med kortare transportavstand kommer att fa en storre taxe6kning &n de som ligger
langre bort. | nagra fall kan de som ligger langre bort till och med fa en taxeminskning.
Styckegodstaxan, som redan idag &r enhetlig, hojs generellt (se bilaga 2).

Konsekvenserna blir olika beroende pa destination. Se exempel nedan.
Slopande av mangdrabatter

Konsekvensen av att slopa méngdrabatter ar en jamn och enhetlig styckpristaxa, tydligare
prisbild, enklare administration och skapar forutsattning fér god uppféljning av hur
skattemedel anvands. Det minskar aven risken for oénskade trafikfléden. Tunga
transporter - som dock utgdr endast 7-10 % av antal transporterade fordon — kommer att
fa en kostnadshgjning.

Den mangdrabattering som hittills tilldmpats &r en bidragande orsak till att férdelningen
av skatte-/taxefinansiering har forandrats till det lage det &r idag: 85% skatt och 15% taxa.

Mangdrabatterade transporter utgor alltsa en liten andel av det totala antalet transporter
och bor darmed inte vara normgivande for foreslagen taxemodell. Ett borttag av
méangdrabatten kommer att justera kostnadsférdelningen i riktning mot en 70/30-
fordelning.

Ett exempel pa skevheten i dagens taxemodell med méangdrabatt, ar att det kostar mer &n
dubbelt s& mycket att ta ut en boggielastbil till Vrango (1560 kr/st) som det kostar att kéra
ut fyra motsvarande lastbilar till Asper6/Branné (710 kr totalt).

Forutsattningen for att kunna tillgodogora sig mangdrabatt for fordon pa fraktfarjorna ar
att en part bokar upp 2-4 egna fordon till samma destination. Modellen premierar pa sétt
att enskilda parter kan forhandsboka kapacitet pa hela eller stora delar av farjeturerna till
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ett rabatterat pris, vilket i sin tur bidrar till att urholka kostnadsférdelningen skatt/taxa
men ocksa att tung trafik riskerar att prioriteras.

Under 2023 transporterades 6700 fordon av olika slag till och fran Garna (bilaga 4,
Styrsdbolagets statistik fordonstrafik). Réaknar man bort de trafikslag som inte alls eller i
mycket liten omfattning bedoms omfattas av mangdrabattering sa aterstar drygt 4800
fordon. De utg6r berékningsgrund for att se andelen fordon som faktiskt utnyttjat
mangdrabatt. Som framgar av bilagan utgors berdkningsgrunden av Latt Lastbil (LL),
Lastbil (LB) och Boggielastbil (BL). I bilagan framgar ocksa total omfattning pa
fordonsslag.

Statistiken ger att 484 fordon av dessa utnyttjat mangdrabatt, vilket utgér ca 10 % av
berdkningsgrunden (4800 st). Réaknar man daremot pa det totala antalet fordon (6700 st)
under aret ar det endast ca 7 % av antalet fordon som utnyttjat mangdrabatt.

Det &r en relativt liten andel, men den paverkar den totala kostnadsfordelningen pa ett
patagligt satt.

Indexering av Taxan

Efter beslut om justering infors en arlig indexreglering enligt KPI for att inte
taxemodellen ska riskera att urholkas.

Exempel — konsekvenser i sédra skargarden

Nedan redogdrs for fyra exempel pa konsekvenser pa 6arna och naringsverksamheter dar.
Tanken med exemplen och typfallen &r att redovisa nagra konsekvenser for boende och
verksamheter. Det beskrivs genom tva fiktiva typfall for varje exempel-6;
Livsmedelsbutik och grustransporten. | typfall grustransport tva alternativ, ’a’ och ’b’.

Alternativ a) avser nytt styckpris/fordon jamfors med dagens styckpris/fordon.
Alternativ b) avser nytt styckpris for 4 fordon jamfoért med dagens maximala méangdrabatt
for 4 fordon till samma destination.

Exemplen baseras pa de vanligaste fordonsslagen (Se bilaga 4b). Som information kan
namnas att personbil kan taxemassigt jamstallas med lastbil (LL) i exemplen.

OBS - alla exempel utgar fran tur & retur-transporter och priset for ’langsta uppehall®
eller ’senare aterresa’.

Summering exempel

Exemplen nedan visar att latta fordon paverkas minst av ny taxa. Exempel pa det ar
livsmedelstransporter. Fordonsslag som kommer att fa en stérre prisokning ar framst
tunga fordon, exempelvis masstransporter av grus, byggmaterial eller liknande.

Sammantaget ger foreslagen prisjustering med dels utjadmning av taxan, dels slopande av
mangdrabatter att de 6ar som har kortare transportavstand kommer att fa en prishéjning
medan de som ligger langre bort kommer att fa smarre 6kningar och i vissa fall
minskning av frakttaxa fér fordonstransporter.
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1. Donso

Typfall 1: Livsmedelsbutik
Varutransport till butik med en arlig omsattning pa omkring 25 miljoner kronor.
Berakning baseras pa en lastbil som levererar 3 ganger i veckan, 52 veckor om aret.

Jamfort med nuldget innebér det:
Alt a) en minskning pa 380 kr/lasthil. Ger 59 280 kr per ar vilket motsvarar ca 0,24 % av
verksamhetens arsomsattning.

Typfall 2: grustransport till husbygge
Baseras pa ett husbygge pa 6n som har totalbudget pa 3 MSEK. Exemplet avser 4
boggielastbilar med var sitt lass makadam (grus).

Jamfort med nul&get innebar det:

Alt a) en minskning pa 140 kr/lastbil, totalt 560 kr vilket motsvarar ca 0,02 % av
totalkostnaden.

Alt b) en 6kning av kostnader for 4 lastbilar med motsvarande 3 010 kr totalt vilket
motsvarar drygt 0,1 % av totalkostnaden.
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2. Vrango

Typfall 1: Livsmedelsbutik
Varutransport till butik med en arlig omsattning pa omkring 12 miljoner kronor.
Berakning baseras pa en lastbil som levererar 3 ganger i veckan, 52 veckor om aret.

Jamfort med nuldget innebér det:
Alt a) en minskning pa 600 kr/lastbil. Ger 93 600 kr per ar vilket motsvarar ca 0,8 % av
verksamhetens arsomsattning.

Typfall 2: grustransport till husbygge
Baseras pa ett husbygge pa 6n som har totalbudget pa 3 MSEK. Exemplet avser 4
boggielastbilar med var sitt lass makadam (grus).

Jamfort med nulédget innebar det:

Alt a) en minskning pa 360 kr/lastbil, totalt 1 440 kr vilket motsvarar ca 0,05 % av
totalkostnaden.

Alt b) en 6kning av kostnader for 4 lastbilar med motsvarande 2 790 kr totalt vilket
motsvarar knappt 0,1 % av totalkostnaden.
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3. Styrso Bratten

Typfall 1 — Livsmedelsbutik
Varutransport till butik med en arlig omsattning pa omkring 22 miljoner kronor.
Berakning baseras pa en lastbil som levererar 3 ganger i veckan, 52 veckor om aret.

Jamfort med nuldget innebér det:
Alt a) en minskning av kostnader pa 160 kr/lastbil ToR. Ger 24 960 kronor/ar vilket
motsvarar ca 0,11 % av verksamhetens arsomséattning.

Typfall 2: grustransport till husbygge
Baseras pa ett husbygge pa 6n som har totalbudget pa 3 MSEK. Exemplet avser 4
boggielastbilar med var sitt lass makadam (grus).

Jamfort med nulédget innebar det:
Alt a) en 6kning pa 160 kr/lastbil, totalt 640 kr vilket motsvarar ca 0,02 % av
totalkostnaden.

Alt b) en 6kning av kostnader for 4 lastbilar med motsvarande 3 550 kr totalt vilket
motsvarar drygt 0,12 % av totalkostnaden.
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4. Branno

Typfall 1 — Livsmedelsbutik

Varutransport till butik med en arlig omsattning pa omkring 20 miljoner kronor.
Berakning baseras pa en lastbil som levererar 3 ganger i veckan, 52 veckor om aret.
Observera att Brannd i dagslaget mottager livsmedel som styckegods, inte med lastbil.
Men for jamforelsens skull gor forvaltningen motsvarande berakning som for évriga oar.

Jamfort med nulédget innebar det:

Alt a) en ékning pa 60 kr/lastbil. Ger 9 360 kr/ar vilket motsvarar ca 0,05 % av
verksamhetens arsomsattning. | prislistan ar dock tur och returbiljetten till Branno dyrare
an att kopa tva enkelbiljetter. Utgar man fran tva enkelbiljetter blir okningen 140 kr vilket
ger 21 840 kr som motsvarar 0,1 % av omsattningen.

Typfall 2: Boggielasthil - grustransport till husbygge
Baseras pa ett husbygge pa 6n som har totalbudget pa 3 MSEK. Exemplet avser 4
boggielastbilar med var sitt lass makadam (grus).

Jamfort med nulédget innebar det:

Alt a) en 6kning pa 380 kr/lastbil, totalt 1 520 kr vilket motsvarar ca 0,05 % av
totalkostnaden.

Alt b) en 6kning av kostnader for 4 lastbilar med motsvarande 3 680 kr totalt vilket
motsvarar drygt 0,12 % av totalkostnaden.
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Fraga b)

redovisa de antaganden och berakningar som ligger bakom uppskattningen av hur
foreslagna taxor leder till antagen férdelning mellan taxefinansiering och
skattefinansiering,

Stadsmiljondmndens fértydligande

Trafiknamnden fattade vid sammantréde 2021-12-16 § 557 beslut som innebar att 30 %
ska finansieras med hjélp av taxa/egenavgifter och resterande del 70 %, finansieras med
hjélp av skattemedel genom trafiknamndens driftbudget.

Antaganden bygger pa historisk statistik fran Styrsébolaget. | linje med tidigare
trafiknamndens beslut bad davarande trafikkontoret Styrsobolaget att ta fram ett forslag
till ny taxa som méter beslutad andelsfordelning och uppfyller kravet pa en enhetlig och
avstandsoberoende taxa. Foreslagen taxa aterfinns i bilaga 3, ”Forslag frakttaxa fordon
och konsekvenser”.

Stadsmiljoforvaltningen likstéller i denna fraga subventioner for frakttrafiken med
subventioner for Enskild véag dar vagbidragen har samma andelsforhallande

Beddmningen ar att foreslagen taxa kommer att ligga rimligt néra en 6nskad
andelsfordelning 70/30, skatt/taxa. En faktor som skapar viss osékerhet &r att

trafikflodena kan paverkas da taxemodellens struktur forandras. Det gor att framtida utfall

i andelsfordelningen &r svar att exakt forutsaga.
Stadsmiljondmndens forslag ar att infora modellen i ett par steg:

1. Beslut om och inférande av foreslagen taxemodell. Den trader i kraft vid
arsskiftet 2025/2026.
2. Daérefter trader en indexreglering i kraft.
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Fragac)
beddma hur taxorna for de korta transporterna forhaller sig till priser for privata
transportalternativ och konsekvenser av detta

Stadsmiljonamndens fortydligande

Den nuvarande frakttrafiken ar upphandlad pa den privata marknaden i enlighet med
Lagen om Offentlig Upphandling (LOU). Den upphandlades som en helhetsldsning for
hela s6dra skargarden. Att jamfara en helhetslésning med enstaka transporters prisbild ar
inte gorbart. Forutsattningar ar i grunden helt olika.

Att under pagaende avtalsperiod underséka andra alternativ bedéms inte lampligt da det
riskerar skapa osékerhet kring stadens forhallning till ingangna avtal.
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Fraga d)
utveckla hur ndmnden tanker sig att taxefinansieringen, skattefinansiering och deras
relativa andel ska forandras vid ny upphandling av frakttrafik

Stadsmiljondmndens fértydligande

Skulle kostnadsbilden avvika fran dagens vid ny upphandling, kan justering av taxenivan
eller andring av fordelningen mellan skatte- och taxefinansiering bli aktuell. | sa fall
bereds och hanteras fragan infor nytt politiskt stallningstagande och beslut.

Fragae)
fora dialog kring fragestallningar och inhdmta erfarenhet fran O-dialogens foretradare for
Garna samt Sodra Skargarden i Samverkan.

Stadsmiljondmndens fértydligande

Staden har genom tidigare trafikkontoret genomfort ett antal dokumenterade
dialogtillfallen i fraktfragan. Synpunkter darifran har inkluderats i foreliggande forslag till
taxa. Utdver detta har det forts fornyade dialoger under hosten 2023. Allt detta ligger som
underlag till de svar som presenteras i saval detta tjansteutlatande som de tidigare.

Exempel pa de tidigare dialogtillfallena &r:

e Samrad med livsmedelshandlare via teams, 2021-06-29
e Samrad med SSIS via teams, 2021-06-29
e Samrad med Entreprendrer via teams, 2021-06-29
e Samrad med O-dialogen 2021-09-23
e Samrad med VGR (mail/presentation) 2021-06-29
o Aterkoppling och kommentarer 2021-09
o O-rédet, ytterligare fragor 2021-09
e O-dialogen 2023-06

e Samrad SSiS (SmF presidium, dir, avd-chef och handlaggare)  2023-09
e Lopande samtal och e-postdialoger pa handlaggarniva
med olika berorda parter i sodra skargarden. 2023-hosten
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Forvaltningens beddémning

Forandringen av taxemodellen beddms nodvandig att genomfora for att na en enhetlig
och rattvis frakttaxa for hela sodra skargarden. Den ar aven nddvandig att genomfora om
staden ska nd ambitionen att erhalla en 6nskad kostnadsfordelning pa 70 %
skattefinansiering och 30 % taxefinansiering.

Att behalla nuvarande modell oférandrad innebér att stadsmiljénamnden tvingas
omprioritera i sin nuvarande budget dar andra prioriterade atgarder far sta tillbaka.

Som exemplen visar sa har foreslagen taxemodell en relativt begransad ekonomisk
paverkan pa verksamheter pa 6arna Den foreslagna taxestrukturen skapar dven incitament
for att minska trafik- och miljobelastningen. Ur ett helhetsperspektiv bedéms det darfor
vara forsvarbart att genomfora foreslagen férandring.

Mikael Hagberg Anders Ramshy
Avdelningschef Direktor
Stadsmiljoforvaltningen Stadsmiljoforvaltningen
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