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1.1 Bakgrund

Trafikkontoret fick i Kommunfullmaktiges budget ar 2020 uppdraget att > ...
tillsammans med berdrda ndmnder och styrelser, géra en fversyn av
parkeringsmojligheterna i centrala Goteborg, med hénsyn till behoven for
innerstadshandel, besdksnaringen och de boende.”.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att genomfdra en dversyn av parkeringsmojligheterna i
centrala Goteborg med hansyn till besdkare och boende samt dven géra en
oversyn av framtida planering vad galler parkering for dessa malgrupper inom
omradet.

1.3 Avgransningar

FOr uppdraget har det gjorts avgransningar. Dessa avgransningar beskrivs i detta
avsnitt.

1.3.1 Centrala Goteborg

Trafiknamndens uppdrag avsag centrala Géteborg. Enligt Parkeringspolicyn
(2009) ar centrala Géteborg det grona omradet som illustreras nedan i Figur 1.

Centrala Goteborg

Innerstaden

Figur 1 - Geografiska avgransningar fran Parkeringspolicy

1.3.2 Ytterligare avgransning av omradet

Det finns omraden inom centrala Goteborg dar stadsplaneringen byggt pa att
parkering ordnats pa kvartersmark och med ett specifikt antal parkeringsplatser
per lagenhet eller ytenhet av verksamhet. Det finns dven omraden inom centrala
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Goteborg som bade har pagaende planarbeten eller planarbeten som ska
pabarjas. | rapporten kommer dessa omraden och parkeringar att exkluderas da
parkeringssituationen da parkeringsfragan for dessa anses vara 16st eller bli 16st
for tillkommande bebyggelse genom planprocessen. Med anledning av detta
avgransas omradet till att enbart inkludera trafikkontoret och parkeringsholagets
parkeringar inom inringat omrade med blatt i Figur 2 nedan.

Figur 2 - Avgransning av centrala Goteborg
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2 Tillgangligheten idag

2.1 Parkeringsbolaget

Goteborgs parkeringsaktiebolag ar ansvarig for stadens parkeringar pa
kvartersmark. Genom stadens “Riktlinjer fér bedrivande av
parkeringsverksamhet ” finns tydliga forhallningssatt hur de olika anspraken pa
deras parkeringar ska prioriteras mot varandra vilket presenteras nedan i Tabell
1.

Tabell 1 - Prioriteringsordning av parkeringsansprak pa kvartersmark

Pa kvartersmark
Boende Prioriteras
Besok, korttid, angdring | andra hand
Arbetspendling | tredje hand
Funktionshindrade Ska tillgodoses
Bilpool Prioriteras

2.1.1 BesoOkare

Trafikkontoret har i samtal med parkeringsholaget aven fatt tillgang till hur
manga avgiftsreglerade parkeringsplatser som de erbjuder for avgiftsparkering
inom omradet. Dessa parkeringar far ses som parkeringar som
parkeringsbolaget erbjuder till besokare till staden da parkering for boende ska
prioriteras hogre enligt “Riktlinjer for bedrivande av parkeringsverksamhet” .
Parkeringsbolaget tillhandhdll i mars 2022 ca 3300 parkeringsplatser inom
omradet dar fordon kunde parkera mot avgift.

Hur anvandningen av de avgiftsreglerade platserna ser ut ar en svar fraga att dra
slutsatser kring inom ett s pass stort omrade som centrala Goteborg.
Anvandningen av parkeringarna skiljer sig mellan olika tidpunkter varje dag
och i med att det &r ett stort omrade, dar mycket data aggregeras, &r
sannolikheten hog att anvandningen inte ser likadan ut pa varje plats inom
omradet - topparna och dalarna slatas ut pa totalen. Ut6ver detta har Covid-19
paverkat hur vi rest och detta paverkar ocksa hur parkeringarna har anvants.
Detta gor det svart att ge en fullstandigt rattvis bild av hur parkeringsplatserna
anvands i ett normallage. Som fingervisning presenteras i Figur 3 fem grafer
over belaggningsgraden pa parkeringsbolagets avgiftsreglerade
parkeringsplatser ser ut vid klockan 9, 11, 13, 15 och 17.

Oversyn av parkeringssituationen i Géteborg 5 (13)

Trafikkontoret 2022-09-07



70%
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Figur 3 - Belaggningsgrad pa parkeringsholaget parkeringsplatser reglerade med parkering
tillaten mot avgift

Vad som gar att utlasa ur grafen ar att anvandningen av parkeringsbolagets
parkeringar ar som hogst vid tidpunkten klockan 13:00. Vidare gar det att utlasa
att under givna tidpunkter tycks det aldrig vara helt fullt pa samtliga
parkeringsplatser inom centrala Goteborg och under studerade tider och
tidsperiod finns generellt ca 40 % ledig kapacitet. Da det ar ett omrade med
manga anlaggningar, dar mycket data aggregeras ar sannolikheten hog att
anvandningen varierar mellan de olika anldggningarna. Det kan vara sa att nagra
parkeringar ar fulla samtidigt som andra inom omradet har ledig kapacitet.

2.2 Trafikkontoret

Trafikkontoret ar ansvariga for stadens parkeringar pa allman plats och har ett
utarbetat satt att hantera den parkering som tillhandahalls. Genom stadens
Riktlinjer for bedrivande av parkeringsverksamhet finns tydliga forhallningssatt
kring hur de olika anspraken ska prioriteras och detta presenteras nedan i Tabell
2.

Tabell 2 - Prioriteringsordning av parkeringsansprak pa allman plats

Pa allméan platsmark
Boende I andra hand
Besok, korttid, angdring Prioriteras
Arbetspendling | tredje hand
Funktionshindrade Ska tillgodoses
Bilpool -
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Trafikkontoret har parkering for bade boende och besokare och dversynen av
parkeringen for dessa har darfor delats in i tva avsnitt.

2.2.1 Boende

Boendeparkering ar en produkt som trafikkontoret ska erbjuda enbart till
boende i bostadshus som byggdes innan kommunen bérjade stalla krav pa att
fastighetséagaren skulle 16sa parkering for dess boende pa kvartersmark och dar
det inte ansetts rimligt att fastighetsagarna i efterhand ska I6sa parkeringen for
de boende. Trafikkontoret kan utesluta adresser fran att vara behoriga att skaffa
boendeparkeringstillstand om det finns tillgangliga parkeringsanlaggningar i
narheten av bostaden som har ledig kapacitet. Boendeparkering pa allman plats
ar, i flera delar av centrala Goteborg, en billigare produkt &n parkering pa
kvartersmark. Som exempel kostar boendeparkering pa allman plats kring
Kungsportsavenyen 760 kr per manad och en parkeringsplats i en
parkeringsanlaggning i samma omrade kostar mellan 1 300 och 2 700 kr per
manad, beroende pa aktdr och typ av parkering. Den langsiktiga planen &r att
avveckla boendeparkeringen pa allméan plats for att i stallet fa in de boendes
bilar pa kvartersmark s att gatorna kan utvecklas till att vara till for angoring,
korttidsparkering, stadsliv, cykelframjande atgarder och kollektivtrafikatgérder.
En forutsattning for detta ar att det ordnas parkering pa kvartersmark for dessa
boende.

I dagsléaget har trafikkontoret 6 100 boendeparkeringskunder inom
utredningsomradet. Teoretiskt innebar detta att det skulle behdvas ordnas lika
manga platser pa kvartersmark inom omradet for att tillse att malet uppfylls om
att boendeparkering ska flyttas over till kvartersmark. Det &r dock en teoretisk
ovre grans, i och med att efterfrdgan pa parkering forvantas sjunka om dessa
kunder istéllet behdvde betala priset for vad parkering skulle kosta om
parkeringen ordnats for dem i en anlaggning pa kvartersmark.

Var trafikkontoret har sina boendeparkeringskunder inom omradet redovisas
med stjarnor nedan i Figur 4.
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Figur 4 - Grafisk representation av var trafikkontoret har sina boendeparkeringskunder

For att forse dessa 6 100 boendeparkeringskunder med méjlighet att parkera
sina fordon har trafikkontoret inom omradet ordnat 5 500 parkeringsplatser dér
kunderna har méjligheten att parkera dygnet runt i upp till 14 dagar och
darutdver finns 1 700 parkeringsplatser dar kunderna endast kan parkera
enligt villkoren for boendeparkering natt (Parkering ar tillaten vardag fore son-
och helgdag fran klockan 15.00 till paféljande vardag 09.00 samt évriga dagar
mellan klockan 18.00 och 09.00 pafoljande dag). Dagtid kan det darfor uppsta
en brist pa parkering for boendeparkeringskunder eftersom det finns 500
platser farre &n antalet boendeparkeringskunder och att aven bestkare till
staden anvander dessa platser. Nattetid finns daremot ett 6verskott pa 1 060
parkeringsplatser tillgangliga for boendekunder och da &r det inte heller
besokare till staden som efterfragar parkering i samma omfattning.

2.2.2 BesoOkare

Inom omradet finns manga strackor med avgiftsfri parkering med
tidsbegransningen 30 minuter. De tidsbegransade platserna anvands for att
kombinera manga olika typer av korta ansprak; till exempel lastning, lossning
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och korta arenden. Vid langre drenden far besokare anvanda nagon av
trafikkontorets avgiftsparkering déar besokarna mot avgift kan parkera i 2, 4 eller
24 timmar i strack beroende pa plats. | dagslaget har trafikkontoret 6 400 platser
inom omradet som &r avgiftsreglerade. Av dessa ar 5 600 i kombination med
boendeparkering dar boende och bestkare konkurrerar om samma platser.

Pa samma satt som for belaggningsstatiken pa parkeringsbolagets
avgiftsreglerade parkeringsplatser sa ar det aven har svar att ge en rattvis bild
over hur trafikkontorets parkeringar anvands. Trafikkontoret har, utifran
betalningar i parkeringsautomater och i parkeringsappen, tagit fram en graf over
hur trafikkontorets avgiftsreglerade parkeringsplatser anvands vid klockslaget
13 under tidsperioden forsta januari ar 2021 till forsta juni 2022. Klockslaget 13
har valts utifran att det var det klockslaget som Parkeringsbolaget hade som
hogst belaggning pa sina platser. De parkeringar som har inkluderats i Figur 5
ar trafikkontorets avgiftsreglerade parkeringsplatser dar boendekunder inte far
parkera med sina boendeparkeringstillstand dygnet runt. Anledningen till att
urvalet begransats pa detta sétt ar att trafikkontoret inte kan detektera om en
avgiftsparkering, dar boendeparkering tillats, ar fylld med
boendeparkeringskunder eller besokare som erlagger parkeringsavgift.

80%
70%
60%
50%

40%

30%

20%
01-jan 02-mar 01-maj 30-jun 29-aug 28-okt 27-dec

—2021 ——2022

Figur 5 — Belaggningsgrad pa trafikkontorets parkeringsplatser reglerade med parkering tillaten
mot avgift

Grafen visar att anvandningen av trafikkontorets avgiftsreglerade
parkeringsplatser i centrala Goteborg har 6kat sedan hdsten 2021 och detta ar
troligtvis till foljd av samhallet har borjat ga tillbaka till 1aget innan corona-
pandemin. Pa de dagar som gar att jamfora mellan 2021 och 2022 har
anvandningen 6kat med ca 5 procentenheter i snitt. De stdrre variationerna
mellan samma datum de olika aren forklaras med att veckodagen for de olika
datumen forskjutits mellan aren. Exempelvis var den 2:a januari 2021 en lordag
och den 2:a januari 2022 en s6ndag. Vart att notera ar ocksa att efterfragan pa
parkering sallan dverstiger 70 % av tillganglig kapacitet. som tidigare beskrivits
handlar det om manga parkeringar, dar mycket data aggregeras och
sannolikheten ar darfor hog att anvandningen varierar mellan de olika
parkeringarna. Det kan darfor vara sa att vissa parkeringar ar fulla samtidigt
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som andra inom omradet har ledig kapacitet. Vad som i dvrigt ar intressant ar
att det pa veckobasis ar som hogst beldggning pa trafikkontorets parkeringar pa
sondagar. Detta forklaras med att det pa sondagar alltid ar lagtaxa och att det
darfor kostar 2 kr per timme att parkera pa samtliga av trafikkontorets
parkeringsplatser samtidigt som det till exempel parkeringsbolagets
anléggningar kostar mellan 20 och 27 kr per timme. Sannolikheten &r darfér hog
att parkorer valjer trafikkontorets parkeringar framfor anlaggningar pa
kvartersmark.

3 Hur manga parkeringsplatser
forvantas paverkas de
narmsta 20 aren?

Stadens mal ar att stadens gaturum ska utvecklas och detta kommer fa till foljd
att parkering som idag finns for besékare och boendeparkering i centrala
Goteborg inte kommer kunna finnas kvar pa samma satt som idag. Gaturummen
ska anvéndas for mer vistelse och stadsliv, forbattrade forutsattningarna for
cyklister samt forbattrad kollektivtrafik. Parkering pa kvartersmark paverkas
ocksa genom att den ska bebyggas i samband med exploateringsprojekt for
saval byggnader som infrastrukturprojekt. Det finns utpekade och beslutade
forslag om vilka gator och omraden som ar aktuella for denna forandring. Ett
exempel pa detta ar Stadsmiljoplanen for omradet Inom Vallgraven. Andra
exempel som kommer paverka parkering pa allman plats ar forslag pa nya
permanenta gagator, gangfartsomraden och cykelbanor. P4 samma satt finns det
planer i olika skeden for att bebygga markparkeringar som finns pa
kvartersmark. For att namna nagra exempel finns forslag pa att bebygga
parkeringen vid Hagabion samt bebygga parkeringen vid Schillerska. For att fa
en uppfattning om storleksordningen av antalet parkeringsplatser som pa ett
eller annat satt kommer bli féremal for forandring de narmsta 20 aren, har
trafikkontoret tagit fram en grov uppskattning pa hur manga parkeringsplatser
som forvantas paverkas i samband med olika projekt i de olika delarna av
Centrala Goteborg. Detta visualiseras nedan i Figur 6.
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Figur 6 - lllustration dver antalet platser som forvéantas paverkas vid platsspecifika projekt samt
ytterligare 700 parkeringsplatser som forvéantas paverkas vid mindre stadsutvecklingsprojekt.

Trafikkontoret uppskattar att planerade exploateringar av byggnader forvéntas
genomforas pa ytor dar staden har uppemot 1 500 parkeringsplatser for boende
och bestkare samt att infrastrukturprojekt for stadsliv, cykel och kollektivtrafik
planeras genomforas pa ytor dar staden har upp till 1 500-2 000
parkeringsplatser for boende och bestkare. Detta skulle pa totalen innebéra att
Over 3 000 parkeringsplatser, med en tyngdpunkt inom vallgraven och syddstra
delen av centrala Géteborg, forvantas bli foremal for diskussion kring behovet
av ersattningsparkering de narmaste 20 aren. Pa vissa platser finns det planer for
hur parkeringsplatser ska erséttas, men for majoriteten av platserna finns just nu
ingen plan for hur parkeringsplatserna och i vilken man parkeringsplatser ska
erséttas, utan i dagslaget finns framfor allt planer om vad som ska goras istallet
for parkering.
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4 Fortsatt arbete

Huvudinriktningen for Goteborgs stads Parkeringspolicy &r “att innerstaden
bor bibehalla ungefar samma antal bilplatser som idag. Dessa platser kan dock
behova omfordelas for att t.ex. ge plats for nya kollektivtrafik- och cykelstrak,
forskonade stadsmiljoer eller prioritering av andra slag av parkering. I takt
med att kollektivtrafiken byggs ut ges emellertid forutsattningar for att minska
antalet bilplatser, speciellt i omraden i anslutning till god kollektivtrafik.

Huvudinriktningen i stadens Parkeringspolicy innebar i sig en malkonflikt
mellan att behalla ungefar samma antal parkeringsplatser i innerstaden (se
omradet for innerstaden i Figur 1) och att antalet bilplatser sedan kan minskas i
takt med att kollektivtrafiken byggs ut. Hur malkonflikten ska hanteras &r ej
beslutat utan det &r en fraga som stadens forvaltningar och bolag ofta diskuterar
kring hur det ska hanteras. An sa lange finns det inte ndgon entydig linje for hur
det ska hanteras utan det loses fran fall till fall.

Utifran belaggningsstatistiken for bade parkeringsbolaget och trafikkontorets
avgiftsparkeringar sa tycks det pa en aggregerad niva finnas ledig kapacitet i
omradet for besokare. Det kan dock vara sa att vissa anlaggningar ar mer
efterfragade &n Gvriga da de &r lokaliserade pa en plats som ligger narmre de
bilburnas malpunkt. Det kan darfor vara en god idé att hjalpa forare att hitta en
ledig parkeringsplats genom parkeringsledningssystem for att synliggdra var det
finns lediga parkeringsplatser. Det finns ocksa anledning att gora en
djupdykning pa individuella parkeringsanlaggningar inom centrala Goteborg for
att se vad dessa fyller for funktion for bestkare eller om parkeringsplatserna
istallet skulle behéva omfordelas till andra platser for att pa det stora hela gora
det béattre for besdkare. Vidare kan det tyckas att det &r osunt att parkeringar ska
ersattas nar det utifran statistiken over belaggning for bade Parkeringsbolaget
och trafikkontoret visar pa att det finns ledig kapacitet. Dock kan det den lediga
kapaciteten till exempel finnas pa platser som ej ar tillgangliga eller intressanta
att anvénda och dessa kan behova allokeras om till andra platser for att de ska
anvandas. Men oavsett kommer det behdva viss ny parkering inom innerstaden.
Som tidigare sagt s& har staden mal om att flytta 6ver boendeparkeringen pa
allmén plats till kvartersmark och det kommer komma fler
stadsutvecklingsprojekt i form av cykelbanor, gagator, kollektivtrafikkorfalt och
stadsforskonande miljoer och det ar darfor battre att pa forhand gora arbetet
med att ordna parkeringen pa kvartersmark for att bana vag for dessa projekt.

Dock, ar det idag ont om mdjlig mark for parkeringsanlaggningar. Alternativet
att bygga parkeringsanlaggningar under mark ar dyr och svart att ga
affarsmassigt utan forlust. Varje parkeringsplats i underjordiska
parkeringsanlaggningar behdver varje manad generera cirka sex till atta ganger
mer an den avgift pa 760 kr som trafikkontorets boendeparkeringskunder
betalar idag. Genom stadens parkeringspolicy har staden i uppdrag att ”Avgiften
for bilparkering pa gata och allméan plats bér vara lika hog eller hogre an
avgiften for motsvarande parkeringsandamal pa kvartersmark ”. Detta for att
bland annat dels for att gdra det ekonomiskt méjligt att bygga fler gemensamma
I6sningar. Utifran nuvarande modell for hur boendeparkeringsavgiften ska
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marknadsanpassas sa kommer det dock ta decennier innan
boendeparkeringsavgiften ar lika hog eller hogre pa allman plats &n pa
kvartersmark. Det innebar att i dagslaget finns inte forutsattningarna for att fa
ekonomin att ga ihop i anlaggningar som byggs for den befintliga staden.

Trafikkontoret har traffat representanter fran strategiska avdelningarna pa
Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret och Parkeringsbolaget for att
diskutera respektive forvaltnings roll i att uppfylla de mal som staden har
kopplat till parkering. Under dessa samtal &r samtliga inforstadda med stadens
mal kopplade till parkering och hur det ska ordnas pa kvartersmark. De ser
ocksa att de har ett delansvar i fragan om hur parkeringen ska l6sas i framtiden.
Dock framkom det att ingen av forvaltningarna och bolaget ser sig som den som
ska driva fragan da ingen har ett formellt uppdrag om att tillse att det ordnas ny
parkering pa kvartersmark for den befintliga staden. Det finns en forvéantan pa
trafikndmnden att 16sa parkeringsproblematiken genom att tillse att det ordnas
parkeringsplatser pa kvartersmark. Detta ingar dock inte i trafiknamndens
uppdrag da namnden inte ska planera for nya byggbara fastigheter, ha det
overgripande ansvaret for planlaggning och inte heller far bygga
parkeringsanlaggningar pa kvartersmark. Dessa uppdrag ar fordelade mellan
fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och Parkeringsbolaget. Det behdvs
déarfor ett uppdrag till ansvarig ndmnd att, i samverkan med berdrda
forvaltningar, ta fram en Overgripande plan for var parkeringsanlaggningarna
kan byggas, hur manga platser de ska erséatta allteftersom tillgangligheten med
andra fardmedel forbattras och hur de kan finansieras och genomféras.
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