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Svar pa uppdrag att aterkomma med analys
kring parkeringskapacitet gallande
Gronsakstorget som aret-runt-torg

Forslag till beslut

Stadsmiljonamnden forklarar uppdraget om att aterkomma med en évergripande analys
kring hur parkeringskapaciteten i naromradet skulle paverkas av att Gronsakstorget
omvandlas till torgyta &ven under vinterhalvaret (SMN 2025-12-19, §216) for fullgjort.

Sammanfattning

Stadsmiljoforvaltningen har fatt i uppdrag att géra en 6vergripande analys kring hur
parkeringskapaciteten i naromradet paverkas om Gronsakstorget omvandlas till torgyta
aven under vinterhalvaret. Stadsmiljoforvaltningens analys bygger pa tillgangliga data,
handlaggares kunskap och omvarldsanalys. Det omrade som i uppdraget beskrivs som
”naromradet” dr smalt ndr man pratar om parkering och vidgas darfor i analysen till
omradet Inom Vallgraven. For att till fullo beskriva parkeringskapaciteten i det aktuella
omradet behover dven privata parkeringsanlaggningar inkluderas. Data for dessa har
stadsmiljoforvaltningen inte tillgang till vilket begransar analysen, saval som
forvaltningens radighet i fragan.

En 6versyn av parkeringsplatser i kommunal regi i centrala delar fran 2022 visar att det
generellt sett finns cirka 40 procent ledig kapacitet pa Parkeringsbolagets parkeringar,
men det kan variera inom omradet. For besoksparkering som tillhandahalls av
stadsmiljoforvaltningen varierar efterfragan mellan 40 och 70 procent. En aterkommande
NKI (n6jd kund-index) for besokare i centrala Goteborg visar att 8490 procent av
bilbesOkare i Innerstaden hittar parkering inom fem minuter.

Det &r svart att uppskatta intaktsbortfallet av borttagna parkeringar da en andel av
parkeringskunderna antas hitta annan parkering och att intdkten darmed uppstar dar. En
andel parkeringskunder forvantas samtidigt overflyttas till hallbara transportslag. Intakten
for parkeringsplatserna pa Gronsakstorget var cirka 1 359 800 kr under perioden 2024-
01-01 — 2024-03-31. En omdaning av Grénsakstorget ligger i linje med den strategiska
styrningen i Goteborgs Stad, vilken bland annat anges i Géteborgs dversiktsplan och
parkeringspolicy.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Att omdana Gronsakstorget till ett torg med grénska och vistelsekvaliteter genererar
kostnader i form av investering, framtida kapitalkostnader och troligtvis kade
driftskostnader. De samhéllsekonomiska kostnaderna bedéms dock minska over tid i och
med tillférande av gronska som bidrar med ekosystemtjanster, i ett omrade som idag har
brist pa sadana, samt forstarkning av den typ av miljéer som har positiv effekt for
folkhalsan.

Det finns en oro fran handeln att minskade parkeringsplatser skulle innebara negativ
paverkan pa den lokala ekonomin. Enligt erfarenheter som forvaltningen tagit del av i sin
omvarldsbevakning medfor atgarder som en omvandling av Grénsakstorget till en plats
for gronska och vistelse sannolikt till att stadskarnan upplevs som mer attraktiv. Detta
lockar nya besokare, vilket gynnar den lokala ekonomin pa de platser liknande
omvandlingar gjorts.

Beddmning ur ekologisk dimension

Omdaningen framjar éverflyttningen till hallbara transportslag och en minskning av
biltrafiken vilket gar i linje med stadens klimatstrategiska arbete. Det skulle dven
innebara forandringar utifran mangden luftfroreningar och trafikbuller i en positiv
riktning.

Att nyttja Gronsakstorget som torg och motesplats framjar fotgdngare genom att erbjuda
ett attraktivt stadsrum. Det skulle dven ge fotgangare béttre forutsattningar for gena
gangstrak vilket ar en viktig framgangsfaktor for att 6ka gaendet. Det skulle forstarka
bade grona och bla strak samt mojliggora ett sammanhangande strak langs kanalen med
tillgang till vattnet. Bla och grona strak ar sammanhangande omraden med park eller
naturkaraktar knutna till vattendrag. Dessa bidrar till att bevara och utveckla biologisk
mangfald samt okar tillgangligheten och orienterbarheten i staden, vilket lockar fler
maéanniskor att rora sig utomhus.

Genom att tillfora trad och annan véxtlighet starks den biologiska mangfalden inom
omradet och ekosystemtjanster kan skapas som lindrar effekterna av klimatférandringar.
Gronsakstorget har idag ett lagt antal ekosystemtjanster. De narmsta grénomradena
Kungsparken och Tradgardsforeningen bedoms inte tillrackligt for att generera den
méangd ekosystemtjanster som behovs i andra delar av staden. Gronska skapar dven
behagliga livsmiljoer som genererar ett forandrat rérelsemoénster hos méanniskor och 6kar
den vardagliga rorelsegladjen.

Beddmning ur social dimension

| dversiktsplanen for Goteborg beskrivs att det finns en outnyttjad potential i de befintliga
stadsrummen, dar vissa platser som idag anvands for parkering kan tas i bruk for vistelse
och stadsliv. Dar framgar aven att stadens offentliga rum ska vara tillgangliga och
anvandbara for alla, oavsett alder och forutsattningar och dar torgen ska fungera som
motesplatser dar manniskor kan leka, lara och umgas. Vid utvecklingen av dessa
motesplatser ska fokus enligt dversiktsplanen ligga pa tillganglighet och delaktighet.
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Under de tempordra sommarsatsningarna har dialogen med medborgarna varit viktig.
Runt Gronsakstorget finns fa boende och de besokare som involverats i dialog kring
platsen &r bland annat medborgare som besoker stadskarnan fran naromradet eller
kommunen i stort. De utvarderingar som gjorts visar att en omdaning till torgyta ligger i
linje med deras 6nskemal.

En omdaning av Gronsakstorget forvantas bland annat forbéttra tillgdngligheten for aldre
genom fler sittplatser, battre vistelsemojligheter for barn inom Vallgraven samt béttre
mojligheter for unga fran olika delar av Géteborg till en motesplats vilket starker tillit och
integration och darmed stérker stadens arbete mot segregation. Aven behovet av centrala
neutrala motesplatser ur ett socioekonomiskt perspektiv, dér det inte finns nagot krav pa
konsumtion, kan uppfyllas genom en omdaning.

Kort sammanfattning av barnkonsekvensanalys om effekterna av att
parkeringarna omvandlas till torgyta

Barnkonsekvensanalysen for Gronsakstorget visar att en omdaning till ett aret-runt-torg
har positiva effekter for barn och unga. Platsen har blivit en uppskattad métesplats som
framjar lek, larande och social interaktion. Erfarenheterna fran sommartorget 2024 visar
att barn och unga fran olika delar av Goéteborg anvander platsen, vilket bidrar till
integration och trygghet. Nagra negativa konsekvenser, som behovet av béttre
avgransning mot biltrafik, har ocksa noterats enligt barnkonsekvensanalysen. For en mer
omfattande analys behdvs barns egna perspektiv insamlas och beaktas.

Samverkan
Samverkan har inte varit aktuellt i detta darende.

Bilagor
1. Barnkonsekvensanalys Gronsakstorget som ett aret-runt-torg
2. Oversyn av parkeringssituationen i Goteborg
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Arendet

Stadsmiljonamnden har gett stadsmiljoférvaltningen i uppdrag att aterkomma med en
évergripande analys kring hur parkeringskapaciteten i naromradet skulle paverkas av att
Gronsakstorget omvandlas till torgyta dven under vinterhalvaret. Uppdraget ska besvaras
senast till det forsta ndmndsammantradet 2025.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Trafikndmnden gav trafikkontoret i uppdrag i november 2022 (TN 2022-11-25, § 371) att
inkludera Gronsakstorget i satsningen pa sommargéagator och sommartorg och féra 6ver
uppdraget till den nya n&mndorganisationen 2023. Efter omorganisationen har
stadsmiljoforvaltningen tagit sig an uppdraget i tva steg dar det forsta arets sommartorg
var pa plats under tre veckor med fokus pa dialog och aktivering. Lardomarna fran 2023
ars sommartorg lade grunden for ett fullskaligt sommartorg maj-september 2024.
Erfarenheterna kring néjdhet bland boende, besokare och verksamma for 2024 ars
sommartorg finns att lasa i den enkatundersokning som tagits fram. Generellt &r
nojdheten mycket hdg, sérskilt bland besdkare. Nojdheten bland verksamma ar mer
splittrad dar franvaron av parkering ar anledningen till en negativ instéllning.

For att kunna 6vervaga ett beslut gallande Grénsakstorgets omvandling till torgyta aret
runt Onskar stadsmiljonamnden mer information kring parkeringssituationen i
naromradet. | naromradet till den geografiska avgransningen som anvéandes for urvalet av
verksamma i enkatundersokningen Gronsakstorget, inklusive bada sidor av Vastra
hamngatan, Kungstorget (verksamheter i Saluhallen) och utmed Bazargatan.

Den 6vergripande analysen ska undersdka foljande: intaktsbortfall, anvisning till
alternativa parkeringsplatser och belaggningsgraden. Dartill efterfragas en
barnkonsekvensanalys om effekterna av att parkeringarna omvandlas till torgyta.

Stadsmiljonamnden beslutade att sommartorget pa Gronsakstorget ska 6ppna senast den 1
april, i samband med att sommarsasongen for uteserveringar borjar.

Parkeringsanalys

Gronsakstorget ar belaget i omradet Inom Vallgraven i Géteborgs mest centrala
stadskarna. | omradet finns parkering pa allmén platsmark samt pa kvartersmark.
Parkeringen pa kvartersmark utgors framforallt av parkeringsanlaggningar i bade privat
och kommunal regi dar de privata star for majoriteten av platserna.
Stadsmiljoforvaltningen har radighet 6ver, och tillgang till data for, parkeringar pa allman
plats samt pa kvartersmark i kommunal regi (Parkeringsbolaget).

For analysen har darfor befintliga data 6ver parkeringar i Goteborgs stads regi

tillsammans med handlaggares kunskap och omvarldsanalys anvants for att ge en bild av
parkeringssituationen runt Gronsakstorget. Den information som redovisas har ger darfor
endast en del av bilden av parkeringskapaciteten i omradet dar Gronsakstorget ar belaget.

Det omrade som i uppdraget definieras som “néromréadet” &r framtaget for att skapa ett
relevant underlag for enk&tundersdkningen for Gronsakstorget som sommartorg. Det
definierade "ndromradet” bedoms vara for litet ndr man pratar om besoksparkering i en
stadskéarna, undantaget parkering for kortare angoring, pa- eller avlastning av gods samt
for parkering for rérelsehindrade.
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Inom Vallgraven, utanfor det direkta “naromradet” finns besoksparkering i kommunala
parkeringsanlaggningar sasom Pedagogens P-hus samt i flertalet parkeringshus i privat
regi. Gronsakstorgets parkeringsplatser uppskattas uppga till mindre an 1 procent av det
totala antalet parkeringsplatser i omradet Inom Vallgraven. | anslutning i séder till
omradet Inom Vallgraven finns dven parkering vid Stora Teatern samt vid Heden.

| Goteborgs Stads nu géllande parkeringspolicy finns styrningen att parkering i forsta
hand ska vara ordnad pa kvartersmark och att ytor som torg, gréna platser, vissa gator,
kajer med mera ska kunna frigoras fran bilparkering for att bidra till en attraktiv stad.
Denna inriktning har varit styrande for mycket av det arbete som gjorts i omradet Inom
Vallgraven for att 6ka attraktivitet och vistelsekvaliteter. For att kunna fortsétta jobba
med den inriktningen ar det viktigt att kanna till att omradet forsorjs av parkering i bade
kommunal och privat regi.

Aven oversiktsplanen for Goteborg pekar pé en outnyttjad potential i de befintliga
stadsrummen dér vissa torg som idag anvands for parkering kan tas i bruk for vistelse och
stadsliv. En omdisponering och gestaltning av sérskilda strak och stadsrum foresprakas
med fokus pa hallbar mobilitet och mojliggérande for stadsliv. Dar efterfragas daven en
mer effektiv anvandning av central mark som idag anvénds for ytkravande dandamal
sasom markparkering.

Efterfragan av parkering

En 6versyn av parkeringsplatser i kommunal regi i centrala Goteborg gjordes 2022 som
underlag till ett uppdrag i kommunfullméaktiges budget ar 2020. Omradet Centrala
Goteborg utgar fran parkeringspolicyns omradesdefinition som utgor ett stérre omrade an
det som berdr Gronsakstorget.

Rapporten visar pa att det generellt sett finns ca 40 procent ledig kapacitet pa
Parkeringsbolagets parkeringar, men givetvis ar sannolikheten hdg att det ser olika ut pa
olika platser inom det omrade som studerats. Enligt rapporten kan man utlasa att det vid
de tider som studerats aldrig varit helt fullt pa samtliga parkeringsplatser. For den
besoksparkering som tillhandahalls av stadsmiljoforvaltningen (davarande
Trafikkontoret) visar rapporten att efterfragan pa parkering i genomsnitt varierar mellan
40 och 70 procent men sallan 6verstiger 70 procent. Precis som for Parkeringsbolagets
parkeringar ser det sannolikt olika ut pa olika parkeringsplatser inom omradet som
undersokts i rapporten.

Rapporten fran 2022 visar dven att efterfragan pa parkering pa allman plats var hog pa
sondagar vilket rapporten forklarar med att det 2022 fortfarande var lagtaxa denna tid.
Samtidigt var det lag efterfragan i Parkeringsbolagets anlaggningar (utan lagtaxa) samma
tid. Den 1 januari 2024 justerades lagtaxan pa sondagar och stadsmiljoforvaltningens
beddmning &r att det kan ha forandrat val av parkeringsplats. Pris &r troligtvis en av flera
anledningar till att parkeringskunderna &ndrar beteende och soker sig till en annan
parkeringsplats.

Forvaltningens erfarenhet generellt sett fran gatuomdaningar och vid byggprojekt ar att
det kan upplevas fullt eller problematiskt direkt efter en férandring men att det relativt
snabbt stabiliseras genom att kunderna &ndrar beteende och till exempel hittar annan
parkering. Forvaltningen har i arbetet med budgetuppdraget for Kungstorget och
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Basargatan observerat 6kade fordonsrorelser och hogre efterfragan pa Gronsakstorgets
omkringliggande parkeringsplatser, men som snabbt atergatt till tidigare nivaer igen.

Under manga ar har en NKI (n6jd kund-index) for besokare gjorts i centrala Géteborg. |
undersékningen finns fragor om tillganglighet och parkering dar bescékarna tillfragas hur
snabbt de hittat en parkering om de tagit sig till stadsk&rnan med bil. For Innerstaden, det
vill sdga omradet Inom Vallgraven, har 84-90 procent av de som kommit med bil hittat
en parkering inom fem minuter (matar 2018-2022), vilket tyder pa att det finns ledig
kapacitet.

For att kunna svara pa fragan om varfor parkeringen pa Grénsakstorget eventuellt skulle
ha hogre belaggning pa helger kravs omfattande undersokning, vilket &r bade tids- och
kostnadskravande. Forvaltningen kan dock anta att parkeringen pa Gronsakstorget ar ett
populart val pa grund av sitt centrala lage och att efterfragan antas vara hog bade vardagar
och helger.

Anvisning till parkering

Det finns idag manga digitala verktyg som visar en uppdaterad bild av rutter och
parkering. Forvaltningen skulle, under tiden ett sommartorg pagar eller vid en eventuell
omdaning, kunna:

e gorariktade kommunikationsinsatser i samband med projektet och uppmana till
att anvanda digitala verktyg for att optimera sin resa.

e (Oka kommunikationen i samband med projektet och sarskilt peka pa
tillganglighetsfragor.

e se Over vagvisning till omkringliggande parkering for att sakerstalla att den ar
uppdaterad och foljer gallande anvisningar.

Parkeringsintakt

Enligt kommunala avgiftslagen (1957:259) far kommuner endast ta ut parkeringsavgift i
syfte att ordna trafiken, inte i syfte att fa in intakter till kommunen.

Forvaltningens erfarenhet &r att parkeringskunder &ndrar beteende vid forandringar i
parkeringsutbudet och letar efter annan parkering. En andel parkeringskunder férvantas
ocksa overflyttas till hallbara transportslag. Det gar darfor inte att uppskatta hur stort
intaktsbortfallet egentligen blir eftersom en del av intdkterna fran Gronsakstorget
rimligen flyttas till annan parkering pa allman plats, alternativt till parkeringsanlaggning i
privat eller kommunal regi.

Avgiftshdjningen for helger tradde i kraft 1 januari 2024 och asfalteringsarbeten samt
etablering av sommartorget foljde fran april 2024. Darfor redovisas perioden 1 januari till
31 mars 2024 for att ge en uppskattning om parkeringsintékterna pa Gronsakstorget.
Observera att stadsmiljoforvaltningen far denna data via Parkeringsbolaget som
administrerar appen Parkering Goteborg samt parkeringsautomater at forvaltningen.
Summan ar tagen ur denna rapportering och ej validerad infor svar pa detta uppdrag.
Parkeringsplatserna pa torgytan genererade under perioden 2024-01-01 — 2024-03-31 en
intakt pa cirka 1 359 800 kr.
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Forvaltningens beddémning

Utifran den tillgangliga data som stadsmiljoférvaltningen har géllande parkeringar kan vi
se att omradet forsorjs av parkering pa allman platsmark samt kvartersmark i bade
kommunal och privat regi. Stadsmiljoférvaltningen har varken data eller radighet 6ver
majoriteten av parkeringen inom omradet och kan darfor inte ge en rattvisande bild av
paverkan pa parkeringskapaciteten vid en omdaning av Gronsakstorget till ett aret runt-
torg.

Parkeringsmajligheterna i det direkta naromradet kommer forsamras genom ett
borttagande av platserna pa Gronsakstorget, men det finns samtidigt skal att tro att det
blir en mindre paverkan. Detta da Gronsakstorget star for sa fa platser av det totala
utbudet i omradet Inom Vallgraven samt erfarenheten att parkeringskunderna véljer
parkering utifran flera variabler och tenderar att uppsoka en annan parkeringsplats.

Goteborgs Stads parkeringspolicy prioriterar parkering pa kvartersmark for att frigéra
ytor som torg och grona platser, vilket har styrt arbetet i innerstaden for att 6ka
attraktivitet och vistelsekvaliteter. Oversiktsplanen foresprakar en omdisponering av
stadsrum for hallbar mobilitet och stadsliv, samt en effektivare anvandning av mark som
idag anvands for parkering. En omdaning av Grénsakstorget ligger vél i linje med den
strategiska styrning som uttrycks har saval som i fler styrande dokument for Géteborgs
Stad.

Gunilla Akerstrom Anders Ramshy
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
Utemiljoer och stadsliv Stadsmiljéforvaltningen
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