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Missiv till
grundskolenamnden

Revisorerna har avslutat granskningen av namnden avseende verksamhetsar
2024.

Namnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Namnden
ansvarar ocksa for att det finns tillréacklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag
ar att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt och om den interna kontrollen som gérs inom
namnderna ar tillracklig.

Granskning som har genomforts i namnden under aret presenteras i denna revis-
ionsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och be-
démningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hanvisar till de sakkunnigas redogérelse som grund
for vart uttalande till kommunfullmaktige. Vi staller oss bakom de sakkunnigas
bedomningar och rekommendationer som framgar av denna redogorelse.

Vi vill sarskilt uppmarksamma namnden pa att den grundlaggande granskningen
visar pa allvarliga brister i namndens beslutsfattande. Det handlar om att namn-
den i samband med att kompletteringsbudgeten skulle fordelas inte samtidigt
tilldelade de fristdende huvudméannen motsvarande resurstillskott. Detta trots att
det finns en prejudicerade dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen som anger
att om ytterligare resurser ges till de kommunala skolorna under budgetaret ska
de fristdende verksamheterna samtidigt fa ta del av motsvarande tillskott.

Motivet till nAmndens agerande har varit att man &r Kkritisk till nuvarande regle-
ring for bidrag till fristiende huvudman och att man har velat belysa behovet av
reformer. Detta aligger inte namnden. En kommunal namnd ska félja vad som
ar foreskrivet i lag, forordning och bindande foreskrifter i sitt uppdrag. Dessu-
tom beslutade n&mnden om att verkstélla utbetalningen till de kommunala sko-
lorna innan beslutet hade vunnit laga kraft, trots att det fanns sédrskilda skal mot
att gora det. Vi bedomer att namnden pa ett vasentligt satt har brustit i sitt ansvar
genom att inte folja skollagen och kommunallagen. Namnden har darmed asido-
satt vad som aligger den enligt lag och har brustit i efterlevnad av det egna reg-
lementet.

Vi bedomer att namndens hantering av fragan har

o skadat tredje part genom att de fristdende huvudménnen inte har
behandlats objektivt och lika

o skadat verksamheten (bade den egna och de fristdende huvudmannens i
och med att utbetalningen férdrojdes), vilket i férlangningen har
riskerat att paverka utbildningens kvalitet

e skadat fortroendet for staden.
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Vad galler den ekonomiska skadan beddmer vi att beloppet inte ar vasentligt i
forhallande till namndens omsattning. For enskilda skolenheter kan det dock
handla om vasentliga belopp som inte kunde nyttjas fullt ut under aret.

Mot bakgrund av de brister som framkommer i arets granskning riktar vi kritik
till ndmnden i form av en anmarkning. Det handlar om de beslut som ndmnden
fattade den 26 mars och den 21 maj ar 2024. De fyra ledaméoterna som reserve-
rat sig mot namndens beslut undantas fran kritiken.

Vi bedomer sammantaget att namnden delvis har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Vi bedomer
att namndens interna kontroll har varit tillracklig.

Vi har noterat att flera ledaméter under aret valt att inte delta i namndens beslut.
Kommunallagen ger en ledamot ratten att avsta fran att delta i en omrdstning el-
ler i ett beslut. Att avsta fran att delta i beslut frantar dock inte ledamoten ansva-
ret for ndamndens uppdrag. Det kan darfor ifragaséttas om en ledamot som kon-
sekvent avstar fran att delta i beslutet lever upp till det ansvar som féljer med
namnduppdraget. Utgangspunkten maste vara att utnyttja denna méjlighet
mycket sparsamt. Vi vill betona att det fran en demokratisk synpunkt ar viktigt
att ledamoterna deltar i beslutsfattandet.

Revisionskontoret har i ar ocksa foljt upp de rekommendationer som lamnades
till namnden ar 2022 i samband med granskningen av maluppfyllelse for elever
med intellektuell funktionsnedsattning. | granskningen identifierades omfat-
tande och allvarliga brister och vi riktade kritik mot ndmnden i form av en an-
méarkning. Uppféljningen visar att namnden har vidtagit tillrackliga atgarder for
att komma till ratta med bristerna. Vi bedémer att de rekommendationer som
Iag till grund for kritiken & omhandertagna.

Foljande rekommendationer lamnas utifran arets granskning:

Namnden rekommenderas att sékerstélla att det vid alla skolenheter bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Sarskilt be-
hover systematiken i arbetet med studiero stérkas.

Namnden rekommenderas att sdkerstélla att personalen anmaler upplevda
krankningar till rektorn.

Namnden rekommenderas att sakerstalla att disciplinara atgarder dokumente-
ras i enlighet med gallande regelverk.

Namnden rekommenderas att sakerstélla att beslut om disciplinara atgarder
foljer regelverket.

Namnden rekommenderas att fortydliga hur arbetet med studieron ska féljas
upp.

Namnden rekommenderas att fortydliga rektorernas och de bitraddande rekto-
rernas olika roller.

Foljande rekommendationer kvarstar sedan tidigare ar:
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Namnden rekommenderas att skerstélla att verksamheten bedriver ett systema-
tiskt brandskyddsarbete i enlighet med géallande lag, forskrifter och riktlinjer
(granskning 2023).

Namnden rekommenderas att starka sin styrning av arbetet med samverkan
kring samordnade insatser for barn och unga i syfte att se till att verksamheten
lever upp till kraven som stélls i lagstiftning och regelverk (granskning 2023,
ingen uppfoljning genomfordes 2024).

Namnden rekommenderas att starka sin uppféljning av SIP-arbetet i syfte att se
till att verksamheten lever upp till kraven som stélls i lagstiftning och regelverk
gallande samordnade insatser for barn och unga (granskning 2023, ingen upp-
foéljning genomfordes 2024).

Namnden rekommenderas att arbeta for forverkligandet av en gemensam digital
samverkansyta for att underlatta dokumentation och kommunikation samt sékra
informationséverforingen i arbetet med SIP barn och unga (granskning 2023,
ingen uppfoljning genomfordes 2024).

Vi vill betona vikten av att namnden vidtar lampliga atgarder med anledning av
kritiken och de rekommendationer som lamnas. Med anledning av rekommen-
dationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran namnden. Av yttrandet ska det
framga vilka atgarder som namnden har gjort eller planerar att gora for att han-
tera de l&mnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 25 mars 2025

FOr revisorsgruppen,
enligt uppdrag

Jonas Ransgard Torbjérn Rigemar
ordférande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag &r att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméaktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige &ven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen &ger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitraden (yrkesreviso-
rer) som genomfoér granskningen. | revisionsredogérelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pa namnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogorelserna ligger till grund nar de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar namnderna och lamnar sitt uttalande till kommunfullméktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige I6pande under aret i sér-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogdérelser och rap-
porter pa www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret via stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer; SRV-2024-00118
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1 Samlad beddmning

Varje ar granskar kommunens revisorer namndens verksamhet i den omfattning
som féljer av god revisionssed. Arets granskning bestar av

e grundlaggande granskning
o rektorernas forutsattningar
e trygghet och studiero

o uppfoéljning.

Revisionskontoret har faktaavstdmt all granskning med forvaltningen.

Den grundlaggande granskningen visar pa allvarliga brister i namndens besluts-
fattande. Det handlar om att ndmnden i samband med att kompletteringsbudge-
ten skulle fordelas inte samtidigt tilldelade de fristaende huvudméannen motsva-
rande resurstillskott. Motivet till ndmndens agerande har varit att man ar kritisk
till nuvarande reglering for bidrag till fristéende huvudman och att man har ve-
lat belysa behovet av reformer. Detta aligger inte ndamnden. En kommunal
namnd ska folja vad som ar foreskrivet i lag, forordning och bindande foreskrif-
ter i sitt uppdrag. Dessutom beslutade ndmnden om att verkstélla utbetalningen
till de kommunala skolorna innan beslutet hade vunnit laga kraft, trots att det
fanns sarskilda skal mot att gora det. Vi bedomer att namnden pa ett vésentligt
sétt har brustit i sitt ansvar genom att inte folja skollagen och kommunallagen.

Sammantaget bedémer vi att namnden delvis har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vi bedémer
att ndmndens interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningen av rektorernas forutséattningar visar att det finns utmaningar i ar-
betet med att sakerstélla att rektorerna ges goda forutsattningar for att kunna ta
det ansvar som pekas ut i bade nationella och kommunala styrdokument. Vi be-
domer att ndmnden behdver fortydliga rektorernas och de bitradande rektorer-
nas olika roller.

Granskningen av namndens arbete med trygghet och studiero visar pa ett antal
forbattringsomraden. Vi bedomer att saval det férebyggande som det atgard-
ande arbetet behdver utvecklas. Personalen behover anmala alla handelser som
kan vara en krankning mot en elev och alla skolenheter behdver uppratta en
plan mot krankande behandling. Det rader ocksa bristande kunskap om det
dokumentationskrav som galler vid disciplinara atgarder.

Uppfdljningen av tidigare granskningar visar att n&mnden har agerat for att for-
battra verksamheten utifran rekommendationer som lamnats tidigare ar. 1 ar har
vi dven foljt upp de rekommendationer som lamnades ar 2022 i samband med
granskningen av maluppfyllelse for elever med intellektuell funktionsnedsatt-
ning. Granskningen ledde till att de fértroendevalda revisorerna riktade kritik
mot ndmnden i form av en anmérkning. Vi beddmer att ndmnden har omhénder-
tagit de rekommendationer som lamnades. Nar det géller det systematiska
brandskyddsarbetet bedémer vi att ndmnden inte i alla delar har omhéndertagit
rekommendationen.
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1.1 Rekommendationer

Utifran arets granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

Néamnden rekommenderas att fortydliga rektorernas och de bitradande
rektorernas olika roller.

N&mnden rekommenderas att sakerstélla att det vid alla skolenheter
bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero. Sarskilt behéver systematiken i arbetet med studiero starkas.
Namnden rekommenderas att sékerstélla att personalen anmaler
upplevda krénkningar till rektorn.

Namnden rekommenderas att sakerstalla att disciplinara atgéarder
dokumenteras i enlighet med géllande regelverk.

Néamnden rekommenderas att sakerstélla att beslut om disciplinara
atgarder foljer regelverket.

Némnden rekommenderas att fortydliga hur arbetet med studieron ska
foljas upp.

Foljande rekommendation kvarstar sedan tidigare ar:

N&mnden rekommenderas att sakerstélla att verksamheten bedriver ett
systematiskt brandskyddsarbete i enlighet med géllande lag, forskrifter
och riktlinjer (fran 2023).

Namnden rekommenderas att stirka sin styrning av arbetet med
samverkan kring samordnade insatser for barn och unga i syfte att se till
att verksamheten lever upp till kraven som stalls i lagstiftning och
regelverk (fran 2023, ingen uppfoljning genomfordes 2024).

N&mnden rekommenderas att starka sin uppféljning av SIP-arbetet i
syfte att se till att verksamheten lever upp till kraven som stélls i
lagstiftning och regelverk géllande samordnade insatser for barn och
unga (fran 2023, ingen uppfoljning genomfoérdes 2024).

N&mnden rekommenderas att arbeta for forverkligandet av en
gemensam digital samverkansyta for att underlatta dokumentation och
kommunikation samt sakra informationsoverforingen i arbetet med SIP
barn och unga (frdn 2023, ingen uppféljning genomfordes 2024).

2 Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen syftar till att dversiktligt bedéma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Den grundlaggande granskningen bestar av tre 6vergripande revisionsfragor:

Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

Har namnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

Har namnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och
kontrollen ar tillracklig?

Granskning av grundskolenamnden 9 (29)
— verksamhetsaret 2024

Stadsrevisionen

2025-03-25



Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa namndens 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

2.1 Verksamhet

Né&mnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet, gallande lag och
forfattning samt enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige har beslutat om.
Fullmaktige har i budgeten faststallt Gvergripande mal som galler for samtliga
namnder och bolag. Flera namnder och bolag har dven tilldelats specifika upp-
drag som ska genomfdras. Vi har éversiktligt granskat hur ndmnden har genom-
fort sitt grunduppdrag och arbetat med fullmaktiges mal och uppdrag. Vi har
aven granskat namndens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att ndmnden i huvudsak har planerat och genomfért grund-
uppdraget i enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att namnden
har arbetat med de mal och uppdrag som fullméaktige har gett namnden.
Maluppfyllelsen och arbetet med fullméktiges uppdrag har i huvudsak foljts upp
under aret, i delarsrapporter och i arsrapporten.

Vi noterar att det under aret har forekommit fall da ledaméter valt att inte delta i
namndens beslut.

Granskningen visar pa en allvarlig avvikelse i namndens beslutsfattande. Revis-
ionskontoret har under aret uppmarksammat och sarskilt foljt namndens hante-
ring av kompletteringsbudgeten.

2.1.1 Namndens hantering av kompletteringsbudgeten

I mars ar 2024 beslutade kommunfullméaktige om en kompletteringsbudget. Be-
slutet innebar att grundskolendmndens kommunbidragsram héjdes med 100
miljoner kronor for ar 2024 och framat.

Vid grundskolenamndens mote den 26 mars tog namnden stéllning till hur kom-
pletteringsbudgeten skulle fordelas. Namnden beslutade att

e avsétta 90 miljoner kronor till elevpengen for att kompensera
skolenheternas 6kade kostnader for avtalade férmansbestamda
pensioner

e betala ut 6vriga 10 miljoner kronor till den kommunala kulturskolan,
insatser for okad maluppfyllelse och utokat skéargardstillagg.

Enskilda huvudman skulle enligt beslutet fa mojlighet att 4ska motsvarande me-
del om de kunde styrka att de haft motsvarande kostnadstkningar for sina avta-
lade formansbestamda pensioner. Forvaltningen uppger att de fristdende huvud-
mannens andel av dkningen av elevpengen utgjorde 23 miljoner kronor.

Av protokollet framgar att fyra ledamdter reserverade sig mot beslutet. Vidare
lamnade forvaltningsdirektdren en anteckning i protokollet om att beslutet inte
var forenligt med skollagen och innebar manga risker. Bland annat for rattsliga
kostnader, likviditetsmassiga nackdelar for de fristaende verksamheterna och
svarigheter att genomfora satsningen i den egna verksamheten.
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Né&mndens beslut om kompletteringsbudgeten éverklagades till forvaltningsrét-
ten genom kommunallagens bestammelser om laglighetsprovning. Det ledde till
ett antal beslut i forvaltningsratten och i den egna namnden:

Namnden verkstallde beslutet om kompletteringsbudgeten

Den 21 maj, innan forvaltningsratten hade kommit med sin dom, fattade
ndmnden beslut om att verkstélla beslutet om kompletteringsbudgeten.
Fyra ledamoter reserverade sig.

Forvaltningsratten beslutade om inhibition

Aven namndens beslut om att verkstalla kompletteringsbudgeten
Overklagades till forvaltningsratten. Forvaltningsrétten i Goteborg
beslutade den 3 juni (mal nr 6279-24) om inhibition, det vill séga att
namndens beslut i den del som avsag verkstallighet av de 90 miljoner
kronorna i kompensation for 6kade pensionskostnader inte fick
verkstallas forran domstolen avgjort malet.

Namnden avslog ett yrkande om att upphéava beslutet

Den 10 juni fattade ndmnden beslut om ett yrkande om att ndmnden
skulle upphéava sitt beslut fran i mars och i stallet fordela de 90 miljoner
kronorna utifran gallande resursfordelningsmodell. Yrkandet avslogs av
en oenig ndmnd.

Forvaltningsratten upphavde namndens beslut

Den 13 juni beslutade forvaltningsratten i Goteborg (mal nr 4137-24)
att namndens beslut avseende de 90 miljoner kronorna var olagligt och
skulle upphévas. Forvaltningsratten beddmde att det strider mot
skollagens regler att kréava att de fristiende huvudmannen styrker sina
pensionskostnader for att fa ta del av tillskottet. Bidraget ska
bestdammas efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan. Forvaltningsratten
bedomde ocksa att beslutet var olagligt, dd medlen till de fristaende
huvudmannen kunde komma att betalas ut vid en senare tidpunkt &n den
da de kommunala skolorna skulle fa del av tillskottet. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2015 ref. 53) har bedomt att om
ytterligare resurser ges till de kommunala skolorna under budgetaret ska
de fristdende verksamheterna samtidigt fa ta del av motsvarande
tillskott.

Forvaltningsratten upphavde verkstélligheten

Den 13 juni beslutade forvaltningsrétten i Goteborg &ven om att
upphéva verkstélligheten av beslutet som fattades av namnden den 26
mars (mal nr 6279-24). Enligt kommunallagen far ett beslut verkstallas
innan det fatt laga kraft om inte séarskilda skal talar mot det. Vid
beddmningen ska det tas hansyn till om verkstélligheten av beslutet
kommer att kunna rattas. Forvaltningsratten beddmde att namnden vid
provningen av verkstéllighetsfragan skulle ha varit inforstadd med att
beslutet var tveksamt ur rattslig synpunkt, att det inte kunde rattas i
efterhand och att det darfor fanns sérskilda skal mot att verkstélla
beslutet.

Namnden beslutade att inte 6verklaga

Vid ett extra ndmndmate den 28 juni beslutade ndmnden att inte
overklaga forvaltningsrattens beslut fran den 13 juni.
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Grundskoledirektoren fick i uppdrag att fordela aterstaende delen av
kompletteringsbudgeten till elevpengen for kommunala och fristaende
skolor utifran gallande resursfordelningsmodell. 1 yrkandet fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet framgar att man
“hoppas att Goteborgs Stads forsok att ge bidrag pa lika villkor — pa
riktigt — ska belysa hur skadat skolsystemet &r och att behovet av
reformer for 6kad rattvisa ar trangande. Vi behdver ett skolsystem som
sétter barnens rétt till utbildning fore friskoledgarnas mojligheter till
etablering och vinst.”

Forvaltningen uppger att n&mndens hantering av kompletteringsbudgeten inne-
bar att det blev en fordrojning av utbetalningen. Detta drabbade bade den egna
verksamheten och de fristdende huvudmannen. Att pengarna kom sent pa aret
gjorde att det blev svart att hinna tillsvidareanstalla personal. Mot bakgrund av
att manga rektorer hade arbetat med étgérdsplaner for en ekonomi i balans un-
der forra aret fanns det ocksa en tveksamhet i att nu anstalla personal igen. En-
ligt forvaltningen blev ekonomistyrningen ryckig och i stallet for att uppna en
langsiktig planering for att kunna héja undervisningens kvalitet blev det tillfal-
liga l6sningar med vikarier och visstidsanstallda.

Forvaltningen uppger att det blev samma fordrojning for de fristaende huvud-
ménnen och sannolikt samma problem fér dem att kunna nyttja tillskottet fullt
ut. Enligt forvaltningen har hanteringen ocksa lett till irritation fran de fri-
staende huvudmannen och till att fértroendet for namnden har skadats.

2.2 Ekonomi

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som
beslutats av fullméaktige. Namnden ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppféljning och rapportering. Vi har 6versiktligt granskat namndens
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att ndmnden har bedrivit verksamheten inom de ekono-
miska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att namnden har f6ljt upp sin
ekonomi kontinuerligt.

Enligt stadens regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning ska avvi-
kelser i forhallande till budgetens ekonomiska mal analyseras och forklaras.
Granskningen visar att den angivna budgeten i namndens delarsrapporter per
mars och per augusti inte redovisar samma siffror som ndmndens budgetbeslut.

I budgethandlingen angavs att uppskattningen av intdkter och kostnader var pre-
liminar och att detta skulle justeras infor delarsrapport mars. For att namnden
ska kunna agera skyndsamt vid fordndrade forutséttningar ar det viktigt att ana-
lysen utgar fran den beslutade budgeten.

2.3 Intern kontroll

Né&mnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vasentliga omraden. Namnden ska &ven folja
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2.4

upp och utvardera detta arbete. Vi har dversiktligt granskat ndmndens interna
styrning, uppféljning och kontroll.

Granskningen visar att ndmnden har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har i huvudsak skett inom vasentliga omraden.
Granskningen visar &ven att den interna kontrollen har f6ljts upp och att ndmn-
dens system for styrning, uppféljning och kontroll har utvarderats.

BedOmning

Den grundlaggande granskningen visar pa allvarliga brister i namndens besluts-
fattande. Revisionskontorets bedomning &r att namnden pa ett vasentligt satt har
brustit i sitt ansvar genom att inte folja skollagen och kommunallagen.

Forvaltningsratten har konstaterat att namndens agerande strider mot skollagens
bestammelser om utbetalning av bidrag till fristéende huvudméan. Namnden har
agerat for att de fristdende huvudmannen inte skulle fa ta del av héjningen av
elevpengen samtidigt som de kommunala skolorna. Namnden har dessutom vill-
korat utbetalningen av bidrag, da de fristiende huvudmannen skulle styrka att
de haft samma pensionskostnader som de kommunala skolorna for att fa ta del
av tillskottet. Vi bedémer att ndmnden har varit medveten om att agerandet inte
varit férenligt med skollagen i och med den protokollsanteckning som forvalt-
ningsdirektoren lamnade vid beslutet den 26 mars.

Forvaltningsratten har ocksa konstaterat att namnden har agerat i strid mot kom-
munallagen. Ndmnden beslutade om att verkstélla utbetalningen till de kommu-
nala skolorna innan beslutet hade vunnit laga kraft, trots att det fanns sérskilda
skal mot att verkstalla beslutet. Vi bedomer att ndmnden &ven vid detta beslut
har varit medveten om att beslutet var tveksamt ur réattslig synpunkt och darfor
inte borde ha verkstallts.

Némnden &r enligt kommunallagen skyldig att se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verk-
samheten. Det &r uppenbart att motivet for ndmndens agerande har varit att man
ar kritisk till nuvarande reglering for bidrag till fristaende huvudman och att
man genom sitt agerande har velat belysa behovet av reformer. Detta aligger
inte n&mnden. En kommunal ndmnd ska f6lja vad som ar foreskrivet i lag, for-
ordning och bindande foreskrifter i sitt uppdrag.

Konsekvensen av namndens agerande blev att fristiende och kommunala hu-
vudmén inte har behandlats lika. Ytterst riskerar det att drabba elevernas till-
gang till en likvardig utbildning oavsett huvudman. Namndens beslut har dven
lett till en fordréjning av utbetalningen till de kommunala skolorna. Kommun-
fullméktiges kompletteringsbudget kunde dérmed inte anvéndas fullt ut under
aret.

Revisionskontorets bedémning ar att ndmnden i évrigt i huvudsak har en till-
fredsstéllande ledning och styrning samt tillracklig intern kontroll inom de om-
raden som vi har granskat.
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3

3.1

Rektorernas forutsattningar

Rektorn har en central roll for utbildningens kvalitet och for att skolan ska
lyckas i sitt kompensatoriska uppdrag. Rektorns roll har férédndrats over tid,
bland annat genom utdkade ansvarsomraden och ett mer komplext uppdrag.
Forutom att vara pedagogisk ledare ansvarar rektorn som regel aven for eko-
nomi, personal, arbetsmiljd, sdkerhet och lokaler.

Skollagen och laroplanen anger att rektorn har det évergripande ansvaret for att
utbildningen inriktas mot de nationella malen. Samtidigt har rektorn dven kom-
munala mal att forhalla sig till.

Studier visar att manga rektorer upplever frustration kopplat till de manga olika
roller som yrket innebar och att det &r svart att racka till for alla uppgifter och
ansvarsomraden.! Skolinspektionen har i flera granskningar identifierat brister i
rektorernas forutsattningar.?

I Goteborgs Stad definieras chefers organisatoriska forutsattningar som de
strukturer, krav och resurser som omger cheferna i deras arbete. Av grundskole-
namndens budget for ar 2024 framgar att budgeten kommer att medféra effekti-
viseringar och konsekvenser for verksamheten. Namnden lyfter att det finns risk
for okad arbetsbelastning och konflikter mellan skolledningen och personalen.
Revisionskontoret bedomer att det finns risk att rektorernas forutsattningar pa-
verkas negativt av det ekonomiska laget.

Granskningen syftar till att beddma om grundskolendmnden har sakerstallt att
rektorerna har forutsattningar att utfora sina uppdrag. Granskningen har genom-
forts genom tva enkater. Den ena skickades till rektorerna (60 procents svarsfre-
kvens) och den andra till de bitradande rektorerna (66 procents svarsfrekvens).
Aven om de bitradande rektorerna inte ar rektorer i skollagens mening har
manga av rektorernas uppgifter delegerats till de bitrddande rektorerna. Av
namndens kvalitetsanalys for ar 2023 framgar att begreppet rektor i grundskole-
forvaltningen avser alla skolledare. Darfor ingar aven de bitradande rektorerna i
var granskning.

Foljande revisionskriterier har anvénts:

e 2 kap. 8-12 och 34 8§ skollagen (2010:800)

o 6 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725)

o 3 kap. 3 8 reglemente for Goteborgs Stads grundskolenamnd

e Goteborgs Stads riktlinje for arbetsmiljo, medarbetarskap och chefskap.

Granskningsresultat

I det har avsnittet redovisar revisionskontoret de iakttagelser vi har gjort i
granskningen.

1 Skolverket (2024) Rektorsomséttning — en utmaning pd manga grundskolor.
2 Skolinspektionen (2019) Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med manga rektorsbyten,
Skolinspektionen (2012) Rektors ledarskap med ansvar for den pedagogiska verksamheten.
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3.1.1 Forvaltningens organisation

Av grundskolenamndens reglemente framgar att namnden ansvarar for att dess
organisation ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till av fullméktige fast-
stallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Grundskolenamnden har beslutat om grundldggande principer for en ny skolen-
hetsorganisation som inférdes stegvis fran hostterminen ar 2021. Syftet var att
skapa en mer hallbar organisation och ge rektorerna battre forutsattningar att
kunna leda den pedagogiska utvecklingen. Skolenheterna blev storre och farre
an tidigare. Omorganisationen ledde till farre antal rektorer och till fler bitré-
dande rektorer. Det finns idag (oktober ar 2024) 67 rektorer anstéllda och 220
bitradande rektorer. Sammantaget har antalet skolledare 6kat med 30 procent.

Samtidigt som skolenhetsorganisationen férandrades bildades fyra geografiska
utbildningsomraden som leds av utbildningschefer. | varje utbildningsomrade
skapades ett antal skolomraden som bestar av en eller flera skolenheter. Rektorn
leder arbetet i skolomradet tillsammans med de bitradande rektorerna. Rektorn
ar dock rektor, i skollagens mening, for alla skolenheter som ingar i omradet. |
samband med detta forandrades styrkedjan genom att rektorn blev chef for de
bitradande rektorerna. Det paverkade dven styrningen mellan huvudmannen
(nd@mnden) och rektorn, dar rektorn nu har ett mer strategiskt uppdrag.

Av befattningsbeskrivningen for rektorerna framgar att rektorns arbete innebar
ett indirekt ledarskap dér rektorn arbetar genom en ledningsgrupp och delegerar
ansvar, mandat och ledningsuppgifter till den bitradande rektorn eller de bitré-
dande rektorerna. Befattningsbeskrivningen for de bitradande rektorerna anger
att arbetet innebdr att man utdvar ett ledarskap néra elever och medarbetare.
Rollen &r i hog grad operativ och handlar om att bista rektorn.

Den 1 januari 2024 justerades &ven ledningsorganisationen i grundskoleforvalt-
ningen. Bakgrunden var att man sag ett behov av att starka styrkedjan och sto-
det till rektorerna. Bland annat inrattades en avdelning utbildning. Syftet var att
avlasta utbildningscheferna s att de kan fokusera mer pa grunduppdraget.

Avdelningarna for ekonomi, lokalférsérjning och service, styrning och ledning
samt hr stodjer rektorerna och de bitrddande rektorerna i deras arbete. I avdel-
ningen utbildning finns enheterna kvalitet och utveckling samt digitalt larande
som ocksa utgor stod for rektorerna och de bitradande rektorerna.

3.1.2 Antal medarbetare per rektor

Det finns flera viktiga forutséttningar for att rektorn ska kunna ta det ansvar
som pekas ut i skollagen och laroplanen. En handlar om antalet medarbetare.
Kommunfullméktige beslutade den 19 juni 2024 om en rekommendation om ett
riktvarde pa 25 medarbetare per chef i stadens verksamheter.

Enligt delarsrapporten for mars ar genomsnittet for chefer inom utbildningsom-
radena 25,6 medarbetare per chef. Det innebér samtidigt att vissa har farre och
andra har fler medarbetare. Forvaltningen uppger att de bitrddande rektorerna
som regel har fler medarbetare &n rektorerna.
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3.1.3

Rektorernas kompetens

En annan viktig forutsattning handlar om rektorernas kompetens. Enligt skolla-
gen far bara den som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt an-
stéllas som rektor. Efter att rektorn har tilltratt sin anstélining ska rektorn snar-
ast mojligt ga en sérskild befattningsutbildning. Utbildningen ska vara genom-
ford inom fyra ar efter den dag da rektorn tilltratt sin tjanst. Utover rektorsut-
bildningen ansvarar huvudmannen for att personalen ges méjligheter till kompe-
tensutveckling.

Forvaltningen uppger att det finns rutiner for att sakerstélla att den som anstélls
som rektor uppfyller kraven. Néstan alla rektorer som anstalls har redan slutfort
rektorsutbildningen. | stéllet ar det enligt foérvaltningen de bitrddande rektorerna
som gar rektorsutbildningen, &ven om den inte ar obligatorisk for dem. Av be-
fattningsbeskrivningarna for rektorerna och de bitradande rektorerna framgar
vilka kompetenskrav som finns for respektive befattning.

En majoritet av rektorerna (71 procent) uppger i var enkat att de har mojlighet
till kompetensutveckling. Resten svarar att de antingen har det delvis (21 pro-
cent) eller inte alls (8 procent).

Har du moéjlighet till kompetensutveckling?
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Nér det galler de bitrddande rektorerna ar det betydligt farre som anser att de har
mojlighet till kompetensutveckling (45 procent). Jamfort med rektorerna ar det
ocksa fler som anser att de delvis har det (38 procent) och fler som svarar nej pa
fragan (17 procent). Av fritextsvaren i enkaten framgar att flera av de bitra-
dande rektorerna anser att de saknar tid for kompetensutveckling och att de inte
har rétt forutsattningar for att genomfdéra rektorsutbildningen.

Forvaltningen uppger att det finns behov av att se 6ver vilken kompetensut-
veckling de bitrddande rektorer kan behdva och man har identifierat att det finns
ett behov av Okat kollegialt stod. Enligt forvaltningen &r det framfor allt genom
rektorsakademin som kontinuerlig kompetensutveckling erbjuds till bade rekto-
rerna och de bitrddande rektorerna. Inom rektorsakademin finns &ven ett intro-
duktionsprogram, ett mentorsprogram, material for team- och ledarutveckling
och en rektorsverkstad. Enligt forvaltningen sa nyttjas dock inte allt som er-
bjuds.
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3.1.4 Rollen som rektor respektive bitradande rektor upplevs
ibland som otydlig

En annan forutséttning &r att ansvaret som rektor &r tydligt i organisationen. En-
ligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skola ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutséattningar och be-

hov. Benamningen rektor far bara anvandas fér den som har en anstallning som
rektor. Rektorn far uppdra at en anstalld vid skolan att fatta beslut och fullgéra
enskilda ledningsuppgifter. Mojligheten att delegera géller bara om det inte re-
gleras i lag eller annan forfattning att endast rektorn sjalv far fatta ett visst be-
slut eller fullgora en viss ledningsuppgift.

I enkaten framkommer att bade rektorerna och de bitradande rektorerna kan
uppleva sina roller som otydliga. De bitrddande rektorerna upplever detta i
hogre utstrackning.

Ar ditt ansvar som rektor/bitradande rektor
tydligt i organisationen?

100

80
61

60
46

41 39

Procent

40

20 13

Ja Delvis Nej

W Rektorer Bitr rektorer

Majoriteten av rektorerna (61 procent) svarar att deras ansvar som rektor ar tyd-
ligt i organisationen och resterande 39 procent anser att det delvis ar tydligt.
Ingen av rektorerna svarar nej pa fragan. En majoritet av de bitradande rekto-
rerna svarar delvis (46 procent) eller nej (13 procent) pa fragan.

De rektorer som svarar att rollen delvis &r tydlig har i fritextsvaren utvecklat att
det finns vissa otydligheter i forhallande till de bitradande rektorerna. Som ex-
empel ndmns att det kan bli tydligare vad skillnaden &r mellan de olika rollerna.
Likasa uppges att det ar otydligt om det &r rektorn eller de bitradande rektorerna
som avses i olika sammanhang. Flertalet lyfter att det finns svarigheter med att
veta hur operativ man ska vara som rektor utifran skollagens krav och utifran att
det finns bitradande rektorer. Aven arbetsmiljoansvaret lyfts som en fraga dar
rollen ar otydlig. Nagra tar upp att det skulle vara béttre om de bitradande rekto-
rerna fick benamningen rektor och att rektorn i stallet far en ny bendamning som
omradeschef eller verksamhetschef.

Manga av de bitradande rektorerna uppger att det ar oklart vad som &r deras an-
svar och mandat i férhallande till rektorns roll. Flera uttrycker att de i praktiken

Granskning av grundskolenamnden 17 (29)
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen 2025-03-25



arbetar som rektorer, men kallas for bitrddande rektorer. Faktorer som anges
skapa osakerhet ar bland annat

e att begreppet "bitrddande rektor” inte finns i skollagen, vilket gor att det
inte finns en pa forhand bestamd definition av rollen

e olika hantering och fordelning av arbetsuppgifter mellan rektorn och
bitradande rektorer pa olika skolenheter

e otydliga uppdragsbeskrivningar.

Specifika ansvarsomraden som beskrivs som svara att fordela mellan sig ar ar-
betsmiljoarbete, elevhalsoarbete och systematiskt kvalitetsarbete. Vissa bitra-
dande rektorer anser att de saknar delegationsbeslut som skulle mgjliggora en
mer effektiv hantering av deras uppgifter.

Nagot som lyfts av bada grupperna &r att det finns en problematik i att de bitra-
dande rektorerna inte far direkt information om vad som hander i férvaltningen,
pa exempelvis ledningsgruppsméten. 1 stallet blir det upp till rektorn att vidare-
befordra relevant information till de bitradande rektorerna.

Forvaltningen uppger att det under ar 2023 gjordes en forsta uppféljning av den
forandrade skolenhetsorganisationen. Uppfoljningens resultat stiammer i mangt
och mycket dverens med det som framkommer i var enkat. Efter uppféljningen
gjordes enligt forvaltningen en satsning pa team- och ledarutveckling. Ett syfte
med satsningen var att tydliggora rektorns roll i férhallande till de bitradande
rektorerna. Enligt férvaltningen &r det inte konstigt att rollerna kan upplevas
som otydliga da organisationen med skolomraden &r relativt ny och det tar tid
innan forandringen har satt sig. Malséttningen ar ocksa att fortsatta arbetet med
storre skolomraden for att skapa mer likvardiga forutsattningar.

3.1.5 Flest anser att de delvis far det stod som de behdver fran
forvaltningen

Far du det stod som du behover fran
forvaltningen i rollen som
rektor/bitradande rektor?
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En majoritet av rektorerna anser att de delvis (63 procent) far det stod de beho-
ver fran forvaltningen. Cirka en tredjedel (35 procent) anser att de far tillracklig
stod och tva procent svarar nej. De bitradande rektorerna svarar i hogre
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3.1.6

utstrackning nej pa fragan om de far det stod de behover fran forvaltningen (17
procent). Ungefar hélften (45 procent) svarar att de delvis far det stod de beho-
ver och 38 procent svarar ja pa fragan.

Om du inte fullt ut far det stod du behdver, inom
vilket ansvarsomrade skulle du framst behova
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De som svarar delvis eller nej har fatt beskriva inom vilket ansvarsomrade de
fraémst skulle behdva mer stod inom. For rektorerna ar svaren relativt jamnt for-
delade mellan administration (35 procent), lokalfragor (25 procent) och syste-
matiskt kvalitetsarbete (20 procent). De bitrddande rektorerna uttrycker framst
behov av stdd inom systematiskt kvalitetsarbete (30 procent) och hr-fragor (28
procent).

Forvaltningen uppger att det pagar en omorganisation av stodfunktionerna som
syftar till att ge ett mer samordnat stod till rektorerna och de bitrddande rekto-
rerna utifran vilka behov de har.

En majoritet av rektorerna och de bitrddande rektorerna
vill ha battre forutsattningar

Nér rektorerna gor en sammantagen bedémning av om de har de forutsattningar
de behdver for att gora ett bra jobb som rektor sa svarar 31 procent ja. Cirka
hélften (55 procent) svarar delvis och 14 procent svarar nej.

Av de bitrddande rektorerna uppger 29 procent att de sammantaget har de forut-
séttningar de behdver. Cirka halften (47 procent) svarar delvis och cirka en fjar-
dedel (24 procent) svarar att de inte har de forutsattningar de behdver for att
gora ett bra jobb som bitrddande rektor.
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3.1.7

Har du sammantaget de forutsattningar du
behover for att gora ett bra jobb som
rektor/bitradande rektor?
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De som svarar delvis eller nej har fatt beskriva vilka forutsattningar de saknar.
Manga av rektorerna anger att de behéver mer tid. Det finns en kénsla av att
inte racka till och att det nédra (pedagogiska) ledarskapet blir lidande. Vissa
anger att de bygger upp flextid och sparade semesterdagar som de sedan inte
kan ta ut. Bland 6nskemalen finns

e mer personal

e battre ekonomiska forutsattningar

o mer likvardiga forutsattningar i vilka ledningsresurser som
skolomradena far

e stod fran forvaltningen i olika fragor (se sarskilt avsnitt om detta)

o tydligare rollférdelning.

De bitradande rektorerna uppger ocksa att de saknar tid for alla uppgifter som
ingar i rollen. De lyfter aven att de saknar information (utifran att de inte &r med
pa ledningsmaéten), ekonomiska forutsattningar, administrativt stod samt tydlig-
het i roller och mandat. Flera av de svarande 6nskar ett natverk for bitrddande
rektorer dar de kan utbyta erfarenheter utifran sina sarskilda roller.

Namndens uppfdljning av rektorernas forutsattningar

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for arbetsmiljé, medarbetarskap och chefskap
ska samtliga namnder sétta mal for arbetsmiljon och bedriva ett systematiskt
halso- och arbetsmiljoarbete. Det omfattar kartlaggning, analys, atgéarder och
uppfoljning av saval fysiska som organisatoriska och sociala forhallanden pa or-
ganisations-, grupp-, och individniva. Namnderna ska systematiskt planera och
folja upp att verksamheten forsorjs med ratt kompetens i relation till verksam-
hetens utveckling.

Sedan namnden bildades ar 2018 har tydligare ansvar, styrning och ledning va-
rit ett av de sa kallade forstarkningsomradena. Av namndens verksamhetsplan
for ar 2024 framgar vilka strategier namnden har for att na malet:

e Starka forutsattningar for barkraftig och framgangsrik forvaltnings- och
skolorganisation.

Granskning av grundskolenamnden
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen

20 (29)

2025-03-25



e Starka forutsattningar for hallbart ledarskap och medarbetarskap.
e Stérka forutsattningar for chefers organisering och resursplanering.

Forvaltningen uppger att de 16pande foljer upp rektorernas och de bitrddande
rektorernas arbetsmiljo inom ramen for det systematiska arbetsmiljéarbetet. |
delarsrapporten for mars gors en uppfoljning av chefernas organisatoriska forut-
séttningar. Har presenteras och analyseras olika nyckeltal som antal medarbe-
tare per chef, resultat fran stadens chefsenkat, chefsomsattningen och sjukfran-
varon. Exempel pa atgarder som vidtagits ar att man

e gjort insatser inom team- och ledarutveckling

e sett Over hur resurserna fordelas till skolledningsteamen
o forenklat och starkt det systematiska arbetsmiljéarbetet
o forandrat styrkedjan inom utbildningsomradet.

Sammantaget bedomer forvaltningen i delarsrapporten att chefernas organisato-
riska forutsattningar har starkts.

Som n&mnts tidigare har forvaltningen aven genomfort en forsta uppfoljning av
den forandrade skolenhetsorganisationen som ocksa har baring pa rektorernas
och de bitrddande rektorernas arbetsmiljo. Fler uppféljningar ar inplanerade och
en utvéardering kommer att genomforas tidigast under ar 2025.

Forvaltningen uppger att arbetet med att ta fram en kompetensforsorjningsplan
har paborjats. Fragan om de ska genomfora verktyget Chefoskopet? ar enligt
forvaltningen under beredning.

3.2 Beddmning

Granskningen visar att det finns utmaningar i arbetet med att sékerstalla att rek-
torerna ges goda forutsattningar for att kunna ta det ansvar som pekas ut i bade
nationella och kommunala styrdokument. Cirka en tredjedel av rektorerna och
de bitrddande rektorerna anser att de sammantaget har de forutsattningar de be-
hover for att gora ett bra jobb. De bitrddande rektorerna upplever dver lag att de
har sémre forutsattningar &n rektorerna.

Det ar namnden som ansvarar for att organisationen ar tydlig och andamalsen-
lig. Revisionskontoret bedémer att ndmnden behdver fortydliga rektorernas och
de bitradande rektorernas olika roller. Det framkommer att bada grupperna kan
uppleva rollerna som otydliga. De bitradande rektorerna upplever det i hogre ut-
strackning och manga uttrycker att det ar oklart vad som ar deras ansvar och
mandat i férhallande till rektorns roll. Vi noterar att det har gjorts insatser for att
fortydliga rollerna och det finns befattningsbeskrivningar. Trots det visar
granskningen att det inte &r tydligt for alla vilket ansvar de har i organisationen.
Eftersom ndmnden har valt att ha befattningen bitrddande rektor, som inte regle-
ras i skollagen, bedomer vi att det ar angelaget att namnden klargor bade rekto-
rernas och de bitrddande rektorernas uppdrag och mandat.

3Chefoskopet ar en forskningsbaserad metod som anvands av Goteborgs Stad for att starka chefers
organisatoriska forutsattningar. Arbetet sker genom workshops och enkéater och mynnar utien
handlingsplan p& organisationsniva. Alla forvaltningar ska genomfora Chefoskopet.
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Var bedémning &r att det finns ett systematiskt arbete med att sékerstalla att den
som anstalls som rektor uppfyller kraven och som regel har den som anstalls
som rektor redan genomfort rektorsutbildningen. Vi bedémer att ndémnden kan
behova se dver vilka forutsattningar de bitradande rektorerna har for att delta i
kompetensutveckling.

Slutligen bedémer vi att det finns ett systematiskt arbete med att félja upp rekto-
rernas och de bitradande rektorernas arbetsmiljo och det finns exempel pa atgar-
der som vidtagits i syfte att forbattra arbetsmiljon. Vi bedémer att en kompe-
tensforsorjningsplan och genomférandet av Chefoskopet kan ge namnden en
fordjupad kunskap om vilka forutséttningar rektorerna och de bitradande rekto-
rerna har och utifran det identifiera vilka omraden som behéver prioriteras.

Mot bakgrund av brister som framkommit i granskningen lamnar vi foljande re-
kommendation till n&mnden:

Namnden rekommenderas att fortydliga rektorernas och de bitradande rekto-
rernas olika roller.

4 Granskning av arbetet med
trygghet och studiero

Under aret har revisionskontoret pa de fortroendevalda revisorernas uppdrag
granskat ndmndens arbete med trygghet och studiero. Granskningen har avrap-
porterats till ndmnden och till kommunfullmaktige i en sarskild revisionsrap-
port.*

Granskningen syftade till att bedéma om namnden har ett andamalsenligt arbete
med att tillférsdkra eleverna i grundskolan en skolmilj6é som préaglas av trygghet
och studiero. Den sammanvégda bedémningen ar att ndmndens arbete delvis &r
andamalsenligt.

Revisionskontoret beddmer att n&mndens systematiska forebyggande arbete for
att skapa trygghet och studiero behdver utvecklas. Av granskningen framkom-
mer att atgarder for en ekonomi i balans har paverkat forutsattningarna negativt
och det har skett en forskjutning mot det mer atgardande arbetet. Vi bedomer att
bristerna &r storre i arbetet for att skapa studiero an i arbetet med att skapa
trygghet. Namnden behdver ocksa se till att personalen anmaler alla handelser
som kan vara en krankning mot en elev, samt sakerstélla att alla skolenheter
upprattar en plan mot krdnkande behandling.

Vi bedomer att namnden delvis har sakerstallt att adekvata atgarder vidtas vid
bristande trygghet och studiero. Det har nyligen skett lagforandringar som ror
disciplinara atgarder. Var bedomning ar att namnden behover se till att rektorer-
nas och personalens kunskap om regelverket 6kar. Personalen efterlyser mer in-
formation och stdd gallande nar de far ingripa fysiskt mot elever. Det rader
ocksa bristande kunskap om det dokumentationskrav som galler vid utvisning

4 Granskning av arbetet med trygghet och studiero, diarienummer SRV-2024-00009, beslutad av
revisorsgruppen den 24 september 2024.

Granskning av grundskolenamnden 22 (29)
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen 2025-03-25



ur undervisningslokalen och vid omhéndertagande av foremal. Namnden beho-
ver se till att dessa atgarder dokumenteras.

Avstangning av en elev dr den mest ingripande disciplinara atgarden som kan
vidtas. Namnden behover se till att sddana beslut foljer skollagens krav. Vi ser
allvarligt pa att en av rektorerna fattat ett beslut om avstangning av elev utan att
det vare sig dokumenterats eller att socialndmnden och huvudmannen informe-
rats. Utan ett dokumenterat beslut ges inte heller vardnadshavarna majlighet att
Overklaga.

Vidare &r revisionskontorets bedémning att arbetet med trygghet i huvudsak
foljs upp och utvarderas pa ett systematiskt sétt men att uppféljningen av studi-
eron kan utvecklas.

Féljande rekommendationer lamnas utifran granskningen:

Namnden rekommenderas att sdkerstélla att det vid alla skolenheter bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero. Sarskilt be-
hover systematiken i arbetet med studiero starkas.

Namnden rekommenderas att sdkerstélla att personalen anmaler upplevda
krankningar till rektorn.

Namnderna rekommenderas att sékerstélla att disciplinara atgarder dokument-
eras i enlighet med géallande regelverk.

Namnden rekommenderas att sakerstélla att beslut om disciplinara atgarder
foljer regelverket.

Namnden rekommenderas att fortydliga hur arbetet med studieron ska féljas
upp.

5 Granskning av rakenskaper

En del av Stadsrevisionens granskning bestar av att granska och bedéma om
Goteborgs Stads rakenskaper &r réttvisande. Rakenskapsgranskningen genom-
fors av upphandlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rékenskapsrevision i kraft.®
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av réken-
skaper ska genomféras och omfattar alla kommuner och regioner.

Granskningen av delérs- och arsredovisning samt intern kontroll inom vésent-
liga processer tar sin utgangspunkt i stadens rakenskaper i stallet for att, som ti-
digare, bygga nerifran och upp utifrdn namndernas redovisning. Revisionsansat-
sen bygger pa vasentlighetsbedémningar utifran ett dvergripande

5 Standard fér kommunal rakenskapsrevision ar framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Foreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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5.1

6.1

kommunperspektiv. Det innebdr att vissa ndmnder kan beréras mindre av den
arliga rakenskapsgranskningen och andra kan beréras mer.

Granskningsresultat

Inga iakttagelser som berér ndmnden har rapporterats i granskningen av Gote-
borgs Stads rakenskaper.

Uppfoljning av tidigare
granskning

| detta avsnitt redog6r vi for uppféljningen av de rekommendationer som har
lamnats till namnden tidigare ar.

Uppfoljning av maluppfyllelse for elever
med intellektuell funktionsnedsattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskade revisionskontoret ar
2022 namndens arbete for 6kad maluppfyllelse for elever med intellektuell
funktionsnedséttning i skolformen anpassad grundskola.® | granskningen identi-
fierades omfattande och allvarliga brister. Alla elever hade inte fatt den under-
visning och det stéd de hade ratt till. Det var stora brister i beddmning och
dokumentation av elevernas kunskaper, vilket vi menade riskerade att aventyra
elevernas rattssakerhet. Kunskapsresultaten foljdes inte heller upp i tillracklig
utstrackning. De identifierade bristerna bedémdes som bade vasentliga och all-
varliga och eleverna hade inte fatt den utbildning de har rétt till.

Var samlade bedémning var att namnden inte hade sakerstéllt att den anpassade
grundskolan bedrevs pa ett &ndamalsenligt satt och att namnden hade brustit i
den interna styrningen och kontrollen av skolformen. De fértroendevalda revi-
sorerna riktade kritik mot ndmnden i form av en anméarkning. Namnden fick
ocksa fem rekommendationer:

Namnden rekommenderas att sakerstélla att eleverna i grundsérskolan far den
undervisning de har ratt till.

Namnden rekommenderas att sakerstélla att eleverna i grundsarskolan som har
behov av extra anpassningar och sarskilt stod far det.

Namnden rekommenderas att sdkerstélla att grundsarskoleelevernas individu-
ella utvecklingsplaner uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

Namnden rekommenderas att sdkerstélla att skolforfattningarnas bestammelser
angaende betyg, betygskataloger och intyg foljs i grundsarskolan.

6 Vid tiden for granskningen hette skolformen grundsarskola.
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Namnden rekommenderas att sakerstélla att alla elevers kunskapsresultat i
grundséarskolan féljs upp, bade pa huvudmanna- och enhetsniva.

Vi har i ar foljt upp rekommendationerna genom att ta del av namndens yttrande
fran 2023, andra namndhandlingar och genom en intervju med forvaltningen.

Uppfoljningen visar att namnden sedan 2022 vidtagit flera omfattande och lang-
siktiga atgarder for att komma till ratta med bristerna. Namnden har ocksa fatt
kontinuerlig uppfdljning av hur langt arbetet har kommit.

Framfor allt har namnden fokuserat pa att starka det systematiska kvalitetsar-
betet. Forvaltningen genomfor nu uppféljningsdialoger varje ar med samtliga
anpassade grundskoleenheter for att identifiera styrkor och utvecklingsomraden.
Fran och med varen 2025 kommer dven skolenheter med integrerade elever vara
en del av dialogerna. Av namndhandlingar framgar att utvecklingsarbetet inom
skolformen fortfarande pagar och under hosten 2025 kommer namnden att folja
upp effekten av atgéarderna.

Forvaltningen uppger att granskningen har lett till att skolformen har synlig-
gjorts pa ett helt annat satt an tidigare. Nu ingar den anpassade grundskolan i
forvaltningens ordinarie processer.

6.1.1 Namnden har prioriterat kompetensforsérjningen for att
hoja undervisningens kvalitet

I namndens yttrande till stadsrevisionen anges flera atgarder som vidtagits for
att eleverna ska fa den undervisning de har ratt till. Eftersom det fortfarande ra-
der stor brist pa larare som &r behoriga att undervisa i den anpassade grundsko-
lan har namnden prioriterat kompetensforsorjningsarbetet. Malet ar att succes-
sivt hoja saval behdrigheten som kompetensen.

Kompetensutvecklingsinsatser har genomforts inom omraden som kompetens-
forsorjning, resursplanering, schemaléggning, nya timplaner och garanterad

undervisningstid. Elevassistenter har erbjudits vidareutbildning och ett utveckl-
ingsprojekt for att 6ka kunskapen pa skolenheter med integrerade elever pagar.

| delarsrapporten for augusti ar 2024 framgar att det finns kvarvarande utma-
ningar vad galler kompetensforsorjningen i den anpassade grundskolan och hog
sjukfranvaro bland elevassistenter. | namndens samlade riskbild for ar 2025 be-
skrivs atgarder for att hantera risken for bristande kompetensforsorjning inom
skolformen.

6.1.2 Stodet fran elevhalsan angaende extra anpassningar och
sarskilt stod har utvecklats

Vad géller bristerna inom extra anpassningar och sérskilt stod har en obligato-
risk utbildning genomforts for att hoja personalens kompetens. | yttrandet fram-
halls att elevhalsan har en viktig roll for att sakerstéalla att eleverna far det stod
de behdver. Elevhalsan har arbetat med att ta fram rutiner och genomféra kom-
petensutveckling kring extra anpassningar, utredningar av elevers behov av sar-
skilt stod och upprattande av atgardsprogram. Forvaltningen uppger att det har
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6.1.3

6.1.4

6.1.5

blivit tydligare angaende vilket stod den centrala elevhalsan kan ge till skolen-
heterna i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

I delarsrapporten for augusti ar 2024 framgar att det inom skolformen fortsatt
finns en osékerhet kring extra anpassningar och sarskilt stod. Enligt forvalt-
ningen belyser det behovet av ytterligare utbildning och riktade insatser. For-
valtningen uppger att tidiga insatser, extra anpassningar och sarskilt stod kom-
mer att vara teman under aret vid de natverkstraffar som finns for skolformen.

Atgarder har vidtagits angaende individuella
utvecklingsplaner, intyg och betyg

I namndens yttrande beskrivs flera aktiviteter for att tgarda bristerna angaende
individuella utvecklingsplaner, intyg, betyg och betygskataloger. Aven har
handlar det framfor allt om kompetenshdjande insatser. Rutiner, stddmaterial,
blanketter och information kring individuella utvecklingsplaner, bedémning och
betygsattning har uppdaterats och finns tillgédngliga for skolenheterna.

Utbildningsinsatser med fokus pa bedomningspraktik, myndighetsutévning och
betygssattning har genomforts. Enheter med integrerade elever har ocksa ingatt.

Forvaltningen uppger att det har inforts en teknisk begransning i systemet dar
betyg registreras som gor att det inte langre gar att satta F pa en elev i den an-
passade grundskolan. | namndens samlade riskbild for ar 2024 och 2025 har ris-
ken for brister i myndighetsutévningen avseende registrering av kunskapsresul-
tat identifierats. Under ar 2024 har forvaltningen arbetat med att kvalitetssékra
betygsprocessen (inklusive intyg) och de individuella utvecklingsplanerna.

| delarsrapporten for augusti ar 2024 framgar att det fortsatt ar en utmaning for
larare att beddma elevers kunskaper i den anpassade grundskolan. Ndmnden av-
ser fortsétta arbetet for en hogre och mer kvalitativ bedémarkompetens hos l&-
rarna.

Kunskapsresultaten foljs upp

Granskningen visade att kunskapsresultaten for elever som laste &mnesomréaden
och elever som laste integrerat i grundskolan inte foljdes upp. Av delarsrappor-
ten fOr augusti ar 2024 framgar att kunskapsresultaten for bada dessa elevgrup-
per nu foljs upp. Forvaltningen uppger att motsvarade uppfoljning gors pa sko-
lenhetsniva.

Bedbmning

Revisionskontorets bedémning ar att namnden har vidtagit flera viktiga atgérder
for att komma till ratta med bristerna som identifierades i granskningen. Det
finns fortsatta utmaningar i arbetet med att sakerstalla att eleverna far den ut-
bildning de har rétt till, men var bedémning ar att namnden arbetar systematiskt
for att hoja kvaliteten i skolformen. Namnden avser ocksa att under ar 2025
folja upp effekten av de atgarder som vidtagits. Vi bedomer darmed att namn-
den har omhéandertagit rekommendationerna.
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6.2

6.2.1

6.3

Uppféljning av sarskilt stod

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskade revisionskontoret ar
2023 ndmndens arbete med sérskilt stéd. Granskningen resulterade i foljande re-
kommendation till n&mnden:

Namnden rekommenderas att stirka sin interna styrning och kontroll av arbetet
med sarskilt stod. Detta for att kunna sékerstélla att elever i grundskolan far
det sarskilda stod som de har behov av sa att alla elever ges forutsattningar att
na kunskapsmalen.

Vi har i ar foljt upp denna rekommendation genom att ta del av namndens ytt-
rande, 6vriga namndhandlingar och genom skriftliga fragor till forvaltningen.
Uppfoljningen visar att namnden vidtagit en rad atgarder.

Forvaltningen har inréttat ett processteam som arbetar med att skapa forutsatt-
ningar for att starka forvaltningens interna styrning och kontroll av arbetet med
sérskilt stod.

Under ar 2024 har teamet inventerat vilka insatser som pagar i forvaltningen av-
seende sérskilt stod och vilka delar som behover forstarkas. Utifran invente-
ringen har fyra utvecklingsomraden identifierats:

1. Systematiskt kvalitetsarbete. Pa bade huvudmanna- och skolenhetsniva
bor arbetet inbegripa omradet extra anpassningar och sarskilt stod.

2. Tydlig roll- och ansvarsfordelning pa huvudmannaniva gallande
stodinsatser for tidiga aldrar samt processen for sarskilt stod.

3. Tydliggdrande av intern uppféljning och kontroll géllande stodinsatser
for tidiga aldrar, samt processen for sarskilt stod.

4. Kompetenshojande insatser kopplade till processen for sérskilt stéd.

Processteamet ska ta fram en plan for férvaltningen avseende sarskilt stod dar
aven kompetensutvecklingsinsatser ingér. Planen ska vara klar under ar 2025.

Det pagar ocksa ett arbete med att ta fram rutiner for huvudmannen i syfte att
regelbundet kunna kvalitetssékra beslut och beslutsunderlag i arbetet med sar-
skilt stod. For att battre kunna sakerstélla likvardiga forutsattningar dver staden
haller ett processbaserat arbetssatt pa att tas fram som ska stdja rektorn i orga-
nisering och bemanning utifran uppdrag, kompetens och budget.

Beddmning

Revisionskontoret bedémer att ndmnden har omhandertagit rekommendationen.

Uppfdljning av systematiskt
brandskyddsarbete

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskade revisionskontoret ar
2023 ndmndens systematiska brandskyddsarbete. Granskningen resulterade i
féljande rekommendation till ndmnden:
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6.3.1

6.4

Namnden rekommenderas att skerstélla att verksamheten bedriver ett systema-
tiskt brandskyddsarbete i enlighet med géallande lag, forskrifter och riktlinjer.

Vi har i ar foljt upp denna rekommendation med saval skriftliga fragor till for-
valtningen som genom analys av ndmndens yttrande. Uppféljningen visar att
forvaltningen vidtagit forbattrande atgarder, vad galler tydliggorande av ansva-
ret for brandskyddsarbetet, stod till ansvariga inom brandskyddsomradet och
implementering av forvaltningens process for systematiskt brandskyddsarbete.

Uppfoljningen visar ocksa att forvaltningen pa central niva saknar en aktuell
bild av hur Iangt det systematiska brandskyddsarbetet kommit pa lokal niva.
Detta galler sérskilt dokumentation som styrker att utrymningsdévningar, riska-
nalyser och egenkontroller genomfors pa enhetsniva.

Beddmning

Revisionskontoret bedémer att ndmnden inte i alla delar har omhandertagit re-

kommendationen. Vi beddmer att ndmnden behover se till att det finns aktuella
och dokumenterade riskanalyser samt att utrymningsévningar och egenkontrol-
ler genomfors i samtliga verksamheter. Rekommendationen fran ar 2023 kvar-

star darfor.

Uppfoljning av hedersrelaterat vald och
fortryck

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskade revisionskontoret ar
2023 namndens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Granskningen re-
sulterade i foljande rekommendationer till ndmnden:

Namnden rekommenderas att sakerstalla att personalen far kompetensutveckl-
ing i vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar.

Namnden rekommenderas att sakerstalla att det vidtas adekvata atgarder om
det framkommer att personal uppratthaller hedersnormer och inte framjar
manskliga réattigheter och grundlaggande demokratiska véarderingar.

Namnden rekommenderas att uppratta rutiner for hur personalen kan upptécka
och hur de ska agera vid misstanke om en elev ar utsatt for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Namnden rekommenderas att félja upp och utvardera arbetet mot hedersrelate-
rat vald och fortryck.

Vi har i ar foljt upp dessa rekommendationer genom att ta del av namndens ytt-
rande, 6vriga namnhandlingar och genom skriftliga fragor till forvaltningen.
Uppféljningen visar att namnden vidtagit en rad atgarder.

Namnden har gett forvaltningen i uppdrag att sékra att samtliga rektorer far
kompetensutveckling kring hedersfortryck under ar 2024/2025. Rektorerna ska
fa starkt kompetens for att hantera hedersnormer vid rekrytering och bland an-
stéllda samt for att agera gentemot anstéllda som sprider hedersnormer, eller ut-
sétter elever for hedersfortryck i sin yrkesutdvning.
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For att starka personalens kompetens inom omradet pagar ett arbete med att
synliggora de stodresurser och stédmaterial som redan nu finns inom férvalt-
ningen och staden. Flera uthildningar kommer att genomforas under ar 2025.

Forvaltningen har infort en rutin som syftar till att forbattra mojligheterna att
uppmarksamma och stodja elever som utsatts for hedersrelaterat vald och for-
tryck. Rutinen kommer att implementeras under ar 2025 i samband med de ut-
bildningsinsatser som &r inplanerade.

Det har inte gjorts nagon uppféljning &n av arbetet. Enligt forvaltningen kom-
mer arbetet att féljas upp efter att utbildningsinsatserna har genomforts.

6.4.1 Beddmning

Revisionskontoret bedémer att ndmnden har omhéndertagit rekommendation-
erna.

6.5 Uppfoljning av valdsbejakande extremism
och radikalisering

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskade revisionskontoret ar
2023 namndens arbete mot valdshejakande extremism och radikalisering.
Granskningen resulterade i foljande rekommendation till ndmnden:

Namnden rekommenderas att identifiera vilka yrkeskategorier som behover for-
djupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism och radikalisering
samt uppratta en utbildningsplan for detta.

Vi har i ar fljt upp denna rekommendation genom att ta del av namndens ytt-
rande och genom skriftliga fragor till férvaltningen. Uppféljningen visar att for-
valtningen ser valdsbejakande extremism som ett prioriterat omrade.

Samtliga medarbetare har fatt utbildning i pagaende dodligt vald, dar radikali-
seringsprocessen ingar. Enligt forvaltningen har utbildningen gett personalen
verktyg att tidigt uppmarksamma varningstecken kopplade till valdsbejakande
extremism. Yrkeskategorier som behdver fordjupad kunskap har identifierats
och dessa har erbjudits kunskapsforhdjande insatser. Inom forvaltningen &r det
chefen som beddmer vilket behov av utbildning som finns for sin enhet, inom
ramen for riskbedémningen knuten till den lokala krisplanen. Forvaltningen
uppger att stadsledningskontoret arbetar med att ta fram en allmén utbildning
inom valdsbejakande extremism som ska riktas till alla medarbetare i staden
samt en utbildning som riktas till medarbetare i behov av foérdjupad kunskap.
Bada dessa utbildningar kommer att omfatta medarbetare inom férvaltningen.

6.5.1 Beddmning

Revisionskontoret bedémer att ndmnden har omhandertagit rekommendationen.
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