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Goteborgs Stads SULP 2024-2030
Sustainable Urban Logistic Plan — for den
framtida staden

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadsndmnden foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget att ta fram en
godsplan for att sédkra néringslivets transporter for fullgjort.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har fatt i uppdrag att utveckla en godstransportplan for att stiarka

néringslivets transporter, i linje med néringslivsstrategiska programmet 2018-2035.
Goteborgs Stads SULP 20242030, en Sustainable Urban Logistic Plan for den framtida
staden, syftar till att starka Goteborg som Nordens logistikcentrum och ska sikra
godsforsorjningen samt stddja niringslivsutveckling och stadsutveckling. EN SULP
hanterar logistik utifran en trangselproblematik samt ur ett miljé- och klimatperspektiv.

SULP foljer och ar framtagen enligt en europeisk standard. SULP innehaller inga nya mél
utan bygger pa redan befintliga mal inom Stadens strategiska styrning, men paketerade
utifrén ett godsperspektiv, och bidrar genom sina atgérder till att uppna mal i dessa planer
och program.

Fortséttningsvis kallas SULP enbart for plan i detta dokument. Planen avser att stirka
samverkan mellan offentlig sektor, néringsliv och akademi och bidrar till ett effektivt
transportsystem som ar avgorande for Goteborgs och Skandinaviens ekonomiska tillvaxt.

Planen tar hinsyn till stadens tillvaxt och behov av ett funktionellt transportsystem. Den
omfattar atgirder for att forbattra néringslivsklimat, stadsattraktivitet, trafiksdkerhet,
samordning av transportfléden, kunskapsbyggande, innovation och samverkan inom olika
sektorer. Planen strivar efter att skapa en kunskapsbank for planering och beslutsfattande
samt att positionera Goteborg som en testarena for innovationer inom godsforsorjning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Planen framjar en langsiktig planering som skapar forutsittningar for andamélsenliga
investeringar och kostnadskontroll. Utan en plan finns risk att misstag gors dé inte alla
aspekter tas i beaktande vilket kan tvinga fram fordyrande korrigeringar i efterhand.
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En viktig aspekt ar att effektivt nyttja befintlig infrastruktur. Genom att optimera
anviandningen av redan existerande resurser som vigar och terminaler kan kostsamma
utbyggnader som ofta sker pa grund av trangsel undvikas. Detta dr inte bara ekonomiskt
fordelaktigt utan innebér ocksa att hushélla med den dyrbara marken, som kan anvéndas
till andra &ndamal, som till exempel bostéder eller gronytor. Sddana prioriteringar bidrar
till en hallbar stadsutveckling som balanserar behovet av transporter med dvriga
samhillsfunktioner.

Sett ur ett ekonomiskt perspektiv ar niringslivet och framfor allt industrin starkt beroende
av att f& godsleveranser 1 ritt tid. For ndringslivet, omfattande allt ifrén lokala
verksambheter till stora industrier, kommer planen skapa forutséttningar for att hallbar
godsforsorjning kan utféras samtidigt som stérningar i ndrmiljon minimeras.

Utan tillforlitliga transporter finns risk att viktiga aktorer i ndringslivet viljer att flytta
ifrén eller att inte etablera sig i Goteborg. Ett fungerande transportsystem for
godsforsorjning ér en forutséttning for tillvaxt och for samhéllets fortsatta vilstdnd. Detta
ar avgorande, inte minst for Goteborgs Hamn, som ar viktig inte bara for Goteborgs stads
utveckling utan for hela Sveriges och Skandinaviens godsforsorjning.

Ur ett invanarperspektiv och for enskilda individer ar det av vikt att staden har en
fungerande infrastruktur och ett gynnsamt foretagsklimat, som kan sdkra tillgéngen till
arbetstillféllen i regionen for ekonomisk forsérjning.

Innehallet i planen har koppling till Géteborgs Stads ndringslivsstrategiska program
2018-2035 genom aktiviteten: Ta fram styrande dokument for godstransporter i staden.

Bedomning ur ekologisk dimension

En plan med tydliga mal, strategier och atgérder &r av stor betydelse for att kunna bidra
till uppfyllnad av generationsmalet samt na stadens miljo- och klimatmal.
Godstransporters inverkan pé klimat och miljo kan minimeras genom att samordna och
koordinera relevanta atgdrder. Exempel pa atgirder ar att fordela och leda trafiken till
onskvérda strak samt att omfordela floden mellan transportslag, verka for omstéllning till
elektrifierade transporter, hogre nyttjandegrad av fordon och anvéndning av
omlastningsterminaler for att minimera antalet transporter och 6ka fyllnadsgraden. En
genomtinkt godsforsdrjning bidrar till att minimera utslapp, bullerstérningar,
barridrverkan och antalet transportfordon i innerstadens gaturum.

Beddmning ur social dimension

Ett syfte med planen &r att planera for ett effektivare och mer optimalt nyttjande av
kapaciteten i infrastruktur och fordon, med mélséittning att uppna 6kad tillganglighet och
framkomlighet for stadens invénare. Effektiv godsforsorjning med sé liten negativ
paverkan pa livsmiljon som mdjligt dr viktigt ur barn- och folkhilsoperspektiv.
Utformningen av stadens gaturum behdver ta hdnsyn till médnniskors olika behov och
forutsattningar och samtidigt mdjliggora godsforsorjning for en levande stadsmiljo.

Med Goteborgs Stads ambition att véxa och skapa forutséttningar for minst 120 000 nya
arbetstillféllen till 2035 kravs ett tillgédngligt och funktionellt transportsystem. Detta
bidrar till att skapa forsorjningsmdjligheter vilket dr en grundforutsittning for att kunna
bo och leva i Goteborgsregionen.
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Bilagor

1. Goteborgs Stads SULP 2024 — 2030

Sustainable Urban Logistic Plan — for den framtida staden
2. Godstransporter i den framtida staden.

Handlingsplan till SULP 2025/2026
3. Goteborgs Stads godstransportplan 2024 — 2035

Remissammanstillning 2023-11-09
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Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till Géteborgs Stads SULP 2024—
2030, Sustainable Urban Logistic Plan — for den framtida staden.
Stadsbyggnadsndmnden har att ta stillning till att foreslé for kommunfullméktige om att
forklara uppdraget att ta fram en godsplan for att sdkra néringslivets transporter for
fullgjort.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Planen ar framtagen utifran behov framforda av Stadens forvaltningar och av néringslivet.
Ar 2019 samlades transportdrer i Goteborg i ett gemensamt upprop till kommunstyrelsen
—”Snart stannar Goteborg”. Transportorernas upprop grundades i en oro dver
framkomlighet och trédngselproblematik for niringslivets godsleveranser med stark
koppling till begransningar i infrastrukturen i kombination med ménga och stora
infrastrukturprojekt. Uppropet var startskottet till ett strategiskt arbete med en plan for
godstransporter.

Det ér viktigt att notera att behovet av en SULP; utdver tringselproblematik, ocksa
handlar om att hantera ett milj6- och klimatproblem. Genom att fokusera pa bade miljo,
trangsel och livsmiljoperspektiv, ska Goteborgs Stad striva efter att skapa en héllbar och
effektiv transportlosning for framtiden, att sdkra niringslivets transporter for att trygga
naringslivets utveckling samt stirka Goteborg som Nordens logistikcentrum. Genom
proaktiv styrning kan en robust, nira och sammanhéllen stad skapas som framjar bade
néringsliv och stadsutveckling.

Planen é&r en plattform, dér godstransporter dr den gemensamma ndmnaren for flera
utvecklingsomraden, som utgdr stdd i det dagliga arbetet for Stadens forvaltningar och
aktorer inom transportsektorn. Den bidrar till att skapa strukturerade arbetssétt, bade inom
Stadens forvaltningar och med néaringslivsaktorer. Viktigast ér att planen ska skapa
mojligheter for gemensam forstéelse for godstransporternas behov, bade i nutid och for
framtid. Detta kan i sin tur generera mervirde for Staden och mojliggdr ett snabbt
agerande dven vid oforutsedda hindelser som paverkar godstransporter.

Transportplaneringen kan underléttas och fordndras genom innovation, teknikutveckling
och reglering. Det krdver samverkan inom Stadens forvaltningar och bolag, med regionen
och andra myndigheter, med kranskommuner samt akademi och néringsliv.
Omstillningen av transportsystemet till fossilfritt och elektrifiering har fatt genomslag
och bidrar till hallbarhet, liksom nya planeringsforutséttningar.

Planen, och handlingsplanen, har utarbetats i samverkan med offentlig sektor, néringsliv
och akademi, pa ett sitt som medfor hog transparens.

Tidigare politiska beslut

I kommunfullméktiges budget for 2022 gavs davarande trafikndmnden i uppdrag att,
tillsammans med andra relevanta nimnder och externa parter, ta fram en godsplan for att
sakra néringslivets transporter. [ samband med att trafikndmnden upphorde avslutades
ndmndens tilldelade uppdrag i arsrapporten 2022. Uppdraget om godsplan har kvarstatt
som pagaende och inte avslutats av kommunfullméktige. Resurserna for framtagande av
godsplan flyttades till stadsbyggnadsnimnden nér den startade 2023. Under 2024
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omfordelade stadsledningskontoret uppfoljningsansvaret for uppdraget om att ta fram en
godsplan till stadsbyggnadsndmnden.

Behovet av en godstransportplan har dven konkretiserats i Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska program 2018-2035 (NASP), dir det i handlingsplan 2
formulerades en aktivitet for att ta fram ett styrande dokument for godsforsorjning. Denna
plan &r ett svar pa den aktiviteten.

I maj 2023 beslutade stadsbyggnadsndmnden om att remittera ett forslag till godsplan till
de aktorer som deltagit i framtagandet. Efter att ha tagit hinsyn till remissvaren har
innehéllet paketerats om utifrdn Stadens strategiska styrning och kompletterats med
strategiformuleringar for gods utifran andra styrande program och planer. Godsplanen,
har nu utformats som en Sustainable Urban Logistic Plan (SULP). Den nya planen
innehaller inga nya mal utan syftar till att arbeta mot mélen i andra styrande dokument
som Miljo- och klimatprogrammet, Naringslivsstrategiska programmet, Goteborgs
Oversiktsplan och Program for en jimlik stad — men ur ett godsperspektiv.

Eftersom SULP idr en europeisk standard anses detta format mer &ndamalsenligt 4n att
skapa ett nytt styrande dokument. Till SULP hér en handlingsplan med forslag pa
atgdrder som kommer att uppdateras vartannat ar och faststéllas av direktdrerna pé de
stadsutvecklande forvaltningarna.

Metod

Planen &r enligt europeisk standard klassad som en SULP, Sustainable Urban Logistic
Plan, da den &r framtagen enligt en for syftet anpassad metod. Ménga europeiska stider
har pa senare ar tagit fram en SULP for att hantera situationen med godsforsorjningen.
Goteborgs Stads SULP, inkluderar bade citylogistikperspektivet och perspektivet kring
fjarrtrafiken — vilket forvaltningen anser ar viktigt for att fa ett helhetsperspektiv dver
godsforsorjningen.

Metoden bygger pa en process i sex steg dir steg 1-3 har som syfte att skapa en
kunskapsbas, att analysera rddande situation for godstransporter avseende problem och
mojligheter samt att identifiera nyckelintressenter. I steg 4—5 formuleras visioner och mél
for planen. I steg 6 identifieras effektiva atgéarder och genomforbarhet samt potential for
maluppfyllnad.

Genom alla processteg 1—6 har identifierade nyckelintressenter involverats genom
workshopar och i vissa fall med individuella intervjuer. Godsnétverket, ett natverk som
varit aktivt i Goteborgs Stad sedan 2005 med deltagare fran néringslivet, offentlig sektor
och akademi, har med sin Trippel Helix-form varit ett viktigt forum for framtagandet av
denna plan.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Géteborgs Stads SULP 2024-2030 ska stirka Goteborg som Nordens logistikcentrum for
att sékerstélla godsforsorjningen och skapa forutséttningar for naringslivsutveckling. Den
ska mojliggdra godsforsorjning i harmoni med utveckling av Goteborg som en robust,
ndra och sammanhéllen stad. Planen ska skapa forutséttningar att hantera brister och
problem kopplat till godsforsérjning.

Det finns ett gap mellan nuvarande forutsdttningar och SULP:ens mélbild for Goteborg
2030. For att realisera malbilden behdver gapet stingas. Nér staden och niringslivet vixer
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och befolkningen okar genereras fler resor och transporter. For att nd mélen om en god
tillgdnglighet ser forvaltningen behov av en plan, som ska sékerstélla godsforsorjningen.

Forvaltningens bedomning &r att planen bidrar till ett forbéttrat néringslivsklimat for
industrier samt for byggtrafik och distributionstrafik. Planen bidrar till att knyta samman
floden och transportslag samt att samordna olika funktioner for ett robust transportsystem
och effektivt samnyttjande av ytor.

I den tita stadsmiljon behdvs en plan for en vélfungerande trafiksédker citydistribution
som tar hinsyn till manniskorna som bor, verkar och vistas i staden. Utan en
vilfungerande godsforsorjning tappar staden sin attraktivitet och mdjligheterna att
bedriva exempelvis handel och restaurangverksamhet paverkas negativt. Pa sikt kan
viljan att etablera sig i Géteborg avta och det finns en risk att niringslivet flyttar fran
staden.

Forvaltningen ser ett behov av att samla data for att bygga kunskap och skapa forstaelse
for hur godsflodena ser ut bade runt och 1 Goteborg. Kunskapen kan anvéndas som
beslutsunderlag i planprocessen och vid hantering av gods och godsfldden, framfor allt
for att kunna utveckla héllbara och robusta system med fungerande affdrsmodeller.

For att fortsatt kunna ligga i framkant och vara Nordens logistikcentrum, en kunskapsstad
och testarena for innovation kopplat till transportsektorn, behdver det finnas en plan for
hur samverkan med néringslivet och akademi ska frimjas. Teknikutveckling, innovation
och kompetensforsorjning &r viktiga komponenter for den moderna godsforsorjningen i
den nédra, sammanhallna och robusta staden.

Forvaltningen beddmer att en av de viktigaste fragorna att hantera &r samverkan inom och
mellan kommunala forvaltningar och bolag samt med néringsliv och akademi och Gvriga
offentliga aktorer. For att fi resultat och bidra till maluppfyllelse med atgérderna behovs
fungerande affarsmodeller, tydliga roller och samsyn kring radighet och samfinansiering.
SULP:ens strategier avgransas inte enbart till dtgérder diar Goteborgs Stad har ensam
radighet. For de atgérder dir Goteborgs Stad inte har full radighet &r SULP:ens uppgift att
verka for ett genomforande av dessa.

Planens atgérder bidrar till ett fungerande transportsystem for godsforsorjning som &r en
forutséttning for tillvixt och ddrmed ocksa for samhéllets fortsatta vilstand vilket &r
viktigt inte bara for staden utan ocksa for hela Sveriges och Skandinaviens

godsforsorjning.
Henrik Kant Jenny Adler
Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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