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Beslut om Inriktning for Startplan 2024

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Besluta att innehallet i tjdnsteutlatandet ska gélla som Inriktning for Startplan 2024.

Sammanfattning

Processen med att ta fram en startplan for stadsbyggnadsforvaltningens arbete for
kommande ars planverksamhet ar i ar indelad i tva steg. Inriktning for Startplan 2024,
som dr forsta steget, syftar till att styra och underlatta den fortsatta prioriteringen infor
framtagande av Startplan 2024 utan att i detalj styra vilka planprojekt som ingér. Senare i
host kommer slutligen en startplan med lista p& de planprojekt som ska ingé i Startplan
2024 att tas fram och beslutas av stadsbyggnadsnamnden.

Startplanearbetet utgar fran Vintelistan (beslutade positiva planbesked samt
stadsbyggnadsforslag) och det ar 1 forsta hand innehéllet i den som ger forutsittningar att
klara 6nskad stadsutveckling. Vid en analys av innehallet i véntelistan kan konstateras att
det finns ménga projekt som inte bedoms vara lampliga att starta kommande ér eller som
inte stimmer overens med politiskt 6nskad inriktning for stadsutvecklingen. Det
konstateras ocksé att det forvantade utfallet i ménga av projekten &r relativt litet i
forhallande till arbetsinsatsen med att ta fram en detaljplan. Detta géller framfor allt
bostéder och da sdrskilt smahus, men det giller ocksé verksamhetsytor for logistik,
industri och smaindustri. Detta innebér en stor utmaning for att klara av de volymer som
bland annat anges i kommunfullméktiges budget for stadsutvecklingen. Det behdver
dérfor projektutvecklas och fyllas p&d med storre volymer som kan ge mer effekt pd
maluppfyllelsen. Dar kan inriktningen fungera som en végledning for vilka projekt som
det finns behov av och ocksa styra vilka planstarter som tillkommer under aret utéver den
beslutade startplanen.

Inriktningen for Startplan 2024 ska underlétta i prioriteringen mellan olika planprojekt
genom att vikta och avvéga kriterierna mot varandra. Inriktningen preciserar och har
sarskilt fokus pa var — inom vilket omrade — geografiskt eller tematiskt som det behdver
finnas en sérskild inriktning for kommande érs startplan. Inriktningen &r indelad i tre
delar:

1. Allmént fokus
2. Geografiskt eller tematiskt fokus

3. Kvantitativa kriterier
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Innehallet i1 detta tjansteutlatande utgdr sjdlva Inriktningen for Startplan 2024.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Beslutet om Inriktningen hanterar inte fragor av ekonomisk art mer én att det som en del i
Inriktningen ska finnas en 6vergripande ekonomisk balans for de planprojekt som sa
smaningom ingdr i startplanen. De i startplanen ingdende planprojekten medfor sedan
kostnader vid framtagandet av detaljplanerna, framfor allt kostnader for arbetstid och
erforderliga utredningar. Detta finansieras i forsta hand av exploatérerna genom
planavtal.

Utover kostnaderna for framtagande av de i startplanen ingdende planprojekten sa
tillkommer kostnader féor kommunen vid genomforande av detaljplanerna, till exempel for
utbyggnad av allmén platsmark och VA. m.m. Planprojekten i startplanen ska
sammantaget ha en exploateringsekonomi i balans. En mer utforlig bedomning av
exploateringskostnader gors infor att startplanen kommer upp till beslut i
stadsbyggnadsndmnden under hdsten 2023.

Utover ovan beskrivet har inte stadsbyggnadsforvaltningen funnit nagra sérskilda
aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Eftersom beslutet om Inriktning for Startplan 2024 paverkar vilka planprojekt som
kommer med i startplanen och dédrmed ocksa paverkar stadsutvecklingen har det en
indirekt paverkan pa den ekologiska dimensionen. I detta tjdnsteutlatande foreslas ett
antal inriktningar som har visst fokus pa klimatfragan och hallbarhetsperspektivet m.m.
Den geografiska och tematiska inriktningen far dirmed paverkan pa var det planeras. Hur
och i vilken omfattning som den ekologiska dimensionen paverkas hanteras och utreds
sedan detaljerat inom respektive planprojekt inom ramen for provningen enligt plan- och
bygglagen. Infor antagande av startplanen med specificerade planprojekt under hdsten
2023 kommer en overgripande analys utifrén den ekologiska dimensionen goras.

Utover ovan beskrivet har inte stadsbyggnadsforvaltningen funnit nagra sérskilda
aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Eftersom beslutet om Inriktning for Startplan 2024 tar ett tydligt fokus pa bland annat
Jamlikt Goteborg sé skapas en indirekt paverkan pa mojligheterna till bland annat nya
bostéder och arbetsplatser, vilket i sin tur paverkar den sociala dimensionen.

Detta beslut forvintas paverka den sociala dimensionen positivt utifran att en tydlig
inriktning med fokus pa vissa typer av boende samt i vissa omraden kan starka
forutséttningarna. I prioriteringsarbetet ingér att arbetet ska ske utifran stadens beslutade
styrdokument och strategier for att starka den sociala dimensionen. Delar av Inriktningen
for Startplan 2024 har tydlig baring pé den sociala dimensionen och beddmning av detta
sker sedan mer detaljerat infor antagande av startplanen med specificerade planprojekt
under hosten 2024 och kommer darfor att beskrivas mer ingdende i det skedet.

Utover ovan beskrivet har inte stadsbyggnadsforvaltningen funnit nagra sérskilda
aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden ska ta stéllning till och besluta om Inriktningen for Startplan
2024, vilken ska styra och ligga till grund for prioriteringen av innehallet i Startplan
2024.

Beskrivning av arendet

Infor varje ar tar stadsbyggnadsndmnden, tidigare byggnadsnamnden, beslut om vilka
detaljplaner och program som avses startas under kalenderaret — produkten kallas for
startplan. Startplanen &r en viktig del i planeringskedjan som medverkar till att stadens
detaljplaneldggning och utbyggnad foljer 6versiktsplanens mal och stadens strategier for
att uppna onskad stadsutveckling. Sedan 2021 har ocksa nimnden beslutat om de
kvantitativa kriterier som ska gélla for arbetet med startplanen for kommande ar.

Ar 2023 fanns ett dnskemal om att redan innan prioriteringsskedet politiskt besluta om en
fordjupad inriktning, bland annat for att underlétta for kommande prioriteringsarbete.
Detta har vi tagit med oss till stadsbyggnadsndmndens arbete med startplanen for 2024
och detta tjansteutlatande utgdr den politiskt beslutade inriktningen.

Den foreslagna Inriktningen delas in i tre delar, varav den forsta (Allmdnt fokus)
innehaller inriktning pé en dvergripande hela staden-niva. Den andra (Geografiskt eller
tematiskt fokus) innehaller inriktning utifrén behov i sérskilda omréden eller sérskilt
tematiskt behov. Den tredje delen (Kvantitativa kriterier) innehéller de volymer som
startplanen behdver sikta pa for att né onskad méluppfyllelse for innehallet i
stadsutvecklingen utifran starter av detaljplaner 2024. Ordval som bor och ska har en
betydelse for inriktningen och viktningen i det fortsatta prioriteringsarbetet. Nar listan
med planprojekt for Startplan 2024 tas fram ska det tydligt framga hur denna inriktning
paverkat urvalet.

Startplanens totala omfattning dr beroende av vilka resurser som finns gemensamt inom
staden. Med det som foreslés i detta beslut om Inriktning for Startplanen 2024
tillsammans med de resurser vi vet finns tillgingliga, s innebar det att planprojekt med
lag méluppfyllelse inte kommer med i prioriteringen. Detta paverkar i forsta hand dldre
planprojekt som vintat linge, men det far ocksé konsekvensen att nyare startklara
planprojekt far vénta ytterligare eftersom det finns andra som i1 hogre grad bidrar till att na
malen. Fortsatt fokus pa planering for sméhus innebdr mer resursatgéng per planerad
bostad men genom att jobba med storre utbyggnadsomraden och en blandning av
planprojekt med flerbostadshus och sméhus kan detta hanteras pa ett bra sétt. PA samma
sdtt ar det viktigt att jobba resurseffektivt genom att i ett och samma planprojekt ligga
samman flera planbesked dir dessa ligger i anslutning till varandra.

Utgangspunkt for startplanenarbetet &r den s kallade Vintelistan med beslutade positiva
planbesked och stadsbyggnadsforslag. Det &r i forsta hand innehallet i den som ger
forutsittningar att klara 6nskad stadsutveckling, men det kan ocksa tillkomma projekt
under verksamhetsaret. Vintelistan innehéller ménga projekt dir varje projekt, med nagra
fa undantag, har en generellt liten volym i forhallande till de 6nskade malen. Det &r ocksa
en hel del projekt som forutsitter foregiende planering i planeringskedjan OP-FOP-
Program-DP innan de ir klara starta som detaljplan. Det pagéende arbetet med OISS —
Overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling — ger pa sikt battre forutsattningar
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men det arbetet ar fortfarande sin linda. En analys av innehéllet i véntelistan visar att det
finns manga projekt som av olika anledningar inte bedoms vara fullt startklara eller som
helt enkelt inte stimmer 6verens med politiskt onskad inriktning for stadsutvecklingen.
For véntelistans bostadsprojekt har manga av projekten relativt litet innehall i forhéllande
till arbetsinsatsen med att ta fram en detaljplan. Detta géller savil flerbostadshus som
projekt med smahus, men det giller ockséa verksamhetsytor for logistik, industri och
sméindustri dér det endast finns enstaka projekt. Detta innebér en stor utmaning for att
klara de volymer som Onskas for stadsutvecklingen och redan pa nagot ars sikt kan detta
bli ett stort problem infér kommande ars startplanearbete. Det behover darfor
projektutvecklas och fyllas pa med storre projekt som kan ge mer volym i forhéllande till
arbetsinsats. Dar kan inriktningen fungera som en végledning for vilka projekt som det
finns behov av for planbesked och stadsbyggnadsforslag.

I forslaget till Inriktning for Startplan 2024 finns inslag med fokus pé
klimatomstillningen och det som behdver goras for att klara denna utmaning. Hér ér den
fysiska planeringen en viktig faktor.

Det fortsatt osékra vérldslaget och det alltmer anstréingda léget pd marknaden gor att det
ar ovanligt svart att bedoma behov och mgjligheter att starta och genomfora de
planprojekt som slutligen foreslés ingd i Startplan 2024. Detta &r en osdkerhet som vi far
ha med oss i fortsatt arbete och det kan paverka urvalet samt mojligheten att i startplanen
na den maluppfyllelse som inriktningen pekar ut.

Inriktningsbeslutet for startplanen ska anvéndas for styrning dven under verksamhetsaret,
déarfor kommer listan med detaljplaner som ska startas inte vara fulltecknad nér den
kommer till stadsbyggnadsndmnden for beslut senare 1 host. Avsikten ér att lamna en lista
motsvarande ca 2/3 av maluppfyllelsen samt de resurser som finns inom staden. P4 detta
satt kan Inriktning for Startplan 2024 anvéndas som ett styrande dokument dver hela &ret
samt att det ges mojlighet att prioritera in vissa typer av projekt som nu kanske saknas i
véntelistan utan att det far paverkan pa andra projekt i startplanen. Det skapar ocksé battre
forutsittningar for akuta planprojekt dar behov uppstar under aret.

1. Allmiint fokus

Denna del har ett allmént fokus pa hela staden-niva. Det ar ett fokus som dr mer allmént
hallet och ger grundfdrutsittningarna for vilka planprojekt som sedan bor foreslés i
Startplan 2024. Varje del i inriktningen har en dvergripande rubrik som sedan fortydligas.
De olika rubrikerna ska kunna styra var for sig men ocksd sammantaget genom
inriktningens innehdll. Faktorer som startklar och planeringskedjan finns med som en
Overgripande inriktning da vi ser att detta har stor paverkan pa framdriften i stadens
planeringsarbete.

Planprojekten i startplanen ska vara startklara.

— Med startklara menas att det ska finnas forutséttningar for framdrift av
planarbetet, till exempel genom att det bedoms finnas tillracklig kapacitet
i befintlig teknisk infrastruktur och gronstruktur alternativt att staden kan
motivera nodvandiga troskelinvesteringar. Med startklara menas ocksa
att det ska finnas forutsittning fér kommunal service alternativt att staden
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kan motivera nddvandiga investeringar och att det dirmed finns
mojlighet att 16sa behovet. I begreppet startklar ingar ocksé att
exploatdrerna ska ha lamnat in en riskanalys med fokus pa genomférande
efter antagen detaljplan, i analysen ska de riskhéndelser vara
identifierade som gor att projektet inte blir genomfort samt sannolikhet
och konsekvens for att detta intraffar.

Startplanen ska utga fran pagiaende planering i forhallande till planeringskedjan
OP-FOP-Program-DP och styra utifrin stadens énskade utbyggnadsordning och
utbyggnadsstrategier.

— Detta innebdr att planprojekt inom omraden som pekats ut genom
foregdende planeringssteg, tex FOP eller program, bor prioriteras.

Planprojekt med samhiéllsviktiga funktioner ska prioriteras.

— Detta innebar att planprojekt med 6vergripande storre nytta for staden
eller samhaéllet ska prioriteras.

Planprojekt som skapar forutséittningar for onskad stadsutveckling ska prioriteras.

— Detta innebdr att &ven tex mindre planprojekt som mojliggdr for teknisk
infrastruktur, gronstruktur, forskolor etc. ska prioriteras.

Planprojekt som ligger i linje med stadens strategier kring klimatmal och hallbar
stadsutveckling ska prioriteras.

— Detta innebar tex att planprojekt for hallbart resande, projekt som
mojliggdr annan energianviandning eller som stirker gronstrukturen ska
prioriteras.

Planprojekt som ligger i linje med kommunfullméktiges méal om 6nskad
stadsutveckling ska prioriteras

— Detta innebar tex att projekt dér det finns forutsattningar for kvartersstad
med sammanbyggda kvarter och lokaler bottenvaningar och/eller sméhus
och radhus enligt tradgérdsstadens principer ska prioriteras samt att
projekt med ambition om hog arkitektonisk kvalitet exempelvis genom
planering av klassisk, traditionell arkitektur och moderna
landshévdingehus bor prioriteras fore andra projekt.

Planprojekten i startplanen ska sammantaget ha en exploateringsekonomi i balans.

— Detta innebér att planprojekten i startplanen sammantaget ska balansera
varandra ekonomiskt men ocksa att eventuell obalans i ett ars startplan
ska kunna himtas hem &ver tid i framtida startplaner och projekt.
Exploateringsekonomin ska vara i balans over en 10-arsperiod.

Planprojekt dér vi har flera planbesked som ligger nira eller i direkt anslutning till
varandra och som tillsammans ger god maluppfyllelse bor prioriteras.

— Detta innebaér att vi pa ett effektivt sitt och med samma resurser kan
hantera fler planbesked.
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Utover de planprojekt som bemannas gemensamt inom staden bor
stadsbyggnadsforvaltningen kunna starta ett antal detaljplaner som forvaltningen i
huvudsak kan ta fram pa egen hand, s.k. uppdragsplaner. Start av dessa planer ska
i forsta hand prioriteras utifran hur de motsvarar detta beslut om Inriktning for
Startplanen 2024.

— Detta innebér att vi kan lagga resurser pa enklare planer, oftast mindre
planer, som inte kréver resurser och medverkan frén hela staden under
hela planprocessen.

2. Geografiskt eller tematiskt fokus

Denna del av Inriktning for Startplan 2024 innehaller en fordjupning for de omréden -
tematiskt eller geografiskt - ddr vi ser att det finns sérskilda behov av stadsutveckling.
Vid arbetet med att ta fram startplanen genomfors alltid en ingdende inventering och
genomlysning av behoven inom staden samt vad det finns for behov i dvrigt. Detta
analyseras slutligen i den forvaltningsdvergripande arbetsgruppen. De behov och brister
som framkommer ligger till grund {or urvalet av planprojekt i startplanen.

Den inriktning som foreslds nedan ser vi som mest angeldgen utifran denna analys, da det
sammantaget bidrar till nskad och nédvéndig stadsutveckling. Sammantaget tror vi att vi
med denna inriktning genom fysisk planering kan stirka forutsittningarna for
goteborgssamhiéllet samt skapa forutséttningar for en fortsatt positiv utveckling for
stadens néringsliv.

Jamlikt Goteborg ar ett 6vergripande langsiktigt mal som har inriktas pa mer specifika
omréaden for Startplan 2024. De tre omraden som pekas ut for sérskilt fokus 4r sddana
som bedoms ha ett sérskilt behov och dér det finns planeringsméssiga forutséttningar, tex
genom programarbeten, att kunna starta detaljplaner.

Naéringslivets behov utgér fran en pagéende utveckling dér det finns behov av savél mark
for smaindustrier som storre verksamheter. Inte minst fokus pé att ha klar mark for nya
ndringar ar viktigt 1 denna omstéillning av stadens naringsliv. Inriktningen nedan innebéar
samtidigt att det inte dr ndgot fokus pa handel och kontor dé detta bedoms som mer &n vil
omhéndertaget i pagdende planering samt att det rader ett osdkert lage utifran marknad
och postpandemi som vi dnnu inte sett full effekt av. Slutligen ligger fokus pa de omrédden
i Goteborg som har behov av kommunal service pa grund av rddande obalans eller dér det
behovs for att mojliggora onskad stadsutveckling med bostader.

Sarskilt fokus ska liiggas pa Goteborgs Stads program for en jamlik stad och
behovet av atgiirder i utsatta omraden.

— Detta innebar att en viss del av planprojekten i startplanen ska dterfinnas
inom savil de utsatta som de sirskilt utsatta omradena. Projektens
innehall ska tydligt bidra till malen i Géteborgs Stads program for en
jamlik stad.

— Det ar sdrskilt angeldget med bostdder och stadsutveckling i
Biskopsgérden, Hjéllbo och Tynnered.
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Nir det giller niringslivets behov ska planprojekt med sérskilt fokus pa industri
och logistik prioriteras.

— Det ér sérskilt angelidget med planprojekt som mdjliggor etablering och
utveckling av nya foretag och néringar.

— Det ar sdrskilt angeldget med planprojekt som mojliggdr smaindustri.

Planprojekt som innehéller kommunal service i omriden som idag har ett
underskott eller dalig balans pa kommunal service ska prioriteras.

— Det ar sdrskilt angeldget med planering av kommunal service i
innerstaden (delar av Lundby, Centrum, Majorna och Linne) samt i
sydvéstra och nordvistra Goteborg (Askim-Hovés och Bjorlanda-Séve).

— Det &r sdrskilt angeldget med kommunal service i anslutning till alla
storre nybyggnadsomraden.

3. Kvantitativa Kriterier

De kvantitativa kriterierna utgor de siffermal som innehéllet i startplanens detaljplaner
ska svara upp mot. De utgar i forsta hand fran politiskt beslutade mal i
kommunfullméktiges budget, men dér detta inte finns tydligt uttalat har faktiska behov
och ataganden genom dverenskommelser fétt styra. De &r i viss man en precisering av det
som ndmns under de tva foregaende styckena.

For det totala malet om antal bostéder har budgetens mal om att planera for 25 000
bostdder under mandatperioden tolkats till start av ca 5000 bostidder om aret. Nar det
géller smahus sa finns det ett tydligt uttalat mal om 500 bostider arligen. Néar det géller
friliggande bostidder med sérskild service (BmSS) finns det fortsatt en obalans i
forhéllande till behovet och staden behover planldgga for fler boenden for att komma i
balans. Malet om studentbostider bygger pa en fortsatt prioritering for att pa sikt forsoka
klara 6verenskommelsen mellan staden och studentbostadsorganisationerna om 7000+ till
2026.

Niér det kommer till verksamheter finns det mycket pdgdende planering och produktion
for framfor allt kontor. Med hénsyn till raidande konjunktur och marknadssituation och
signaler om hog vakansgrad sa foreslas darfor inga ytor for vare sig kontor eller handel
som ett specifikt méal. Inget handels- eller kontorsprojekt bor alltsd komma med for sin
egen skull i startplanen utan for att det i sé fall bidrar pa annat sétt till dnskad
stadsutveckling, tex i de tyngdpunkter och noder som pekas ut i dversiktsplanen.

For verksamheter foreslés i stéllet prioriteringen helt ligga pa industri- samt
logistikomraden, det finns ett utpekat behov av planlagd mark for sérskilt smaindustri
varfor det lyfts som ett eget mal.

Niér det géller andra mal finns sérskilt Framtiden utpekat som en viktig aktdr for
bostadsbyggandet. I kommunfullmiktiges budget foreslas att de ska ha en byggtakt om
2300 bostéader per ar fran 2025. Utifran deras pagaende portfolj och vad de har i positiva
planbesked behover de redan fran och med Startplanen 2024 ha med motsvarande volym i
planstarter. I nuldget finns inte det underlaget i véntelistan (beslutade planbesked). Det &r
dérfor inte sékert att de kommer att klara av att ta fram s& ménga planprojekt redan till
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2024 utan det forutsétter en fortsatt aktiv projektutveckling med planbesked som kommer
in under verksamhetsaret 2024 och framat.

Sverigeforhandlingen ar en 6verenskommelse mellan staden och staten och innebér
satsningar pa utokad kollektivtrafik utifran stadens atagande att planera for och se till att
det byggs bostéder i kollektivtrafiknéra ldgen inom en viss geografisk avgransning. For
att klara atagandet och fa ut ersittning enligt dverenskommelsen kriver detta en
medveten satsning pa bostadsbyggande inom denna avgriansning. Darfor finns det med
som ett eget mal.

For flera av kriterierna foreslas malen som intervaller, detta da behovet behdver ses mer
sammanhallet ver flera ar for att klara maluppfyllelsen och ddrmed kan tillatas variera
over tid.

* Bostider (totalt)

Planera for 25000 bostéader till 2026

varav

— Bostéder totalt ca 5000 per ar

— Smaéhus 500 st per ar

— BmSS, friliggande 8 st per ar

— Studentbostader 300-500 st per ar (enl. mal 7000+
fardigstillda 2026)

— Framtiden bor vara 2300 bostdder per ar

Sverigeforhandlingen bor vara 1400—1500 bostdder per ar

*  Verksambheter
— Industri/logistik 150-200 000 m2 verksamhetsmark

— Smaindustri 50—-100 000 m2 verksamhetsmark

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Stadsbyggnadsforvaltningen beddomer att det som beskrivs i detta tjdnsteutlatande kan
utgora en tydlig inriktning som underléttar och styr i kommande prioriteringsarbete med
att ta fram Startplan 2024. Det kan ocksa fungera for lopande styrning och prioritering av
de planprojekt som inte finns med i férslaget till Startplan men som behdver startas under
verksamhetséret for att f& full maluppfyllelse. Med detta beslut fér vi en tydlig inriktning
for vilken typ av planprojekt som ska ingé i Startplan 2024 samt hur vi ska vikta mellan
projekten.
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Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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