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Information till kommunstyrelsen om genomfdrande
av EU-valet 2024

Forslag till beslut
| valndmnden:

1. Valndmnden 6versénder bifogad skrivelse till kommunstyrelsen for kdnnedom
2. Delegeras till presidiet att vid behov hemstélla om en kompletteringsbudget i enlighet med
bilaga 1

Sammanfattning

Den 9 juni 2024 ar det val till Europaparlamentet. Vallagens krav pa ett korrekt utférande ar mycket
hdga. Valnd&mndens framsta uppdrag &r att vérna valets genomforande och tilltron till det demokratiska
systemet. Valet ska praglas av objektivitet, saklighet och opartiskhet. Att ha tillgang till en erfaren val-
arbetarkar bedoms vara den viktigaste framgangsfaktorn vid genomférandet av allménna val.

Fran 1 oktober 2023 galler att alla arbetstagare ska ha minst 11 timmars sammanhangande dygnsvila
under varje 24-timmarsperiod och att arbetspass ska foljas av dygnsvila. Frdgan huruvida EU-
direktivet ar tillampligt for réstmottagare, som har ett arvoderat uppdrag under en enda dag, ar inte
helt klarlagd. Skulle reglerna vara tillampliga konstaterar kansliet att det inte &r mojligt att klara be-
manningen i valet 2024 utan att undantag maste goras. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
arbetar for att de réstmottagare som arbetar i EU-valet 2024 ska undantas fran reglerna, men fragan
har inte lgsts annu.

Valndmndens kansli har haft avstdmningar med ett antal av Sveriges storre stdder (Stockholm, Malmo,
Orebro, Borés med flera) som delar problembilden. Utifrdn en sammantagen bedémning ser
valnamndens kansli sa stora risker och sarbarheter att ett efterlevande av direktivet skulle kunna
aventyra sakerheten i valet och ytterst valets genomférande samt véljarnas fértroende for valet.

Beddmning ur ekonomisk och ekologisk dimension
| utredningen finns forslag som kommer innebdra ekonomiska konsekvenser.

Beddmning ur social dimension

Inforlivandet av EU-direktivet avseende arbetstidsregler och dygnsvila kan komma att paverka
behovet av antalet rostmottagare da dessa 6verskrider regeln med sin tjanstgoring.

Bilagor

1. Kostnadsberakning
2. Utdrag ur vallagen
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Arendet

Den 9 juni 2024 &r det val till Europaparlamentet. Valnamndens kansli arbetar for fullt med for-
beredelserna infor valet. Fragan huruvida EU-direktivet ar tillampligt for réstmottagare, som har ett
arvoderat uppdrag under en enda dag, ar inte helt klarlagd. Skulle reglerna vara tillampliga konstaterar
kansliet att det inte ar majligt att klara bemanningen i valet 2024 utan att undantag maste goras.
Kansliet ser sa stora risker och sarbarheter att efterleva direktivet att det skulle dventyra sakerheten i
valet och ytterst valets genomférande samt véljarnas fortroende. Vissa av de handhavandefel som
skulle kunna uppsta forvantas leda till ett 6kat antal 6verklaganden och nagra av dessa skulle till och
med kunna leda till omval.

Beskrivning av arendet

Den 9 juni 2024 &r det val till Europaparlamentet. Valn&mndens kansli arbetar for fullt med planering
och forberedelser infor valet. Att arrangera val ar en utmanande uppgift, saval logistiskt som personal-
maéssigt. | Goteborg rekryteras narmare 3000 personer som rdstmottagare for att genomfora valet. Val-
lagens krav pa ett korrekt utforande ar hoga. Valet ska praglas av objektivitet, saklighet och opartisk-
het. Att ha tillgang till en erfaren och kompetent valarbetarkar, som kan séakerstélla rattssakerhet for
valjarna, bedoms vara den viktigaste framgangsfaktorn vid genomférandet av allméanna val.

Vallagstiftningen finns utspridd i ett antal olika lagar; Regeringsformen, kommunallagen, vallagen och
valforordningen. Valsystemet har, i sig sjalvt, ett hogt skyddsvérde eftersom det &r grundldggande for
det demokratiska statsskicket. Det svenska valforfarandet &r decentraliserat och varje myndighet
svarar sjalvstandigt for sina respektive omraden i vallagen, vilket innebér att varje verksamhetsutévare
ar skyldig att sjalva bedoma och ansvara for sina respektive ansvarsomraden enligt vallagen.

Vallagen reglerar det mesta som sker i vallokalerna. Att gora avsteg fran vallagens bestammelser ar
inte mojligt.

Valndmndens viktigaste uppdrag ar att varna valets genomforande och sékerstélla att véljarna kan ut-
fora sin demokratiska ratt att rosta i fria och hemliga val. | detta arbete behdver tilltron till det
demokratiska systemet beaktas. Véljarnas fortroende for valet far inte aventyras.

Fragan om huruvida arbetstidsdirektivets regler ar tillampliga for réstmottagare som arbetar i vallokal
pa valdagen har aktualiserats. Av vallagens bestammelser framgar att rostmottagare ska forordnas av
valndmnden. De personer som tjanstgdr som rostmottagare kan beskrivas som uppdragstagare. Rost-
mottagarna erhaller ett arvode, som inte kan jamforas med en 16n och uppdraget avser en dag. Dessa
omstandigheter gor att det inte beddms vara klarlagt huruvida de férordnade rostmottagarna omfattas
av direktivet eller ej. Sveriges kommuner och regioner, SKR, har beddmt att rostmottagare skulle
kunna omfattas av direktivet, men fragan har annu inte provats juridiskt. SKR arbetar for att de rost-
mottagare som arbetar i EU-valet 2024 ska undantas fran reglerna, men fragan ar inte avgjord annu.

For att leva upp till de nya reglerna bedémer valndmndens kansli att det skulle behdvas rekryteras
avsevart fler rostmottagare an tidigare. Tidigare har sju rostmottagare per valdistrikt rackt for att klara
av valdagens arbetsuppgifter under ett val till Europaparlamentet. Aven om varje valdistrikt skulle
bemannas med tio personer skulle det fortfarande vara forenat med betydande risker vid 6ppning och
stdngning av vallokalerna och rostrakningen eftersom det skulle innebdra férre att farre rostmottagare
kan tjanstgora samtidigt. Detta skulle dessutom behdva goras pa ett sadant satt att samtliga far den
utbildning som enligt lag kravs for att fa forordnas som rostmottagare i god tid innan valet. Men det
skulle inte récka att rekrytera drygt 1200 nya personer. De som rekryteras skulle behéva schemaldggas
sa att det blir en tillracklig blandning erfarna rostmottagare som tjanstgor samtidigt i vallokalerna.
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Dessutom medfor reglerna ett behov av forandring pa ett sadant satt att den som ar vice ordférande
behover ta ett avsevart stérre ansvar an tidigare. Rollerna i valdistrikten skulle forandras pa ett sa
genomgripande satt att de 393 vice ordforande som rekryterats fram till idag maste ges mojlighet att
omprdva sina beslut eftersom de nya uppdragen innebér ett betydligt 6kat ansvar. Detta skulle medfora
att valnamndens kansli behdver rekrytera och utbilda ytterligare ett hundratal nya vice ordféranden.

Ytterligare en omstandighet som komplicerar genomférandet av valet, utifran arbetstidsreglerna, &r att
nérmare 25 procent, cirka 800 personer, av rostmottagarna har sin grundanstélining i Géteborgs Stad.
Lejonparten av dessa har viktiga ansvarsfunktioner i valorganisationen som ordférande eller vice ord-
forande. Dessa personers medverkan, erfarenhet och engagemang ar helt avgérande for valets genom-
forande. For att leva upp till arbetstidsreglerna skulle dessa personer behdva ges mojlighet till dygns-
vila mandagen efter valdagen.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for arvoden till de rostmottagare och reserver som skulle behovas for att na upp till en
bemanning pa 10 personer beraknas uppga till 6 260 tkr. Utover arvodena tillkommer kostnad for
utbildningsmaterial, utbildning av réstmottagarna samt tva administratorer till pa valkansliet pa cirka
500 tkr. Kostnadsberékningen for att ge stadens anstéllda som arbetar i valet mojlighet till dygnsvila
later sig inte goras utan en fordjupad utredning. Valndgmndens kansli ser inte att det finns mojligheter
till effektiviseringar eller besparingar for att finansiera den kostnad som skulle uppsta, utan konstaterar
att detta skulle behdva hanteras som ett separat drende i tillaggsbudgeten.

Skulle fragan prévas och reglerna for arbetstid och dygnsvila visa sig vara tillampliga avseende de for-
ordnade réstmottagarna skulle Goteborgs Stad kunna tillddmas ett vite.

Forvaltningens beddmning

Valnamndens kansli ser en rad risker och sarbarheter och bedomer att manga av riskerna aventyrar
saval valets genomforande som viljarnas fortroende for valets genomforande. For att leva upp till bade
vallagens krav pa minimibemanning och arbetstidsreglerna skulle bemanningen, tekniskt sett, behéva
utokas med ca 1200 nya rostmottagare. Det skulle dessutom kréavas djupgaende forandringar i
arbetssatt och arbetsuppgifter for de olika funktionerna i vallokalen och samtidigt 6ka arbets-
belastningen betydligt for de rostmottagare som &r i tjanst. Bemanningsmaéssigt skulle stora sarbarheter
uppsta eftersom det skulle racka att tva rostmottagare inte dyker upp pa morgonen for att det inte ska
ga att 6ppna vallokalerna 6ver huvud taget. Det skulle dven finnas stora risker att réstmottagarna inte
hinner genomféra de obligatoriska moment som ska genomféras. Arbetet skulle bli alltfér krdvande
och réstmottagarna skulle da gora rena handhavandefel. Arbetsbelastningen fér de réstmottagare som
ar i tjanst skulle 6ka betydligt och vissa av de fel som uppstar skulle kunna leda till ett 6kat antal Gver-
klaganden. Nagra av dessa skulle till och med kunna leda till omval.

Valmyndigheten menade i sin erfarenhetsrapport fran valet 2022 (VAL-686) att kder var en stor ut-
maning for kommunerna och dessa utgjorde hinder for véljarna. Valndmndens kansli beddmer att ett
farre antal réstmottagare skulle behdva placeras i valdistrikten till foljd av direktivet, vilket kommer
medfdra langre koer till valdistrikten. Utdver detta finns det en uppenbar risk att réstmottagarna upp-
lever en betydligt storre stress an tidigare och darmed inte klarar av att bemota valjarna pa ett gott satt.
En sadmre servicegrad riskerar att drabba de véljare som har stérst behov av service.

Det kan konstateras att anpassningen till de nya reglerna kommer leda till betydligt 6kade kostnader
eftersom det skulle kravas betydligt fler rostmottagare under valdagen. Valkansliets beddmning har
dock utgatt ifran vallagens regler, inte utifran ekonomiska aspekter. Att uppfylla direktivets intentioner
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skulle medféra ett flertal radikalt genomgripande férandringar i arbetssétt och arbetsuppgifter. Inte
minst for de olika roller (réstmottagare, vice ordférande och ordférande) som arbetar i stadens val-
lokaler. Som exempel kan ndmnas att rollen som vice ordférande historiskt inte har varit arbets-
ledande, utan snarare handlat om att "hoppa in” ndr ordféranden inte 4r pa plats. Detta skulle innebéra
en omedelbar risk for valets genomférande da vice ordférande i manga fall saknar den erfarenhet som
kravs for detta kravande uppdrag. De personer som idag &r vice ordforande har inte atagit sig
uppdraget utifran forandrade forutsattningar som skulle innebara saval mer forarbete som ansvar. Att
rekrytera ordférande och vice ordférande till valdagen ar en invecklad process och att rekrytera
ytterligare 1200 rostmottagare, utéver de som redan behdver rekryteras for att fylla dagens platser
fram till april-maj, bedéms inte vara mojligt.

Utover riskerna for genomférandet av valet skulle omstallningen dven innebdra betydande risker
avseende arbetsmiljon och arbetsbelastningen for de anstéllda pa valnamndens kansli.

Fragan om valsakerhet har blivit alltmer aktuell de senaste aren. Valmyndigheten har antagit ett antal
vagledande stéallningstaganden som inneburit forandrade arbetssétt och en hojd beredskap i samband
med val. | tider av forhojd terrorhotniva stélls hoga krav pa valets genomférande och pa de rost-
mottagare som moter véljarna. | denna ekvation behdver valndmndens kansli skydda de rostmottagare
som arbetar i vallokalerna samtidigt som det ska skapas forutsattningar for medborgarna att utféra sin
demokratiska ratt. Valnamnden har saledes flera perspektiv att varna. Tilltron till det demokratiska
systemet behdver beaktas samtidigt som de réstmottagare som tjénstgor behdver ha en godtagbar
arbetsmiljo.

Valndmndens framsta uppdrag &r att vérna valets genomférande och tilltron till det demokratiska
systemet. Det kan konstateras att regelbunden vila ar en forutsattning for ett halsosamt och hallbart
arbetsliv. Valkansliet noterar att Sveriges kommuner och regioner, SKR, bedémt att réstmottagare
skulle kunna omfattas av direktivet, men att fragan inte provats juridiskt.

Valndmndens kansli har den senare tiden haft en serie avstamningar med valkanslierna i ett antal av
Sveriges storre stader (Stockholm, Malmd, Orebro, Bords m.fl.) som delar den problembild som
aterges i upprattad tjansteskrivelse. Det kan dessutom konstateras att SKR just nu arbetar skyndsamt
for att de rostmottagare som arbetar i EU-valet 2024 ska undantas fran reglerna. Dock uttrycks vid
mote 2024-01-31 att inget ar beslutat annu.

Skulle reglerna vara tillampliga ar det kansliets beddmning att en sa genomgripande forandring som
kravs for att leva upp till reglerna, sa nara inpa valet, skulle innebara sa stora risker och sarbarheter att
det skulle kunna aventyra sakerheten i valet och ytterst valets genomférande samt véljarnas fortroende
for valet. Det ar inte heller mojligt att klara bemanningen i valet 2024, utan undantag maste goras.

Stefan Lydén Frida Nowotny
Valsamordnare Valchef
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