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Skrivelse till Valmyndigheten
fran Goteborgs Stads valnamnd

Utifran synpunkter som inkommit till valnamndens kansli och till de fortroendevalda i
Goteborgs Stads valnamnd under och efter valet den 11 september 2022 beslutade
valndmnden 2022-09-23 § 82 0059/22 att uppdra till kansliet att ta fram en skrivelse for
att belysa de utmaningar den nya lagstiftningen kring rostning innebar. Utover
Valmyndigheten expedieras skrivelsen till 6vriga valndmnder i storstadsnétverket.

Valsedelssystemets utformning

Vid allménna val till riksdag, kommun- och regionfullmaktige anvénds valsedlar i olika
farger for respektive val. Valsedlarna férekommer dven i tre olika typer: partivalsedlar,
som endast har partiets namn, namnvalsedlar, som har partiets namn och kandidater och
blanka valsedlar. Partierna kan darutéver besluta att anvanda olika listor inom kategorin
namnvalsedlar.

Vid valet till riksdag, kommun- och regionfullméktige 2022 deltog 334 partier.
Sammanlagt uppgick antalet valsedlar till cirka 710 miljoner.

Valnamnden i respektive kommun beslutar om placering av valsedlarna i den egna
kommunen.

Valnamnden &r skyldig att tillhandahalla partivalsedlar for partier som fatt 1 % av
résterna i nagot av de tva senaste valen, lokala partier ar representerad i den beslutande
forsamlingen och som begért utlaggning samt blanka valsedlar. Namnvalsedlar
distribueras av partierna sjalva och placeras i valsedelstéllen av rgstmottagarna enligt den
ordning som valndmnden beslutat.

Valsedelsstallens utformning
For att valsedlarna ska presenteras likformigt anvands sérskilda valsedelsstall.

Vid de allménna valen i Goteborg 2022 anvéndes tre valsedelstall per valsedelsstation.
Varje stall har 12 rader med tre fack. Sammanlagt har de tre stéllen 108 fack. I det forsta
stallet placerades de valsedlar valnamnden ar skyldiga att tillhandahalla och i de andra tva
placerades de valsedlar som partierna levererade.

Utover ordinarie valsedelsstéll har valkansliet i Goteborg utformat och i sarskilda
rostningslokaler testat ett integrerat valbas dér valsedlarna tillhandahalls pa insidan av
skarmen. Resultaten har 6ver lag varit positiva da véljaren gor hela valhandlingen pa en
och samma plats vilket 6kar kénslan av att valhemligheten tryggas. De integrerade
valbasen gor ocksa att det gar att nyttja lokalerna pa ett mer effektivt satt. Nackdelarna ar
att de &r dyra i inkOp och otympliga att frakta.
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En utmaning och risk med de integrerade valskarmarna &r att de har en begrénsning vad
galler antalet valsedlar som man kan presentera pa basens insida.

De integrerade valbasen innebar ingen 16sning pa valsedelsystemets problematik.

lakttagelser kring valsedelssystemet

Med 334 anmaélda partier, som samtliga skulle kunna distribuera valsedlar, gérs systemet
med valsedlar och valsedelsstall, s& som det ser ut nu, ogorligt i det fall valnamnderna
inte tar hojd for att kunna inrymma och presentera samtliga partiers valsedlar likvérdigt
genom att utdka antalet valsedelstall.

| valet 2022 lamnade 27 partier namnvalsedlar till rostningslokalerna. Med den beslutade
placeringsordningen réackte inte tre valsedelstall till. For att inte behdva nyttja ytterligare
ett valsedelstall och darmed beh6va minska antalet valsedelstationer och darmed
kapaciteten att ta emot valjare andrades placeringsordningen for att fa plats med fler
valsedlar i befintliga stall.

| teorin &r det mojligt att uppta storre ytor i val- och réstningslokaler for fler och storre
valsedelsstationer, men det sker inte utan bekostnad pa andra aspekter. Sedan
lagandringen om att valsedlarna ska tillhandahallas pa en avskarmad plats dar valjare kan
ta sina valsedlar i enskildhet tradde i kraft har det visat sig att valseldelsstationerna blir en
flaskhals for véljarnas flode i val- och réstningslokalerna. For att effektivisera flodet och
tillgodose alla partiers mojlighet till likvardig presentation, fodras alltsa storre
valsedelsstationer med fler valsedelsstéll. Fler och stérre valsedelsstationer kréaver i sin
tur storre lokaler vilka redan &r svara att anskaffa utifran principerna om tillganglighet
och vardeneutralitet.

For att minskas risken for kobildning och skapa forutséttningar for réstmottagarna att
hantera koerna beslutade valndmnden i Goteborg att minska antalet rostberéttigade i
respektive distrikt. Manga och sma valdistrikt innebar dock betydligt 6kade kostnader for
kommunen vad galler valets genomférande.

Inom befintligt valsedelsystem ses problem och svarigheter for valjarna att hitta sina
valsedlar och forsta systemet. Problemet skulle sannolik forsvaras ytterligare genom att
utoka och forstora stallen vilket saval tjanstepersoner, rostmottagare och fortroendevalda
kan vittna om da fragor och avvikelser om var och hur valsedlarna star placerade &r
vanligt férekommande.

Slutligen blir utmaningen for réstmottagarna att halla ordning i stallen annu storre &n vad
den redan &r. Infor valen 2022 inriktade sig valkansliet i Goteborg extra pa valsedlarnas
ordning. | utbildningen till réstmottagare understroks betydelsen av detta, vid utdelning
av rostlangden till ordférande i valdistrikten pamindes och visades korrekt uppstallning
upp, dartill skickades ett sms ut till samtliga ordférande och vice om hur ordningen i
stallen ska se ut pa valdagens morgon.

Trots dessa insatser gar det att konstatera att det ar svart att uppratthalla ordningen bland
valsedlarna som foreskrivs utifran lagar och regler. Saval fortroendevalda som
tjanstepersoner har vid besok i val- och rostningslokaler sett eller fatt papekande fran
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véljare och rostmottagare om oordning i stallen. En slutledning ar att méngden valsedlar
gor uppratthallandet av ordningen omdgijlig.

Ordningen for valens genomférande inkluderande digital
rostlangd

Sverige &r en rattsstat och ordningen for valens genomférande ar god. Utifran inkomna
synpunkter och iakttagelser gar det anda inte att bortse fran att forbattringar och
utveckling inom valadministrationen gar och behéver géras. Nedan féljer exempel och
uppslag med syfte att vacka tankar och initiativ om detta:

Begrénsa antalet valsedlar

Nuvarande system, som i féregaende val producerade 710 miljoner valsedlar, gar inte att
bortse fran i fragan om att forbattra och effektivisera for saval viljare, partier och
valmyndigheter utifran olika aspekter. Genom att begransa antalet valsedlar och i stéllet
anvanda en standardiserad forutspas foljande:

- Det blir enklare for véljare och réstmottagare att forsta och forklara
valsystemet.

- Miljomassigt mer hallbart da vi minskar materialet som produceras, avfallet
och distributionen.

- Partierna och valndmndens distributionskedjor belastas avsevért mindre och
partierna ges méjlighet att delta i valet pa lika villkor

- Effektivare flode i val- och réstningslokaler da ett moment kan tas bort.

- Okad politisk jamlikhet da alla anmalda partier kan véljas genom samma
valsedel.

- Minskad risk for overklaganden av valen pa grund av valsedelsystemet.

En vanlig iakttagelse i val- och rostningslokaler handlar om otydlighet och/eller oordning
i valsedelsstallen. Med en standardiserad valsedel skulle detta problem férsvinna. Tillika
skulle den transportstracka valjaren gor fran valsedelstallens insynsskydd till valskarmen
inte skapa osakerhet kring valjarens valhemlighet, da man genomfor hela handlingen
bakom en och samma skarm.

Vara grannlander Norge, Danmark och Finland med likartade valsystem i 6vrigt anvander
bara en valsedel. Har finns kunskap och erfarenheter att hdmta vid dversyn av det svenska
systemet.

Digital réstlangd

I nuvarande system anvénds fysiska rgstlangder med information om valjarnas identitet
och rostratt. Rostmottagarna markerar vilka véljare som rostat i valdistriktet. Fordelen
med det analoga systemet ar att det inte krdavs nagra tekniska hjalpmedel som behover
héllas uppdaterade och att det inte kan utséttas for dataintrang. Daremot genererar den
manuella hanteringen varje val felaktigheter beroende pa den manskliga faktorn. Vid
felmarkering i rostlangden riskeras att véljare behdver nekas att avldgga sin rost. Med
tanke pa hur manga som &r rostberattigade och det higa valdeltagandet har misstagen inte
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paverkat valresultaten. Oberoende misstagens paverkan &r det alltid ett stort nederlag, inte
minst for den som blivit felaktigt markerad i langden, att behdva neka en person att rosta.

Med en digitaliserad rostlangd skulle felmarkeringar i rostlangden bli farre da det inte
finns behov att manuellt markera mottagna réster. Sammanrakningen och redovisningen
av rosterna skulle kunna effektiviseras och underlattas for rostmottagarna. Dessutom
skulle felrdkningar kunna undvikas och valet skulle bli sékrare. Ytterligare fordelar ar
mdojligheten att utoka antalet valjare per distrikt, vilket i sin tur gor att farre men stérre
lokaler kan nyttjas. Det i sig skulle ge en tydligare styrning och effektivare hantering av
saval rostmottagare, viéljare och valmaterial i respektive vallokal. Valdistriktens storlek
far namligen stor paverkan pa hela valets genomférande i fraga om effektivitet. Storre
valdistrikt kan dock endast bli m6jliga om rostlangden digitaliseras.

Digitala valjarférteckningar

Pa likande vis som med réstlangden gar véljarforteckningen som anvands vid
fortidsrostningen att digitalisera. Valjarforteckningen &r precis som det later en
sammanstéllning 6ver vilka personer som har rostat i en réstningslokal under ett specifikt
datum. Utover véljarens unika nummer i rostlangden noteras hur identiteten pa véljaren
kontrollerats samt ett IGpnummer. Enligt nuvarande ordning gors dessa noteringar for
hand. Med en digital hantering 6kar tryggheten att processen blir rétt och riktig samt
effektiviserar rostmottagningen.

Ytterligare fordelar med en digital valjarfortekning &r att ssammanrékningen som gors
efter varje avslutad dag under fortidsrostningen skulle ga snabbare och bli tydligare.
Sparbarheten 6kar om nagon avvikelse noteras och det skulle enklare ga att strukturera
kommande sortering av roster som ska skickas till andra kommuner. De tekniska
forutsattningarna bor dven finnas for att markeringarna i de digitala véljarférteckningarna
sedermera Overfors till de digitala rostlangderna. Detta hade besparat réstmottagarna
mycket arbete pa valdagen da fortidsrostningen star for narmare 50% av résterna som
hanteras i respektive valdistrikt.

Slutsatser

Valen i Sverige ér fria, hemliga och direkta. Hur allménna val arrangeras regleras genom
lagar och genomfors pa saval statlig, regional och kommunal niva genom valmyndigheter
med kompletterande uppdrag i de olika instanserna. Utifran inkomna synpunkter och
iakttagelser fran valet 2022 gar det inte att bortse fran att forbattringar och utveckling
inom valadministrationen gar och behover goras.

Den mest centrala atgarden for att forenkla valprocesserna handlar om att férandra
valsedelsystemet genom att begransa antalet valsedlar. Vidare behdver arbetet med viss
digitalisering av valen vad det galler rostlangd och valjarférteckning skyndsamt utredas
for en mer effektiv upplevelse och hantering for saval véljare, partier som
valmyndigheter.
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