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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Varje ar utfardas omkring 18 miljarder fakturor inom EU, alltsa fler &n 500 varje sekund?.
Tillforlitliga betalningsfloden ar nodvéandiga for att géra EU:s ekonomi, och sarskilt sma och
medelstora foretag, mer konkurrenskraftig.

Varor och tjanster levereras ofta mot uppskjuten betalning: leverantéren (borgenaren) beviljar
kunden (galdenaren) en betalningsfrist for att betala fakturan (handelskredit), efter det att
varorna har levererats eller den tjanst som éverenskommits i avtalet har tillhandahallits. Sena
betalningar ar betalningar som inte gors inom den avtalade eller lagstadgade tidsfristen. De
paverkar foretag inom alla sektorer? och i alla medlemsstater® och drabbar i oproportionerligt
hog grad sma och medelstora foretag®.

Den grundldaggande orsaken till sena betalningar ar skillnaden i forhandlingsposition mellan
en stor mellan en stor kund (géldendr) och en mindre leverantor (borgenér). Foljden av denna
skillnad blir ofta att leverantdren tvingas acceptera oskéliga betalningsvillkor. For galdenarer
ar sena betalningar en attraktiv finansieringsform som inte kostar galdenaren nagot, men som
innebdr en kostnad for borgendren. Detta forvarras av otillrackligheten i EU:s nuvarande
rattsliga ram, direktiv 2011/7/EU (direktivet om sena betalningar), som saknar tillrackliga
forebyggande atgarder och lampliga avskrackande atgarder, och vars verkstallighets- och
indrivningsmekanismer ar otillrackliga®.

Oversynen av direktivet om sena betalningar tar itu med dessa brister, med det slutliga malet
att forbattra betalningsdisciplinen for alla berdrda aktorer (offentliga myndigheter, stora
foretag och sma och medelstora foretag) och skydda foretag mot de negativa effekterna av
betalningsforseningar i affarstransaktioner.

Oversynen av direktivet om sena betalningar har inkluderats i kommissionens arbetsprogram
2023 under malet ”Ett Europa rustat for den digitala tidséldern”.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Att forbattra betalningsbeteendet vid affarstransaktioner ar ett av malen i kommissionens
meddelanden Uppdatering av industristrategin 2020 och En SMF-strategi for ett hallbart
och digitalt EU’. Oversynen féljer ocksd upp rekommendationerna fran plattformen Fit for
Future i det yttrande som antogs i december 20218 och Europaparlamentets resolution fran
2019°. Detta initiativ bidrar ocksa till malen i meddelandet EU:s konkurrenskraft pa& lang sikt
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— efter 2030'°. Denna oversyn syftar i sjalva verket till att skapa rattvisa i affarstransaktioner,
oka resiliensen hos sma och medelstora foretag och leveranskedjor, framja en mer utbredd
anvandning av digitalisering och forbattra den finansiella kompetensen hos foretagare.
Direktivet om sena betalningar ingdr i resultattavlan for Refit!!.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Direktivet om sena betalningar ar néra kopplat till direktivet om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (direktivet om otillbdrliga handelsmetoder).
Det rattsliga forhallandet mellan de tva texterna forklaras i skélen 17 och 18 och artikel 3.1 i
direktivet om otillbérliga affarsmetoder. Direktivet om otillbérliga affarsmetoder inkréktar
inte pa de regler, pafoljder och konsekvenser som faststalls i direktivet om sena betalningar.
Bestammelserna i direktivet om sena betalningar paverkar inte heller de regler som galler
inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn for vérdefdrdelningsavtal, betalningar inom
ramen for skolsystemet eller vissa betalningar vid forséljning av druvor, must och otappat vin
inom vinsektorn.

Direktivet om sena betalningar reglerar betalningar vid affarstransaktioner mellan
upphandlande myndigheter och huvudentreprenérer samt mellan entreprendrer och deras
underleverantorer. | artikel 71.3 i direktiv 2014/24/EU och artikel 88.7 i direktiv 2014/25/EU
om offentlig upphandling ges medlemsstaterna mojlighet att faststalla bestdmmelser om
direktbetalning till underleverantérer.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 114 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ar den
lampliga rattsliga grunden for att detta initiativ ska kunna uppna sina mal. Artikel 114 i EUF-
fordraget ar den lampliga rattsliga grunden for atgarder som syftar till att uppna de mal som
anges i artikel 26 i EUF-fordraget (harmonisering av nationella bestammelser).

Det kravs EU-atgarder for att sakerstalla att alla medlemsstater har minimiregler for att
forhindra sena betalningar, har ratt verkstallighetsatgarder och avskrackande atgarder for att
bekédmpa sena betalningar och har lampliga mojligheter till indrivning. | detta sammanhang &r
det riktade EU-ingripandet genom detta forslag i linje med subsidiaritetsprincipen.

Det nuvarande direktivet om sena betalningar &r en omarbetning av det forsta direktivet om
sena betalningar (direktiv 2000/35/EG), som grundar sig pa artikel 95 i fordraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen. Dess oversyn ligger darfér inom EU:s och dess
medlemsstaters gemensamma ansvarsomrade (delade befogenheter).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Sena betalningar paverkar alla medlemsstater. For att betalningar ska kunna goras utan
drojsmal kréavs stranga och samordnade regler. Genomfdérandet av 27 nationella I6sningar
skulle sannolikt leda till brist pa enhetliga regler, fragmentering av den inre marknaden och
hogre kostnader for foretag som handlar 6ver granserna. EU-atgarder ar motiverade eftersom

10 COM(2023) 168 final.
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sena betalningar paverkar alla affarstransaktioner vid offentlig upphandling och mellan
foretag, oavsett storlek. Som en Oversyn av befintlig EU-lagstiftning for att stirka dess
bestammelser kan den endast géras pa EU-niva.

Det kravs EU-atgarder for att faststdlla bestdmmelser om rénta och ersattning, faststélla
tydligare betalningsvillkor for transaktioner mellan foretag, faststélla verkstéllighets- och
overvakningsbestammelser, sékerstalla att det finns synergieffekter med ramen for offentlig
upphandling.

. Proportionalitetsprincipen

Det planerade initiativet gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal. Det
alagger bara foretagen den kostnad som kravs for att uppna dessa mal och tillgodose de
omedelbara behoven hos de parter som det ar avsett for (t.ex. foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag) for att forhindra sena betalningar och se till att betalningar gors utan
dréjsmal.

. Val av instrument

Det instrument som véljs ar en forordning, som ersatter det nuvarande direktivet om sena
betalningar. En forordning har manga fordelar, bland annat att ta itu med den
gransoverskridande aspekten av sena betalningar. Med en férordning kommer viktiga
aspekter, t.ex. den maximala betalningsfristen och maximala langden pa kontrollférfaranden,
dréjsmalsrantan och den fasta ersattningen, att vara desamma i hela EU och direkt tillampliga.
Samtidigt kommer medlemsstaterna att tillatas anta strangare bestammelser om vissa aspekter.
| forordningen  faststalls  skyldigheter avseende tillsynsorgan, medlingssystem,
kredithantering, utbildning i finansiella kunskaper och otillborliga avtalsmetoder och
avtalsbestammelser, men det skulle vara upp till medlemsstaterna att komplettera dem i
enlighet med sin nationella lagstiftning. Den nya férordningen skulle ocksa inférliva de
bestammelser i direktivet om sena betalningar som inte paverkas av 6versynen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| en efterhandsutvardering av direktivet om sena betalningar'? under 2015 bedomdes dess
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och EU-mervarde. Man drog
slutsatsen att direktivet var relevant och effektivt och inte medférde nagra betydande
kostnader for foretag eller offentliga myndigheter. Den noterade dock d&ven att radslan for att
skada affarsforbindelserna hindrade borgenarer som betalades sent fran att havda de
rattigheter som direktivet ger dem. | 2021 &rs yttrande fran plattformen Fit for Future®3
presenterades tio rekommendationer om kort- och langsiktiga atgarder for att hantera sena
betalningar. Bland de kortsiktiga atgarder som rekommenderas finns att definiera vad grovt
otillborliga metoder och klausuler innebar, att undersoka mojligheten att vanda pa
bevisboérdan for galdendren for att gora det lattare for borgendrer att bevisa att det har
forekommit missbruk, att uppmuntra sma och medelstora foretag att hdvda sina rattigheter

12 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
0laa75ed71al.
13 Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).
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genom att ge rdd och information om betalningsvillkor och gora betalningsvillkoren
transparenta samt genom sjalvreglering. De langsiktiga atgarder som rekommenderas omfattar
begransning av de avtalade betalningsfristerna till hogst 30 dagar for betalningar fran ett stort
foretag till ett litet eller medelstort foretag, e-fakturering och statlig évervakning.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen samradde med ett stort antal berérda parter, daribland medlemsstaternas
myndigheter, foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, naringslivsorganisationer pa EU-
niva och nationell niva, privatpersoner och experter inom akademin. Samradsverksamheten
omfattade en inbjudan att lamna synpunkter, ett offentligt samrad, ett sarskilt samrad med sma
och medelstora foretag (SMF-panelen), bilaterala intervjuer med viktiga berérda parter och
diskussioner med foretradare for medlemsstaterna. Den information som inhdmtades
anvandes som underlag for forslaget.

137 ber6rda parter svarade pa inbjudan att lamna synpunkter och 117 svarade pa det
offentliga samradet mellan den 12 januari och den 17 mars 20234, SMF-panelen®® agde rum
mellan den 26 januari och den 16 mars 2023 och fick 939 svar.

Kommissionen anordnade bilaterala moten med viktiga berdrda parter som foretrader foretag,
sarskilt smé& och medelstora foretag'®. Sena betalningar diskuterades ocks& den 21 mars och
den 31 maj 2023 vid méten i natverket av foretradare for sma och medelstora foretag. Tva
moten holls med expertgruppen for sena betalningar?’ den 10 oktober 2022 och den 13 januari
2023. En stor majoritet av berdrda parter bekraftade att sena betalningar i hog grad paverkade
foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag.

Nastan alla radfragade grupper av berdrda parter uttryckte sitt stod for en Gversyn av
direktivet. Vissa berorda parter papekade dock att strangare regler stred mot de europeiska
foretagens avtalsfrinet. De flesta berorda parter stodde alternativet att begrénsa
betalningsfristen for transaktioner mellan foretag, med en preferens pa 30 dagar. Endast ett
fatal berorda parter motsatte sig idén om att begransa betalningsfristen. Manga ber6rda parter
stodde alternativet att tillhandahalla utbildning i kredithantering och finanskunskap och att
inratta ett europeiskt betalningsobservatorium. Av samradet framgick att drojsmalsranta och
ersattning vid sen betalning séllan betalas. Berérda parter var for en automatisk
réantebetalning.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

I sin insamling och anvéndning av sakkunskap anvénde kommissionen resultaten av befintliga
utvarderingar och rapporter: Efterhandsutvarderingen av direktivet om sena betalningar'®,
kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktivet om
sena betalningar (och det &tféljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar)?®,

14 Aterkopplingen finns hér: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13665-L ate-payments-update-of-EU-rules sv.

15 SMF-panelen gor det mojligt for kommissionen att specifikt nd ut till sma och medelstora foretag och
organiseras i samarbete med kommissionens partner i Enterprise Europe Network.

16 Forteckningen dver dessa méten bifogas konsekvensbeddmningen.

o Register éver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu).

18 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
Olaa75ed71al.

10 COM(2016) 534 final.
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Europaparlamentets resolution om genomférandet av direktivet om sena betalningar?®® och
yttrandet fran plattformen Fit for Future om direktivet om sena betalningar?:.

Resultaten av studier och undersokningar beaktades ocksa: De europeiska
betalningsrapporterna??, rapporterna om resultatgranskning av sma och medelstora foretag??,
GFC:s studier om sena betalningar och foretag®* och om bedémning av den ekonomiska
effekten av snabbare betalningar i transaktioner mellan foretag® samt Europeiska
kommissionens studier om transaktioner mellan foretag?® och om att bygga upp en ansvarsfull
betalningskultur?’.

Kommissionen har ocksa tagit hansyn till flera av EU-domstolens senaste domar. | den
foreslagna texten till forordningen klargors att den fasta erséttningen ska betalas per faktura
och inte per avtal, i enlighet med forhandsavgorandet i mal C-585/20 av den 20 oktober
20228, | samma dom Kklargjorde domstolen ocksd att forfarandet for kontroll eller
godkannande av varor eller tjanster ska inga i avtalet endast om varornas eller tjansternas art
motiverar ett sadant forfarande. | forslaget till forordning inforlivas daven domen i mal C-
122/18 av den 28 januari 2020, enligt vilken den skyldighet som medlemsstaterna aléaggs
genom direktivet avser deras offentliga myndigheters faktiska efterlevnad av de
betalningsvillkor som faststalls i direktivet?®. Slutligen klargérs det datum da drojsmalsranta
upphg)or att 16pa, i enlighet med forhandsavgdérandet i mal C-256/15 av den 15 december
2016%.

. Konsekvensbedémning

Namnden for lagstiftningskontroll granskade konsekvensbeddmningsrapporten den 10 maj
2023 och avgav ett positivt yttrande med reservationer den 12 maj 20233l Styrelsens
rekommendationer togs upp i den slutliga versionen av konsekvensbedémningen. |
konsekvensbedomningen analyserades olika politiska alternativ for att uppna tre specifika
mal. Under det forsta malet, att forhindra att betalningsforseningar uppstar, fokuserar de
identifierade politiska atgarderna (alternativ 1) pa forhandlingsstadiet i en affarstransaktion,
eftersom sena betalningar ofta &r resultatet av otillborliga eller oskéliga betalningsvillkor i
avtalet. Olika alternativ for den maximala betalningstiden i transaktioner mellan foretag
beddmdes, inbegripet den maximala varaktigheten for kontrollforfarandet for att sakerstélla
att varor eller tjanster uppfyller avtalskraven. Mojligheten att gora utbildning i kredithantering

20 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_SV.html.
a Final opinion 2021 SBGR2 06 Late payments fup 0.pdf (europa.eu).

2 https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/

2 SME Performance Review (europa.eu).

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205.

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
0laa75ed71al/language-sv/format-PDF/source-103408786.

s https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb4bclbd-1467-11ed-8fa0-
0laa75ed71al/language-sv/format-PDF/source-search.

8 Dom av den 20 oktober 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castillay Leon (EUT C 53, 15.2.2021, s. 19) C585/20, EU:C:2022:806, punkterna 42 och 53.

3 Dom av den 28 januari 2020, kommissionen/Italien. C-122/18, EU:C:2020:41, punkt 53.

% Dom av den 15 december 2016, Drago Nemec/Slovenien. C-256/15, EU:C:2016:954, punkt 59.
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och finanskunskap mer allmant tillganglig for sma och medelstora foretag och gora det lattare
for dem att fa tillgang till sddan utbildning, som en forebyggande éatgard, bedémdes ocksa.
Inom ramen for det andra malet, att underlatta betalningar i tid, syftar de identifierade
politiska dtgarderna (alternativ 2) till att bekdmpa sena betalningar genom att se till att
betalningsreglerna efterlevs och att betalningsfristen respekteras genom att gora betalningen
av drojsmalsranta och ersattning obligatorisk och genom att se dver storleken pa den fasta
ersattningen.  Alternativ. som ror verkstallighet och synergier med offentliga
upphandlingsforfaranden bedémdes ocksd. For det tredje malet, att starka
indrivningsmekanismerna, sékerstélla rattvisa betalningsvillkor och stérka foretagen, ar
de identifierade politiska atgarderna (alternativ 3) inriktade pa rattvisa och tillgangen till
andamalsenliga indrivningsmekanismer.

Det basta alternativet: Bedomningen visar att varje alternativ har potentiella fordelar men
aven medfor vissa risker om de genomfors pa egen hand. Det rekommenderade atgardspaketet
sammanfor darfor de mest effektiva delalternativen fran alternativen 1, 2 och 3. Paketet har
flera fordelar jamfort med varje enskilt alternativ och eliminerar i hdg grad de inneboende
riskerna med varje alternativ. Begransningen av betalningsfristen, som i alternativ 1a,
kommer sannolikt att bli betydligt effektivare om den atfoljs av kraftfulla
verkstallighetsatgarder och atgarder som avskracker fran att betala sent, som i alternativ 2a.
Den avskrackande effekt som automatisk betalning av dréjsmalsranta och ersattning har
kommer att oka nar mojligheten att kringgd dessa bestammelser genom att forhandla om
orimligt 1&nga betalningsfrister elimineras. Atgarder inom ramen foér alternativ 3b kommer att
ge ytterligare stod at paketet. | konsekvensbedomningen gors ett forsiktigt antagande om att
en minskning av sena betalningar med 35 % é&r realistisk genom att ldgga samman
minskningarna av betalningsforseningar med 23,4 % fran alternativ 1, 17,8 % fran alternativ 2
och 5,5% fran alternativ 3, forutsatt att det finns en viss Overlappning mellan de olika
alternativen. Vid beddmningen av det alternativ som ror réttsaktens form dras slutsatsen att en
forordning ar den lampligaste formen.

Rekommenderat policypaket 1a+2a+3b

Begrénsning av betalningsfristen till 30 dagar for transaktioner mellan foretag

Kontroll- eller godkannandeforfarande med en 6vre grans pa 30 dagar (utan undantag)

EU:s medlemsstater underlattar tillgdngen till utbildning i kredithantering och finanskunskap,
inbegripet om digitala betalningsverktyg fér sma och medelstora foretag.

Drojsmalsrénta dr automatisk (begreppet “réttighet” elimineras), dagen dé ridntan slutar 16pa
klargors.

Den fasta erséttningen for varje transaktion som betalas for sent hgjs till 50 euro for att ta hdnsyn
till inflationen.

EU:s medlemsstater ska utse organ med ansvar for att se till att lagen efterlevs och genomféra
utredningar pa eget initiativ eller genom klagomal, som har befogenhet att utfarda administrativa
sanktioner och offentliggora lag6vertradarens namn. Anvéndning av digitala verktyg for ett
effektivare genomforande.

| offentliga byggentreprenadkontrakt maste upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter kontrollera att betalningen till huvudentreprenéren har overforts till de direkta
underleverantérerna.

EU:s medlemsstater ska inrétta ett nationellt medlingssystem for att 16sa betalningstvister vid
affarstransaktioner.

EU:s medlemsstater ska ta itu med fragan om otillborliga avtalsvillkor och avtalsmetoder genom
sin nationella lagstiftning.
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Det rekommenderade paketet medfor vissa engangskostnader for foretagen. Begransning av
betalningstiden till 30 dagar och inforandet av obligatorisk drojsmalsranta ger
engangsjusteringskostnader for att uppdatera standardvillkoren sa att de aterspeglar maximal
betalningsfrist (56,1 miljoner euro) och justerad ersédttning (243 miljoner euro). Om
alternativen antas tillsammans kan bada andringarna goras med en justering (243 miljoner
euro). Det rekommenderade paketet innebar att galdenarer alaggs aterkommande
verkstallighetskostnader for automatisk betalning av erséttning (228,3 miljoner euro i ranta,
3,23 miljarder euro i avgifter) — dock till direkt fordel for borgendrerna — och en
aterkommande verkstallighetskostnad for direkta lagstadgade boter (136,8 miljoner euro).
Dessa kostnader undviks helt och hallet om foretagen respekterar reglerna och betalar i tid.
Den totala ekonomiska nettovinsten kommer att bli positiv eftersom kassaflodena kommer att
bli mer forutsdgbara och lattare att hantera for foretagen. De administrativa kostnaderna for
huvudentreprendrer i offentliga byggentreprenadkontrakt uppgar till 2,2 miljoner EUR for
hela EU.

Det rekommenderade alternativet kommer att gynna offentliga myndigheter pa flera satt. Den
storsta fordelen harror fran den totala férvantade minskningen av sena betalningar, vilket
innebar farre konkurser och darmed sammanhdngande kostnader for statskassan. De
administrativa boter som de nationella tillsynsorganen kan fa in fran foretag som betalar sent,
uppskattade till upp till 136,8 miljoner euro, kan ocksa bidra till att ticka tillsynsorganens
kostnader. Offentliga myndigheter bor ocksa dra nytta av de medlingssystem som planeras i
alternativ 3b, bade direkt (om den offentliga myndigheten vill I6sa en tvist med en leverantor)
och indirekt (genom avlastning for rattsvésendet).

De offentliga myndigheterna kommer att fa bara vissa kostnader. Att ge tillgang till utbildning
i kredithantering och finanskunskap/digital kompetens medfor vissa anpassningskostnader,
beroende pad hur medlemsstaterna strukturerar sitt stod, vilket ar anledningen till att ingen
definitiv.  kostnadsberakning  kan  goras.  Uppskattningar —av  aterkommande
verkstallighetskostnader for automatisk betalning av ersattning, rdnta och avgifter i
transaktioner mellan myndigheter och foretag uppgar till 37,2 miljoner EUR respektive 0,53
miljarder EUR per ar. Dessa kostnader kan undvikas genom att betala i tid. Oversynen av
standardavtalsvillkoren for att inkludera nya ersattningsavgifter forutsatter en kostnad pa 10
euro per organ, som i alternativ 2. Medlemsstater som inte har inrattat tillsynsorgan eller
medlingssystem maste inratta och driva dessa, med aterkommande verkstéllighetskostnader
som uppskattas till 60—65 miljoner euro per ar (tillsynsorgan) och 10-40 miljoner euro per ar
(medlingstjanster) for EU. Att kontrollera att underleverantérer far betalt i tid i offentliga
byggentreprenadkontrakt enligt direktiven om offentlig upphandling &ar upp till
medlemsstaterna, och en eventuell dterkommande verkstallighetskostnad skulle inte krava
ytterligare resurser.

Detta initiativ bidrar till uppnaendet av flera av malen for hallbar utveckling. Genom att
indirekt bidra till ekonomisk tillvaxt kommer det att skapa ett battre foretagsklimat pa den
inre marknaden (mal 8). Samrad med berérda parter har bekréaftat att sena betalningar &r
huvudorsaken till oro och stress och undergrdver fortroendet for marknaden. Att Oka
tillgangligheten och gora det lattare att fa tillgang till utbildning i kredithantering och
finanskunskap forbattrar utbildning av god kvalitet (mal 4). Genom att gora saker och ting
rattvisare, genom att 6ka sma och medelstora foretags tillgang till finansiella tjanster,
daribland 6verkomliga krediter, och gora det lattare for dem att integreras i vardekedjor och
marknader, bidrar denna éversyn till att uppna mal 9 for hallbar utveckling. Denna 6versyn
overensstammer med malen om klimatneutralitet i Europaparlamentets och radets forordning
(EVU) 2021/1119 av den 30 juni 2021.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Den foreslagna forordningen kommer att innebdra en forenkling genom att infora en enhetlig
och bindande strategi for att bekdmpa sena betalningar, som ar tillamplig pa foretag av alla
storlekar, utan nagon séarbehandling av sma och medelstora foretag. Alla atgarder har
utformats med sma och medelstora foretag i atanke, men foretag av alla storlekar kommer i
slutdandan att gynnas av dem. Eftersom mikroféretag paverkas mer av sena betalningar &n
andra sma och medelstora foretag ar det dock mer sannolikt att de forvantade fordelarna
kommer att visa sig i form av béttre resultat for foretag med noll till nio anstallda.

Fordelarna med forenklingen kommer fran faststallandet av strikta och enhetliga
betalningstider som kommer att leda till mindre tidskrdvande férhandlingar. En begrénsning
av betalningsfristen kommer att minska “rddslan” hos mindre marknadsaktorer som for
nérvarande ofta accepterar oskéliga betalningsvillkor n&r de handlar med storre
marknadsaktorer. Minst 30 % av de sma och medelstora foretagen i EU forvéntas dra direkt
nytta av denna bestdmmelse. Genom att kombinera en begrénsning av betalningsfristen med
avskrackande atgarder som att ranta och (0kad) ersattning automatiskt ska betalas, bor antalet
fakturor som betalas for sent minska, och kostnaderna for besvéret och den tid som laggs pa
att leta ratt pd sena betalare minskas avsevart. Antalet persondagar per ar som ett foretag
spenderar pa att jaga sena betalningar har uppskattats fran 5 dagar i Tyskland till éver 15
dagar i Spanien®. Aven om man utgar frin mycket forsiktiga antaganden skulle totalt 27,4
miljoner arbetstimmar per ar kunna sparas for EU-27-ekonomin, motsvarande 5 845,4
miljoner euro, genom att foérhindra sena betalningar.

Att begransa betalningsfristens och kontrollforfarandets 1angd kommer att bidra till att gora
kassaflodena mer forutsagbara. Forslaget kommer ocksa att omférdela den ekonomiska
bordan och kostnaderna pa rattvisa villkor, genom att se till att varje féretag betalar for den
likviditet det behdver. | dagslaget ar det mycket administrativt betungande for mindre foretag,
eller foretag med en svagare marknadsposition, att anskaffa finansiering till en kostnad som
tar hansyn till deras riskniva. Samtidigt ger sena betalningar foretag i en mindre riskfylld
position, och for vilka det &r lattare och mindre kostsamt att anskaffa finansiering, problemfri
affarskredit.

Slutligen kommer forslaget att gora det lattare for foretagen att hdvda sina rattigheter genom
att underlatta tillgangen till effektiv indrivning genom medling, dar ett rattsligt forfarande for
nérvarande &r det enda tillgangliga, och ofta mer kostsamma och tidskrdvande, alternativet.
Genom medling skulle foretagen kunna spara 27 miljoner euro per ar i undvikna
domstolsarenden.

. Inverkan pa konkurrenskraften

Forslaget kommer sannolikt att ha en positiv inverkan pa pris/kostnad och
innovationskonkurrenskraft. Med ett ©kat, stabilare och mer forutsdgbart aggregerat
kassaflode har foretagen mer likviditet att investera i innovation eller kan foéra Over
kostnadsminskningar till konsumenterna. Finansieringskostnaderna sjunker eftersom bankerna
direkt finansierar sina egna kunders risker. Det foreslagna initiativet skulle ocksa gora
villkoren for att bedriva affarsverksamhet mer forutségbara, vilket skulle leda till ett mer
gynnsamt foretagsklimat. Det forvantas gynna alla marknadsaktorer, men ha storre inverkan
pa sma och medelstora foretag an pa stora foretag. Stora foretag ar mer bendgna dn sma och

82 https://www.sage.com/en-gh/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf.
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medelstora foretag att betala sent, sa de & mer bendgna att bara en del av de kostnader som
anges i det foredragna alternativet.

Ur internationell konkurrenssynpunkt kommer féretag som genomfor import- eller
exporttransaktioner att stéta pa skillnader i betalningsfrister (mellan deras leverantorsskulder
och kundfordringar). Foretagen kommer att behdva hantera de risker som uppstar till foljd av
dessa skillnader, till exempel genom att komma Overens med sina internationella partner om
vilken lag som ar tillamplig pa avtalet, vilket kommer att avgora vilken part som tar pa sig
dessa risker. Det ar sedan upp till den parten att hitta ett lampligt sétt att finansiera foljderna
av dessa skillnader. Detta forutsatter att riskerna, inbegripet risken att inte fa betalt, hanteras
pa marknadsvillkor av tillhandahallare av handelsfinansiering (t.ex. genom forskottshetalning,
remburs, dppna konton eller sandningar®®). Dessa handelsfinansieringslésningar begrénsar
avsevart effekterna av infoérandet av ett obligatoriskt tak for betalningsfristen.

Risken for att foretag i internationella transaktioner systematiskt skulle vélja langa
betalningsfrister enligt lagstiftningen i lander utanfor EU for att konkurrera ut foretag som
insisterar pa EU-regler bedéms ocksa vara begransad. Manga av EU:s partnerlander, som
Kanada, Forenta staterna, Turkiet och FOrenade kungariket, har redan lagstiftning om sena
betalningar. Detta scenario har egentligen inte forverkligats i EU, déar vissa lander som
Nederlanderna har infort strangare betalningslagstiftning an andra.

. IKT-utveckling som beaktats

Direktivet om sena betalningar tradde i kraft i en véarld som var betydligt mindre digital.
Under dess tioariga genomférande har digitaliseringen haft en djupgaende inverkan pa alla
aspekter av samhéllet, inbegripet hur foretag leds och hur foretag kommunicerar eller
marknadsfor sina produkter och tjanster. Detta forslags atgarder passar in i denna moderna
form och ar forenliga med principen “digitalt som standard”.

Digitala verktyg och Isningar spelar en viktig roll i vissa av de foreslagna atgarderna och
kommer att paverka deras genomfdérbarhet och kostnadseffektivitet. Detta ar fallet for
skyldigheten att utse organ med ansvar for att verkstélla betalningsreglerna. Medlemsstaterna
uppmanas ocksa att uppmuntra sma och medelstora foretag att anvanda digitala verktyg sa att
de far betalt i tid och att gora det lattare for dem att fa tillgang till utbildning i finanskunskap
och kredithantering, inbegripet utbildning i hur man anvander digitala betalningsverktyg.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget kommer att stodja genomforandet av artikel 16 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna om naringsfrihet. Betalningar som gors utan dréjsmal starker fortroendet for
marknaden och stimulerar entreprentrskap.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget forvantas fa vissa budgetkonsekvenser for medlemsstaterna. Dessa konsekvenser
beskrivs i det relevanta avsnittet av konsekvensbeddmningen.

3 https://www.trade.gov/methods-payment.
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Forslaget forvantas inte pd nagot satt paverka EU:s budget. EU:s nuvarande
betalningsobservatorium3* skulle kunna stédja Gvervakningen av forslaget med hjalp av
befintliga resurser.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Initiativets framgang kommer att matas mot hur vél det uppfyller dessa féljande mal:

o Minska andelen foretag som rapporterar sena betalningar som ett problem med 35 %
(framstegen kommer att matas mot riktvardet frdn 2022 ars undersdkning om
foretagens tillgang till finansiering for alla foretag: malet ar 28 %, fran ett
utgangsvarde pa 43 %).

o Minska andelen foretag i varje enskild storleksklass som rapporterar sena betalningar
som ett problem med 35 % (framstegen kommer att matas mot utgangsvardena fran
2022 ars undersokning om foretagens tillgang till finansiering for storleksklasser
(malet ar mellan 26 % och 31 %, fran ett utgangsvarde pa 40 % till 47 %).

Kommissionen kommer att dvervaka och utvérdera de politiska alternativens effekter pa sena
betalningar fyra ar efter den foreslagna forordningens ikrafttradande. Tillampningen av EU:s
regler och deras inverkan skulle kunna Overvakas i arliga rapporter som utarbetas av
medlemsstaterna pa deras eget initiativ, kompletterade med rapporter fran den privata sektorn
som utarbetats av tredje parter. Sadana rapporter innehaller vanligen uppgifter om
betalningsprestanda vid transaktioner mellan foretag i medlemsstaterna och efterlevnad av
EU:s regler samt tillsynsmyndigheternas verksamhet nar det galler till exempel antalet
mottagna klagomal och antalet utredningar som inletts. De arliga rapporterna bor diskuteras
av kommissionen och de nationella behoériga myndigheterna. EU:s nuvarande
betalningsobservatorium skulle ocksa vid behov kunna ge stod i form av tematiska rapporter.

Det finns mer information, inklusive en icke uttémmande férteckning Over mojliga
overvakningsindikatorer, i bilaga 24 till konsekvensbeddmningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 (Tillampningsomrade) bekréaftar det nuvarande tillampningsomradet och klargor att
forordningen inte kommer att tillampas pa betalningar for transaktioner med konsumenter,
ersattning for skada, betalningar i samband med skulder som ar foremal for
insolvensforfaranden, inklusive forfaranden som syftar till omstrukturering av skulder. | det
nuvarande direktivet om sena betalningar namns alla dessa undantag, men denna nya text gor
det tydligare genom att alla tas upp i artikel 1.

| artikel 2 (Definitioner) behdlls de flesta av definitionerna i det nuvarande direktivet, och
nya definitioner av “forfarande for godkannande eller kontroll”, ”gédldenér” och “borgenir”
laggs till.

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-
observatory sv#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial%20transactions
%20in%20the%20EU.
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Artikel 3 (Betalningstider) ar strangare an artiklarna 3 och 4 i det nuvarande direktivet,
genom att betalningsperioden och langden pa forfarandet for godkannande eller kontroll
begransas till hogst 30 dagar, och genom att alla hénvisningar till begreppet grovt oskaliga
metoder och klausuler tas bort.

Undantagen for en maximal betalningstid pa 60 dagar inom halso- och sjukvardssektorn och
for offentliga myndigheter som bedriver ekonomisk verksamhet enligt artikel 4.4aoch 4.4 b i
det nuvarande direktivet ska utga.

| artikeln forklaras att bestammelserna i denna forordning inte paverkar kortare perioder som
kan foreskrivas i nationell lagstiftning.

Artikel 4 (Betalningar till underleverantérer vid offentlig upphandling) ar en ny bestdammelse
for att stodja att betalningar fors vidare i leveranskedjan i kontrakt for offentliga
byggentreprenader, genom att krdva att huvudentreprendren ska bevisa att direkta
underleverantorer har fatt betalt.

Artikel 5 (Drojsmalsranta) ar en ny bestammelse. Det bygger pa bestammelserna i artiklarna
3 och 4 i det nuvarande direktivet och klargor att drojsmalsranta automatiskt ska betalas nar
de nédvandiga villkoren &r uppfyllda. Det kravs ocksa att galdenaren lamnar alla uppgifter
som borgenaren behdver for att en faktura ska kunna godtas. | den nya artikel 5 klargors ocksa
att drojsmalsranta loper till dess att kapitalbeloppet har betalats, i linje med rattspraxis.

Artikel 6 (Rantesats for dréjsmalsranta) ar ny. Genom férordningen harmoniseras rantesatsen
for drojsmalsranta.

Artikel 7 (Betalningsplaner) aterspeglar vad som anges i artikel 5 i det nuvarande direktivet.

Artikel 8 (Ersattning for indrivningskostnader) motsvarar artikel 6 i det nuvarande direktivet.
Den anpassar enhetsbeloppet till inflationen och klargor att detta engangsbelopp ska betalas
for varje enskild transaktion som betalas for sent.

Artikel 9 (Ogiltiga avtalsvillkor och avtalsmetoder) ar ny. Den ersatter artikel 7 i det
nuvarande direktivet. Den tar bort begreppet “grovt oskiligt” och faststaller en forteckning
dver metoder som &r ogiltiga enligt forordningen.

Artikel 10 (Atertagandeférbehall) motsvarar artikel 9 i det nuvarande direktivet.
Artikel 11 (Insyn) motsvarar artikel 8 i det nuvarande direktivet.

Artikel 12 (Indrivning av obestridda fordringar) motsvarar artikel 10 i det nuvarande
direktivet.

Artikel 13 (Verkstallighetsmyndigheter) ar ny. | férordningen anges att medlemsstaterna &r
skyldiga att utse nationella myndigheter med ansvar for genomférandet av férordningen, som
ska samarbeta med kommissionen och med andra relevanta nationella tillsynsmyndigheter.

Artikel 14 (Verkstallighetsmyndigheternas befogenheter) ar ny. | férordningen fortecknas de
verkstallighetsmyndigheter som maste se till att forordningen efterlevs.

Artikel 15 (Klagomal och konfidentialitet) ar ny. I artikeln faststélls de villkor enligt vilka
borgenarer och sammanslutningar av borgenarer kan klaga pa sena betalningar, samt
tillsynsmyndigheternas skyldigheter i samband med klagomal.
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Artikel 16 (Alternativ tvistlosning) ar ny. Den framjar frivillig anvandning av effektiva och
oberoende alternativa tvistlésningsmekanismer for en snabbare 16sning av tvister mellan
borgendrer och galdenérer, utan att skada deras affarsforbindelser.

Artikel 17 (Digitala verktyg, utbildning i kredithantering och finanskunskap) ar ny. Syftet ar
att sakerstalla anvandningen av digitala verktyg for att verkstélla forordningen och framja
utbildning i kredithanteringsverktyg och finanskunskap fér sma och medelstora foretag, for att
minska sena betalningar.

Artikel 18 (Rapportering) motsvarar artikel 11 i det nuvarande direktivet och anger att
kommissionen ska rapportera om genomférandet av forordningen fyra ar efter dess
ikrafttradande.

Artikel 19 (Upphdvande) motsvarar artikel 13 i det nuvarande direktivet, anpassad till en
forordning.

Artikel 20 (lkrafttradande och tillamplighet) motsvarar artikel 14 i det nuvarande direktivet,
anpassad till en férordning.

12

SV



SV

2023/0323 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om beké@mpande av sena betalningar vid affarstransaktioner

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

De flesta varor och tjanster tillhandahalls pa den inre marknaden av ekonomiska
aktorer till andra ekonomiska aktoérer och offentliga myndigheter mot uppskjuten
betalning, genom att leverantéren ger kunden en tidsfrist att betala fakturan som
overenskoms mellan parterna, anges i fakturan eller faststélls i lag.

Manga betalningar vid affarstransaktioner mellan ekonomiska aktorer eller mellan
ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter gors senare an vad parterna har enats
om i avtalet, vad som anges i allménna afféarsvillkor eller som faststélls i lag.

Sena betalningar paverkar direkt likviditet och forutsagbarhet for kassafloden, vilket i
sin tur leder till storre behov av rorelsekapital och paverkar ett foretags tillgang till
extern finansiering. Detta paverkar konkurrenskraften, minskar produktiviteten, leder
till uppségningar, okar sannolikheten for insolvens och konkurs och &r ett betydande
hinder for tillvaxt. De skadliga effekterna av sena betalningar slar igenom i hela
leveranskedjan, eftersom betalningsforseningar ofta sprids vidare till leverantérer. Sma
och medelstora foretag, som &r beroende av regelbundna och forutsdgbara
likviditetsstrommar, paverkas i hog grad av dessa negativa konsekvenser. Sena
betalningar utgor darmed ett problem for unionens ekonomi pa grund av de negativa
ekonomiska och sociala konsekvenserna.

Det har visserligen blivit enklare att vidta rattsliga atgarder vid sena betalningar
genom Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 805/20042, (EG) nr
1896/2006°, (EG) nr 861/20074 och (EU) nr 1215/2012°, men for att motverka sena

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inférande av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar (EUT L 143, 30.4.2004, s. 15).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inférande
av ett europeiskt betalningsforelaggande (EUT L 399, 30.12.2006, s. 1).
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(5)

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

betalningar vid afféarstransaktioner ar det nddvéndigt att faststdlla kompletterande
bestammelser.

Foretag bor kunna bedriva handel pa hela den inre marknaden pa villkor som
sékerstaller att gransdverskridande transaktioner inte medfor storre risker &n inhemsk
forséljning. Det skulle leda till en snedvridning av konkurrensen om vésentligt olika
regler tillampades pa inhemska och granséverskridande transaktioner.

| Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/7/EUS faststalls bestimmelser for
bekampande av sena betalningar vid affarstransaktioner. Ar 2019 identifierades flera
brister i detta direktiv av Europaparlamentet. | SMF-strategin for ett hallbart och
digitalt EU’ efterlystes insatser for att sikerstalla att sma och medelstora foretag far
betalt i tid och en skérpning av tillampningen av direktiv 2011/7/EU. Ar 2021 lyfte Fit
for Future-plattformen fram kritiska problem i genomforandet av direktivet i sitt
yttrande. De storsta bristerna som identifierats i dessa initiativ avser foljande: De
oklara bestimmelserna om vad som dr “grovt oskéligt” 1 samband med
betalningsfrister mellan foretag, otillbérliga betalningsmetoder och tidsfristerna for
forfarandena for godk&nnande och kontroll; den fasta ersattningen; asymmetrin i
bestammelserna for betalningsvillkor for betalningar fran offentliga myndigheter till
foretag kontra betalningar mellan foretag; bristen pa maximal betalningstid for
affarstransaktioner i transaktioner mellan foretag; bristen pd Overvakning av
efterlevnad och verkstallighet; avsaknaden av verktyg for att motverka
informationsasymmetri; avsaknaden av verktyg for borgenarer for att vidta atgarder
mot géldenarer och bristen pa synergi med ramverket for offentlig upphandling.

For att atgarda dessa brister bor direktiv 2011/7/EU erséttas.

Bestammelser bor faststallas for att forebygga sena betalningar i affarstransaktioner
som bestdr av leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster mot ersattning,
oberoende av om de utfors mellan foretag eller mellan foretag och upphandlande
myndigheter/enheter, i fall dar de sistnamnda ar galdenarer, med tanke pa att dessa
upphandlande myndigheter/enheter hanterar en betydande volym betalningar till
foretag.

Orimligt langa betalningstider och betalningsforseningar ar mycket vanliga i samband
med offentliga byggentreprenadkontrakt och bygg- och anléaggningsarbeten. Darfor
bor denna forordning ocksa galla dessa verksamheter.

Transaktioner med konsumenter, betalningar som utgor erséttning for skada, daribland
betalningar fran forsakringsholag, och betalningsskyldigheter som kan annulleras,
skjutas upp eller asidosattas enligt eller i samband med insolvensforfaranden eller
rekonstruktionsforfaranden,  inklusive  forebyggande  rekonstruktion  enligt

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inréttande av ett
europeiskt smamalsforfarande (EUT L 199, 31.7.2007, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrattens omrade (EUT L 351,
20.12.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekadmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner (EUT L 48, 23.2.2011, s. 1).

COM(2020) 103 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023% bér undantas frén denna
forordnings tillampningsomrade.

Sen betalning ar ett avtalsbrott som ar ekonomiskt fordelaktigt for géldenarer eftersom
drojsmalsrantan kan vara lag eller obefintlig eller indrivningsférfarandena langsamma.
For att vanda denna utveckling och motverka sena betalningar maste en kultur
etableras dar betalningar gors utan dréjsmal och dar det inte ar mojligt att exkludera
ratten att ta ut drojsmalsranta. Foljaktligen bor avtalade betalningstider begransas till
30 kalenderdagar bade for betalningar mellan foretag och mellan offentliga
myndigheter och foretag, i fall dar det ar den offentliga myndigheten som &r galdenar.

Forfarandena for godkannande eller kontroll for faststillande av varornas eller de
tillhandahallna tjansternas Gverensstaimmelse med villkoren i avtalet, liksom kontroll
av fakturans riktighet och Gverensstammelse, anvénds ofta for att avsiktligt forlanga
betalningsperioden. Det bor darfor vara sakligt motiverat att inkludera dessa i avtalet
med hanvisning till det berorda avtalets sarskilda art eller vissa av dess sardrag®. Det
bor darfor endast vara mojligt att foreskriva ett sadant forfarande for kontroll eller
godkannande i ett avtal nar detta faststalls i nationell lag och ar nédvandigt pa grund
av varornas eller tjansternas sérskilda karaktar. For att undvika att forfarandet for
godkannande eller kontroll utnyttjas for att forlanga betalningstiden bor avtalet tydligt
beskriva de narmare villkoren for ett sadant forfarande, daribland dess langd.
Galdenaren bor av samma skal inleda forfarandet for kontroll eller godkannande sa
snart de varor och/eller tjanster som ar foremal for affarstransaktionen har tagits emot
fran borgendren och oberoende av om borgendren har utfardat en faktura eller
likvardig begaran om betalning. For inte aventyra uppnaendet av malen i denna
forordning ar det lampligt att faststdlla en maximal langd for ett forfarande for
godkannande eller kontroll.

Denna forordning bor inte paverka kortare perioder som kan vara foreskrivna i
nationell lag och som ar fordelaktigare for borgenaren.

Offentlig upphandling kan spela en viktig roll i forbattringen av betalningsrutiner.
Man bor darfor forbattra synergierna mellan riktlinjer och regler for offentlig
upphandling och malen om betalningar i tid. Det &r inte minst vanligt i samband med
offentliga byggnadsprojekt att huvudentreprendren betalar underleverantdrer for sent,
aven nar denne sjalv fatt betalt enligt avtal av upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter, vilket riskerar att ge upphov till en skadlig dominoeffekt i
leveranskedjan. Entreprenorer bor darfor till upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter tillhandahalla bevis for att de har betalat sina direkta
underleverantorer.

For att skapa enhetlighet 1 unionslagstiftningen bor definitionerna av “upphandlande
myndigheter” och “upphandlande enheter” i1 Europaparlamentets och rddets direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsférbud och om Aatgarder for att gora
forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).

Dom av den 20 oktober 2022, BFF Finance Iberia SAU mot Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castillay Leon (EUT C 53, 15.2.2021, s. 19) C585/20, EU:C:2022:806, punkt 53.
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

2014/23/EU™, 2014/24/EUY, 2014/25/EU'® och 2009/81/EG® galla i denna
forordning.

Drojsmalsranta bor beraknas per dag som enkel ranta. Drojsmalsranta tillkommer pa
det forfallna beloppet. Géaldendren anses ha fullgjort sina skyldigheter forst nér
borgenaren har erhallit betalning for det forfallna beloppet, inbegripet eventuell ranta
och fast ersattning. Rantebeloppet for den sena betalningen bor fortsatta att I6pa fram
till dess att borgenaren erhallit betalning for det forfallna beloppet.

Det bor inte vara mojligt for borgendren att avsta fran sin ratt till drojsmalsranta,
eftersom drojsmalsranta har dubbla syften: den ska uppvéga en del av den skada som
borgenaren lidit till foljd av forseningen och den ska vara ett straff for géldenaren for
avtalsbrottet. For att gora det lattare for borgenaren att fa drojsmalsranta och ersattning
vid sen betalning fran géaldenaren bor borgenarens ratt till dessa vara automatisk,
forutom nér betalningsforseningen inte ar galdenéarens fel.

Borgenaren maste fa skalig ersattning for sina indrivningskostnader till féljd av sena
betalningar for att motverka sena betalningar. Dessa kostnader bor innefatta indrivning
av administrativa kostnader och ersattning for interna kostnader till foljd av sena
betalningar och bér kumuleras med rénta for de sena betalningarna for varje enskild
affdrstransaktion som har betalats for sent enligt vad som faststéllts av domstolen®®.
Den l&gsta fasta erséttningen for indrivningskostnader bor faststéllas utan att det
paverkar tillampningen av nationella bestammelser enligt vilka en nationell domstol
far bevilja borgenaren ersattning for annan skada avseende galdenarens
betalningsforsening.

Det bor vara mojligt att gora betalningar genom avbetalning eller delbetalning. Varje
enskild avbetalning eller delbetalning bor emellertid goras enligt de Gverenskomna
villkoren och omfattas av de bestdimmelser om sena betalningar som faststélls i denna
forordning.

Forutom den fasta ersattningen for interna indrivningskostnader bér borgenaren ocksa
ha ratt till rimlig ersdttning for ovriga indrivningskostnader som orsakats av
galdenarens sena betalning. Sadana kostnader bor t.ex. inkludera de kostnader som
borgenéaren haft for att anlita en advokat eller en indrivningsbyra.

Missbruk av avtalsfriheten som missgynnar borgenaren bor undvikas. Foljaktligen bor
avtalsvillkor eller avtalsmetoder som ror betalningsdag eller betalningstid, betalning
av drojsmalsranta, ersattning for indrivningskostnader, forlangning av forfarandet for
kontroll eller godk&nnande eller avsiktlig forsening av eller avsiktligt hinder for

10

11

12

13

14

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet och om andring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

Dom av den 20 oktober 2022, BFF Finance Iberia SAU mot Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castillay Leon, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

skickandet av fakturan som inte ar i Overensstimmelse med denna férordning vara
ogiltiga.

For att 6ka anstrangningarna att férebygga missbruk av avtalsfrineten som missgynnar
borgenéarer bor organisationer som officiellt erkants som foretradare for borgenérer,
eller organisationer som har ett legitimt intresse av att foretrada foretag, kunna begéra
att drenden provas i domstol eller av administrativa organ for att forhindra sena
betalningar.

For att garantera att det forfallna beloppet betalas i sin helhet &r det viktigt att
sakerstalla att séljaren behaller aganderétten till varorna tills full betalning erlagts om
koparen och séljaren uttryckligen avtalat om ett atertagandeférbehall innan varorna
levererades.

For att sékerstélla korrekt tilldmpning av denna férordning ar det viktigt att féreskriva
insyn vad galler de réattigheter och skyldigheter som faststalls i denna férordning. For
att sakerstélla att korrekta réntesatser tillampas &r det viktigt att de offentliggors av
medlemsstaterna och kommissionen.

Sanktionerna for sena betalningar kan endast vara avskrackande om det samtidigt finns
indrivningsforfaranden som &r snabba och andamalsenliga for borgenaren. Lampliga
indrivningsforfaranden for obestridda fordringar bor darfor vara tillgangliga for alla
borgendrer som &r etablerade i unionen.

For att underlatta och sékerstélla efterlevnad av denna forordning bor medlemsstaterna
utse myndigheter med ansvar for forordningens genomdrivande, som utfor sina
uppgifter pa ett objektivt och rattvist satt samt sékerstaller likabehandling av privata
foretag och offentliga myndigheter. Verkstéllighetsmyndigheterna bor utféra
undersokningar pa eget initiativ, vidta atgarder pa grundval av klagomal och ha
befogenhet att, bland annat, paféra sanktioner och regelbundet offentliggéra sina
beslut. For effektivare genomdrivande bor medlemsstaterna dessutom i mojligaste man
anvanda digitala verktyg.

For att sakerstalla enkla och tillgédngliga indrivningsmedel bor medlemsstaterna framja
frivillig anvandning av en &andamalsenlig och oberoende alternativ
tvistlosningsmekanism for att 16sa betalningstvister i affarstransaktioner.

En faktura innebar borjan pa en begaran om betalning och &r en viktig handling i
transaktionskedjan for tillhandahallande av varor och tjanster, bland annat for att
bestamma betalningsfristen. Det ar viktigt att framja system som ger rattssékerhet nar
det galler det exakta datumet for géaldenérers mottagande av fakturor, inbegripet i
samband med e-fakturor dar mottagandet av fakturor kan generera elektroniska bevis,
och som delvis omfattas av bestdammelserna om fakturering i radets direktiv
2006/112/EG*® och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EG*.

Om foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, far andamalsenlig tillgang till
utbildning i kredithantering och finanskunskap kan det i betydande utstrackning bidra
till att minska betalningsforseningar, uppratthalla optimala kassafloden, minska risken
for betalningsinstéllelse och oka tillvéxtpotentialen. Sma och medelstora foretag har
emellertid séllan kapacitet att investera i sadan utbildning och utbudet av utbildning

15

16

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.20086, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling (EUT L 133, 6.5.2014, s. 1).
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(30)

(31)

(32)

och utbildningsmaterial med fokus pa att 6ka sma och medelstora foretags kunskap om
kreditforvaltning och hantering av fakturor ar for narvarande mycket begrénsat. Det &r
darfor lampligt att foreskriva att medlemsstaterna maste sakerstélla att utbildning i
kredithantering och finanskunskap finns tillganglig for sma och medelstora foretag,
inbegripet anvandningen av digitala verktyg for att gora betalningar i tid.

Vissa bestdmmelser i denna forordning &r kopplade till bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633Y. Forhallandet mellan
direktiven 2011/7/EU och (EU) 2019/633 forklaras i skdlen 17 och 18 och artikel 3.1 i
direktiv (EU) 2019/633. Eftersom denna férordning ersétter direktiv 2011/7/EU bor
den inte paverka de bestammelser som faststélls i direktiv (EU) 2019/633, inbegripet
de bestammelser som ar tillimpliga pad betalningar som gors inom ramen for
skolprogrammet*®, verenskommelser om vardefordelning®® och vissa betalningar for
forsaljning av druvor, must och otappat vin i vinsektorn?®, med undantag for de
tidsfrister som é&r tillampliga pa de maximala betalningstiderna for leverans av
jordbruks- och livsmedelsprodukter som inte ar farskvaror. Denna férordning hindrar
dock inte att medlemsstaterna infor eller behaller nationella bestammelser inom
jordbruks- och livsmedelssektorn som foreskriver striktare betalningsvillkor, eller
annan berdkning av betalningstider, dies a quo och férfaranden for kontroll och
godkannande for leverantérer av jordbruks- och livsmedelsprodukter som ar
fordelaktigare for borgenéren.

Malet med denna forordning &r att bekdmpa sena betalningar vid affarstransaktioner
for att sakerstalla en vél fungerande inre marknad och darigenom framja foretagens,
sarskilt de sma och medelstora foretagens, konkurrenskraft. Detta mal kan inte uppnas
I tillrdcklig utstrackning av medlemsstaterna eftersom genomfdrandet av nationella
l6sningar sannolikt skulle leda till en brist pd enhetliga bestammelser, fragmentering
pa den inre marknaden och hogre kostnader for foretag som handlar Gver granser.
Darfor kan detta mal uppnas battre pa unionsniva. Unionen far darfor anta atgarder i
enlighet med den subsidiaritetsprincip som foreskrivs i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
forordningen inte utéver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

For att alla relevanta aktorer ska fa tillrackligt med tid att infora de arrangemang som
kravs for att folja kraven i denna férordning bor dess tillampning skjutas upp. For att
sékerstdlla battre skydd for alla borgenédrer bor dock affarstransaktioner vars
betalningsfrist 16per ut efter det att denna forordning tratt i kraft omfattas av dess
bestammelser, d&ven om det berdrda avtalet undertecknades fore tillampningsdatumet.

17

18

19

20

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (EUT L 111, 25.4.2019, s. 59).
Artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
Artikel 172a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EUT L 347, 20.12.2013,
S. 671).

Artikel 147a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 671).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa betalningar avseende transaktioner mellan féretag
eller mellan foéretag och offentliga myndigheter, déar den offentliga myndigheten ar
galdenaren, som leder till leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster mot
ersattning (affarstransaktioner).

Den leverans av varor eller det tillhnandahallande av tjanster som avses i punkt 1 ska
inkludera konstruktion och genomférande av offentliga byggentreprenader samt
bygg- och anldggningsarbeten.

Forordningen ska inte tillampas pa nagon av féljande betalningar:
a)  Betalningar for transaktioner med konsumenter.

b)  Betalningar som utgor ersattning for skada, daribland betalningar fran
forsakringsbolag.

c) Betalningar till foljd av skyldigheter som kan annulleras, skjutas upp eller
asidosattas enligt eller i samband med insolvensforfaranden eller
rekonstruktionsforfaranden, inklusive forebyggande rekonstruktion enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023%L,

Med undantag av artikel 3.1 ska denna forordning inte paverka de bestammelser som
faststalls i direktiv (EU) 2019/633.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1.

fOretag: varje organisation, oavsett form eller finansiering, som bedriver en
fristdende ekonomisk verksamhet eller yrkesverksamhet.

offentlig myndighet: varje upphandlande myndighet enligt definitionen i artikel 6.1 i
direktiv 2014/23/EU, artikel 2.1.1 i direktiv 2014/24/EU eller i artikel 3.1 i direktiv
2014/25/EU.

sen betalning: betalning som inte skett inom den avtalade eller lagstadgade
betalningstid som faststalls i artikel 3.

forfallet belopp: det belopp som skulle ha betalats inom den avtalade eller
lagstadgade betalningstid som avses i artikel 3, inbegripet tillampliga skatter, tullar,
avgifter och ovriga palagor som specificeras i fakturan eller i en likvéardig begéran
om betalning,

exekutionstitel: varje beslut, dom, utslag om betalning som meddelas av en domstol
eller annan behdrig myndighet, privat handling eller annat utférdat dokument, dven
sadana som ar interimistiskt verkstéllbara, vare sig det géller omedelbar betalning

21

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for

forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om &tgarder for att gora
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av

direktiv (EU) 2017/1132 (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).
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eller avbetalning, och som gor det méjligt for borgenaren att erhalla betalning for sin
fordran av galdenaren genom exekutiva atgarder.

atertagandeforbehall: avtalsbestimmelse pad grundval av vilken saljaren behaller
aganderdtten till de berdrda varorna tills full betalning erlagts.

forfarande for godkannande eller kontroll: forfarande for att faststélla att de varor
som levererats eller tjanster som tillhandahallits uppfyller villkoren i avtalet.

galdenar: varje fysisk eller juridisk person eller offentlig myndighet som é&r skyldig
betalning for en levererad vara eller en tillhandahallen tjanst.

borgenar: varje fysisk eller juridisk person eller offentlig myndighet som har
levererat varor till en galdenar eller tillhandahallit tjanster till en galdenar.

Artikel 3
Betalningstider

| affarstransaktioner ska betalningstiden inte dverstiga 30 kalenderdagar fran datumet
for galdenarens mottagande av fakturan eller en likvardig begéran om betalning,
forutsatt att galdendren har tagit emot varorna eller tjansterna. Denna betalningstid
ska tillampas bade pa transaktioner mellan féretag och mellan offentliga myndigheter
och foretag. Samma betalningstid ska ocksa tillampas pa jordbruks- och
livsmedelsprodukter som inte ar farskvaror och som tillhandahalls regelbundet eller
tillfalligt enligt vad som avses i artikel 3.1 a i andra strecksatsen och 3.1 a ii andra
strecksatsen i direktiv (EU) 2019/633, savida inte medlemsstaterna féreskriver en
kortare betalningstid for sadana produkter.

Ett forfarande for godkéannande eller kontroll far i undantagsfall foreskrivas i
nationell lag endast om detta ar absolut nddvéandigt pd grund av varornas eller
tjansternas sérskilda karaktar. | sadana fall ska narmare villkor for forfarandet for
godkannande eller kontroll, inbegripet dess langd, vara tydligt beskrivna i avtalet.

Om avtalet foreskriver ett forfarande for godk&nnande eller kontroll i enlighet med
punkt 2 far forfarandets langd inte Gverstiga 30 kalenderdagar fran datumet for
géaldendrens mottagande av varorna eller tjansterna, &ven om dessa varor eller
tjanster levereras fore utfardandet av fakturan eller en likvardig begaran om
betalning. | sadana fall ska géldenaren inleda forfarandet for godkannande eller
kontroll direkt vid mottagandet fran borgenaren av varorna och/eller tjansterna som
ar foremal for affarstransaktionen. Betalningstiden far inte Overstiga 30
kalenderdagar efter det att ett sadant forfarande har agt rum.

Den betalningstid som faststalls i punkt 1 utgér den maximala betalningstiden och
har ingen inverkan pa eventuellt kortare perioder som foreskrivs i nationell lag.

Artikel 4
Betalning till underleverantorer vid offentlig upphandling

For offentliga byggentreprenadkontrakt som omfattas av Europaparlamentets och
rédets direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU och 2009/81/EG?? ska

22

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomréadet och om andring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG.
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entreprendrer till upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter i den
mening som avses i dessa direktiv tillhandahalla bevis for att de i forekommande fall
har betalat direkta underleverantdrer som deltar i fullgérandet av avtalet inom de
tidsfrister och enligt de villkor som faststélls i denna forordning. Bevisen far vara i
form av en skriftlig forsékran av entreprentren och ska lamnas av entreprendren till
den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten fore, eller
atminstone tillsammans med, varje begaran om betalning.

Om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten inte har erhallit
bevis enligt vad som foreskrivs i punkt 1 eller har information om en sen betalning
fran huvudentreprendren till vederbérandes direkta underleverantorer ska den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten utan dréjsmal underratta
verkstallighetsmyndigheten i sin medlemsstat om detta.

Artikel 5
Dréjsmalsranta

Vid sen betalning ska géldenaren vara skyldig att betala drojsmalsranta, férutom om
géldenéren inte &r ansvarig for betalningsférseningen.

Galdenaren ska automatiskt bli skyldig borgenaren drojsmalsranta, utan att
borgenaren behover skicka en paminnelse, om foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Borgenaren har uppfyllt sina avtalade och lagstadgade skyldigheter.
b)  Galdendren har tagit emot fakturan eller en likvardig begaran om betalning.

c) Borgenaren har inte tagit emot det belopp som anges pa fakturan eller en
likvérdig begdran om betalning inom den avtalade eller lagstadgade
betalningstid som faststalls i artikel 3.

Det ska inte vara mojligt for borgenéren att avsta fran sin ratt till dréjsmalsranta.

Datumet for mottagande av fakturan eller en likvérdig begéran om betalning ska inte
vara foremal for nagot avtalsvillkor mellan géaldenar och borgenar.

Galdenéren ska forse borgendaren med all relevant information for att sakerstalla att
borgendrens faktura eller en likvardig begaran om betalning godkanns och behandlas
av galdenaren sa snart den tagits emot.

Om villkoren i punkt 2 ar uppfyllda ska dréjsmalsranta borja 16pa fran den av
foljande handelser som intréffar senast:

a)  Galdenarens mottagande av fakturan eller en likvérdig begéran om betalning.
b)  Galdendrens mottagande av varorna eller tjansterna.
Drojsmalsranta ska lopa fram till dess att det forfallna beloppet har betalats.

Artikel 6
Rantesats for dréjsmalsrantas

Drojsmalsrantan ska motsvara referensrantan plus 8 procentenheter.

Medlemsstater som har euron som valuta ska sakerstalla att referensrantan motsvarar
en av foljande réntesatser:

a) Den rénta som Europeiska centralbanken tillampar i sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner.
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b)  Marginalrantan i  Europeiska centralbankens senaste  huvudsakliga
refinansieringstransaktioner som genomforts genom anbudsforfaranden med
rorlig rénta.

3. I medlemsstater som inte har euron som valuta ska referensrantan vara den ranta som
faststélls av medlemsstatens centralbank.

4. Referensrantan for det berorda arets forsta sex manader ska vara den réanta som
faststalls den 1 januari det aret. Referensrantan for det berorda arets sista sex
manader ska vara den ranta som faststélls den 1 juli det aret.

Artikel 7
Betalningsplaner

Om betalning gors pa grundval av en avbetalningsplan och ndgon av avbetalningarna inte
erlaggs senast det avtalade datumet ska den drojsmalsranta som avses i artikel 5 berdknas pa
grundval av det belopp som forfallit. Ersattning ska &ven betalas i enlighet med artikel 8.

Artikel 8
Ersattning for indrivningskostnader

1. Om drojsmalsranta ska betalas i enlighet med artikel 5 ska galdenaren automatiskt bli
skyldig borgenéren en fast ersattning for indrivningskostnader som ska uppga till
50 EUR for varje enskild affarstransaktion.

2. Den fasta ersattning som avses i punkt 1 ska betalas av géldendren till borgenéaren
som erséttning for borgendrens egna indrivningskostnader, utan att det krdvs en
paminnelse.

3. Det ska inte vara mojligt for borgendren att avsta fran sin ratt till den fasta ersattning

som faststalls i punkt 1.

4. UtOver den fasta ersattning som avses i punkt 1 ska borgendren ha rétt till skalig
ersattning fran galdenaren for alla indrivningskostnader som Gverstiger denna fasta
ersattning och som uppkommit pa grund av galdenarens sena betalning.

5. Denna artikel ska vara tillamplig utan att det paverkar borgenarens rétt till annan
ersattning.

Artikel 9
Ogiltiga avtalsvillkor och avtalsmetoder

1. Foéljande avtalsvillkor och avtalsmetoder ska vara ogiltiga:
a)  Faststallande av en betalningstid som strider mot artikel 3.

b)  Exkludering eller inskrankning av borgenéarens ratt till den drojsmalsranta som
foreskrivs i artikel 5 eller rétt till den ersattning for indrivningskostnader som
foreskrivs i artikel 8.

c)  Forlangning av forfarandet for kontroll eller godkdnnande utéver vad som
faststalls i artikel 3.3.

d)  Auvsiktlig fordrojning av eller avsiktligt hinder for skickandet av fakturan.

2. Medlemsstaterna ska sakerstélla att lampliga och effektiva medel finns for att fa de
avtalsvillkor och avtalsmetoder som avses i punkt 1 att upphora.
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3. De medel som avses i punkt 2 ska omfatta mojligheten fér en organisation som
officiellt &r erkand som foretradare for borgenérer eller organisationer som har ett
legitimt intresse av att foretrdda foretag att begdra att arenden prévas i domstol eller
av behoriga administrativa organ.

Artikel 10
Atertagandeforbehall

En borgenar ska behalla aganderatten till varorna tills full betalning erlagts om galdenaren och
borgenaren uttryckligen avtalat om ett atertagandeforbehall innan varorna levererades.

Artikel 11
Insyn

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla insyn avseende de rattigheter och skyldigheter som
faststalls 1 denna forordning, inbegripet genom att offentliggora géllande
dréjsmalsranta.

2. Kommissionen ska pa internet offentliggéra gallande drojsmalsrantor i
medlemsstaterna.

Artikel 12
Indrivning av obestridda fordringar

1. Borgenarer ska erhalla en exekutionstitel, inbegripet genom ett paskyndat forfarande
och oavsett skuldens storlek, inom 90 kalenderdagar fran den dag da talan vacktes
eller en ansbkan ingavs vid domstol eller annan behdrig myndighet, under
forutsattning att skulden eller forfarandet inte bestrids.

2. Vid berékning av den tidsfrist som avses i punkt 1 ska féljande inte beaktas:
a)  Tidsfristerna for delgivning av handlingar.
b)  Varje forsening som orsakats av borgenaren.

3. Denna artikel ska inte paverka bestammelserna i férordning (EG) nr 1896/2006.
Artikel 13
Verkstallighetsmyndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera myndigheter som ansvarar for att
genomdriva denna forordning (verkstallighetsmyndighet).

2. Verkstallighetsmyndigheterna ska i forekommande fall vidta de atgarder som krévs
for att sékerstélla att betalningsfrister efterlevs.

3. Verkstallighetsmyndigheterna ska samarbeta effektivt med varandra och med
kommissionen och bista varandra i undersokningar som har en gransoverskridande
dimension.

4. Verkstallighetsmyndigheterna ska samordna sin verksamhet med andra myndigheter

som ansvarar for att genomdriva annan unionslagstiftning eller nationell lagstiftning,
inbegripet genom skyldigheter att utbyta information.

5. Verkstallighetsmyndigheterna ska vidarebefordra de klagomal som inkommit vad
géller sena betalningar i jordbruks- och livsmedelssektorn till behdriga
tillsynsmyndigheter enligt direktiv (EU) 2019/633.
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Artikel 14
Verkstallighetsmyndigheternas befogenheter

Verkstéllighetsmyndigheterna ska ha de resurser och den expertis som kravs for att
utfora sina uppgifter och de ska ha féljande befogenheter:

a)  Befogenhet att inleda och genomféra undersokningar pa eget initiativ eller pa
grundval av ett klagomal.

b) Befogenhet att krdva att borgenarer och galdenarer tillhandahaller all
information som krévs for att utféra undersékningar avseende sena betalningar
i affarstransaktioner.

c) Befogenhet att genomféra oanmalda inspektioner pa plats inom ramen for
myndighetens undersokningar.

d) Befogenhet att fatta beslut i vilka en Overtrddelse av denna forordning
konstateras och att krava att galdenaren betalar drojsmalsranta enligt vad som
foreskrivs i artikel 5 eller att galdendren ersétter borgendren enligt vad som
foreskrivs i artikel 8.

e)  Befogenhet att pafora, eller inleda forfaranden for att pafora, sanktionsavgifter
och andra boter och interimistiska atgarder omfattande de som begatt
Overtradelsen.

f)  Befogenhet att krdva att galdenéren ska upphdra med dvertradelsen.
g) Befogenhet att offentliggora de beslut som avsesi d, e och f

Medlemsstaterna ska faststalla regler om sanktioner for &vertradelse av
bestimmelserna i denna forordning och vidta alla nddvandiga atgarder for att
sékerstalla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Medlemsstaterna ska [senast .../utan dréjsmal] till kommissionen anmdla dessa
regler och atgarder samt utan drojsmal anmala varije efterféljande andring som beror
dem.

Artikel 15
Klagomal och konfidentialitet

Borgenarer far lamna in klagomal antingen till verkstallighetsmyndigheten i den
medlemsstat dar de dar etablerade eller till verkstallighetsmyndigheten i de
medlemsstater dar galdendrerna &r etablerade. Den verkstéllighetsmyndighet som
klagomalet lamnades in till ska vara behorig att genomfora denna forordning.

Organisationer som officiellt &r erkdnda som foretrddare for borgenérer eller
organisationer som har ett legitimt intresse av att foretrdda foretag ska ha rétt att
lamna in klagomal till de verkstallighetsmyndigheter som avses i artikel 13 pa
begdran av en eller flera av medlemmarna i deras medlemsorganisationer, om dessa
medlemmar anser att de har drabbats av en 6vertradelse av denna férordning.

Om den klagande sa begar ska verkstéllighetsmyndigheten vidta nddvandiga atgarder
for lampligt skydd av den klagandes identitet. Den klagande ska ange alla uppgifter
for vilka begdaran om konfidentialitet gors.
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4. Den verkstallighetsmyndighet som mottar klagomalet ska underratta den klagande
inom en rimlig tidsperiod efter det att klagomalet har mottagits om hur den avser att
folja upp klagomalet.

5. Om en verkstallighetsmyndighet anser att det inte finns tillrackliga grunder for att
vidta atgarder med anledning av ett klagomal ska myndigheten underréatta den
klagande om skalen till sitt beslut inom en rimlig tidsperiod efter det att klagomalet
har mottagits.

6. Om en verkstallighetsmyndighet anser att det finns tillracklig grund for att vidta
atgarder med anledning av ett klagomal ska myndigheten inleda, genomféra och
slutfora en utredning av klagomalet inom en rimlig tidsperiod.

7. Om en verkstallighetsmyndighet kommer fram till att en galdenar har évertratt denna
forordning ska den krédva att galdenéaren upphor med Overtradelsen.

Artikel 16
Alternativ tvistlosning

1. Utan att det paverkar borgenarens ratt att Iamna in klagomal enligt artikel 15, eller
verkstéllighetsmyndigheternas befogenheter som faststalls i artiklarna 13, 14 och 15,
ska medlemsstaterna framja en frivillig anvandning av effektiva och oberoende
mekanismer for alternativ tvistlosning i syfte att 16sa tvister mellan géldenarer och
borgenarer.

2. Mekanismer for alternativ tvistlésning for tvister rorande sen betalning ska
uppmuntra parterna i en tvist att hitta en ldsning sjélva, och ska vara snhabba,
effektiva och kostnadseffektiva, samtidigt som fortroendet och tilliten mellan
parterna uppratthalls.

Artikel 17
Digitala verktyg, utbildning i kredithantering och finanskunskap

1. Medlemsstaterna ska i mojligaste man anvéanda digitala verktyg for att pa ett effektivt
satt genomdriva denna forordning.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att sma och medelstora foretag har enkel tillgang till
utbildning i verktyg for kredithantering och finanskunskap, vilket inbegriper
anvandningen av digitala verktyg for betalningar i tid.

Artikel 18
Rapportering

Senast den [Publikationsbyran: fyll i datum = fyra ar efter dagen for ikrafttradandet av denna
forordning] ska kommissionen lagga fram en rapport om genomforandet av denna férordning
for Europaparlamentet och radet.

Artikel 19
Upphéavande

Direktiv 2011/7/EU ska upphora att galla.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvisningar till den har
forordningen.
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Artikel 20
Ikrafttradande och tillampning

1. Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillampas fran och med den [Publikationsbyran: fyll i datum = tolv manader
efter dagen for ikrafttradandet av denna forordning].

3. Affarstransaktioner som genomférs efter den dag da denna férordning borjar
tillampas ska omfattas av bestdammelserna i denna forordning, inbegripet dar det
underliggande avtalet har tecknats fére den dagen.

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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