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Uppdrag om tillfallig lokalisering av Fiskhamnen

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Stadsbyggnadsndmnden forklarar uppdraget att foresla en tillfdllig lokalisering av
Fiskhamnen for fullgjort.

2. Stadsbyggnadsndmnden godkénner att arbetet med den fordjupade
oversiktsplanen for sodra dlvstranden far ndrmare visa pad mojligheter och
konsekvenserna av om Fiskhamnens verksamhet permanent finns inom sédra
dlvstranden.

Sammanfattning

Fiskhamnen ligger 1agt i forhallande till dlven och kajerna #r daliga. Oversvimningar
drabbar ofta omradet. Stadsbyggnadsndamnden gav stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag
att utreda och foresla en tillfillig dlvnéra ersittningsplats for fiskhamnens verksamhet.
Fiskhamnen bestar av Goteborgs Fiskauktion, ett 25-tal grossister samt andra aktorer och
organisationer knutna till fiskerindringen, bland annat ett 100-tal fiskhandlare, nedan
kallade detaljister, som koper fisk och skaldjur pé auktionen och av grossister.
Fiskhamnens aktorer och foretag har presenterat en vision for sin gemensamma
utveckling pa platsen.

En tillféllig flytt av fiskhamnens verksamhet &r en ekonomisk riskfylld atgird. Med
hansyn till de kostnader det medfor att anordna kylanldggningar och lokaler for
livsmedelshantering bedomer stadsbyggnadsforvaltningen och Fiskhamnens aktorer att
det inte 4r mojligt att flytta verksamheten tillfdlligt. Om verksamheten ska flytta &r det till
en permanent plats dir verksamheten kan utvecklas 6ver tid.

Fiskhamnens verksamhet bedoms som omdjlig att inga en blandstadsbebyggelse.
Skyddsavstand minskar mojligheterna att bygga bostéder. Stadsbyggnadsforvaltningen
har dversiktligt undersokt ett antal alternativa lokaliseringar och foreslar fortsatt
utredning inom ramen for den fordjupade dversiktsplanen for sodra dlvstranden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Fiskhamnens nuvarande ldge begrinsar utbyggnaden med bostdder langs sodra
dlvstranden. Oavsett var ldngs sddra dlvstranden en ny lokalisering foreslds kommer den
att innebéra storre begriansningar i stadens utbyggnad med framfor allt bostader.
Fiskhamnens 6nskade omrade motsvarar cirka tre bostadskvarter. Detta innebér troligen
att det blir svart att fa en exploateringsekonomi i balans for berérda omraden i samband
med stadsutveckling.
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Inom sddra dlvstranden kan kostnaderna for kajer, hogvattenskydd med mera fordelas
mellan Fiskhamnens aktorer och stadens exploateringsintressen. En lokalisering till ett
omrade ldngs dlven dér stadsutvecklingen med bostidder inte ar aktuellt inom 6verskadlig
tid innebér att investeringar i kajer, hogvattenskydd, muddring, eventuell marksanering
med mera far bekostas av Fiskhamnens aktorer.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilaga

Bilaga 1. Fiskhamnens verksamhet och undersokta alternativ
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har gett (2023-09-26 § 486) stadsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att utreda och aterkomma med forslag pa tillféllig dlvnéra ersattningsplats for
Fiskhamnens verksamhet. Uppdraget ska utforas i nira dialog med berdrda forvaltningar,
bolag och verksambheter.

Beskrivning av arendet

Yrkandet

Fiskhamnen éar en historiskt viktig del av Goteborg och ingar i den fordjupade
Oversiktsplanering som stadsbyggnadsndmnden beslutat om for sédra dlvstranden.
Sommarens extremvéader har &nnu en géng tydliggjort hur akut upprustningen av
Fiskhamnen ar.

For att sdkerstilla att verksamheten kan fortsétta under arbetet med en langsiktig 16sning
ska forvaltningen utreda och &terkomma med forslag pa tillféllig dlvnéra ersdttningsplats
for Fiskhamnens verksamheter. Forvaltningen ska ocksé ha en nira dialog med berorda
verksamheter for att kunna ta fram forslag som 6verensstimmer med verksamheternas
behov, exempelvis vad géller logistik, tillgénglighet och klimatanpassning.

Bakgrund

Under ett par decennier har framtiden for Goteborgs fiskhamn utretts. Alla rapporter
pekar pa samma styrkor och problem med den nuvarande lokaliseringen. Fiskhamnens
verksamhet dr symboliskt viktigt for Goteborg och det finns ett funktionellt och starkt
samband mellan detaljister', grossister och auktionslokalerna. De gynnas av att ligga néra
varandra i ett kluster. Lokalerna ér slitna och marken ligger for lagt (0,4 — 1,7 moh) i
forhallande till &lven med aterkommande dversvamningar som foljd. Det &r svart att for
grossisterna att expandera och utéka verksamheten inom nuvarande lokaler. Investeringar
i mark och lokaler &r nodvéndiga for att verksamheten ska kunna upprétthallas.

Fiskauktionsforeningen har vid ett par tillféllen lagt fram sin vision fér omradets
utveckling. Sammanfattningsvis dr visionen att utveckla och stirka platsens stdllning som
Sveriges fiskecentrum, bade genom forskning och utbildning men dven genom den
pagéende verksamheten kombinerat med nya verksamheter som restaurang och
forsdljning av fisk direkt till hushall. Handeln och restaurangnéringen kan utvecklas
tillsammans med verksamheten och bli en attraktion som stirker Géteborg som turist- och
evenemangsstad.

Fiskhamnsomréadet utgor del av ett storre stadsomvandlingsomrade dir staden moter
dlven i Majorna — Linné. En stadsutveckling med bostéder och verksamheter i omradet
mojliggors av en framtida flytt av Stenaterminalerna pa Masthuggskajen och Majnabbe.
Erfarenheterna fran andra stadsutvecklingsprojekt i dlvndra ldgen pekar pa mycket hoga
kostnader for kajer, hdgvattenskydd, markstabilisering, marksanering och
dagvattenhantering utéver exploateringskostnader for parker, gator, torg och annan
infrastruktur. Detta innebér att en hog exploateringsgrad med mycket bostéder
efterstrivas for att exploateringsekonomin ska kunna balanseras.

! Detaljister ir begreppet som Fiskhamnen anvinder for de aktorer som i princip dagligen kper
sina produkter pa fiskauktionen och av grossisterna, och dérefter siljer fisk och skaldjur till
hushall i fiskaffarer och fran fiskbilar.
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Om Fiskhamnen och Stadens utveckling sker i samma omrade kan investerings—
kostnaderna fordelas mellan parterna. Om Fiskhamnen lokaliseras till ett omrade utan
ansprak pa stadsutveckling kan motsvarande fordelning av kostnader inte goras.

Goteborgs fiskhamn

Goteborgs Fiskhamn dr idag Sveriges storsta landningshamn och marknadsplats for
handel med och distribution av férsk fisk och skaldjur for hushall, storkdk och
restauranger.

Fiskhamnen bestar av Goteborgs Fiskauktion, lokaler for ett 25-tal grossister samt Fiskets
Hus som innehéller lokaler for Sveriges Fiskares Riksforbund, Svensk Fisk ek forening,
samt organisationer knutna till fisket. Inom omrédet finns ocksa nagra foretag som
specialiserat sig pa transporter. Sammanlagt ar ett 40-tal aktorer och foretag engagerade i
Fiskhamnen.

Det finns anledning att vara tydlig i uppdelningen av de olika verksamheterna da det
annars latt kan bli forvaxlingar mellan helheten och dess delar.

Fiskauktionen har framst tva kundgrupper; ett 25-tal grossister och ett 100-tal detaljister
som 1 princip dagligen kdper sina varor pd auktionen. Det finns &ven restauranger som
koper direkt pa auktionen.

Grossisterna, de flesta finns i fishamnsomrédet, kdper en mindre del av sitt behov av fisk
och skaldjur pé fiskauktionen. Storre delen kommer med lastbilar fran 6vriga landet,
Norge, Danmark och kontinenten.

Detaljisterna gor sina inkdp pa auktionen och transporterar med hjélp av mindre skapbilar
fisken till butiker och fiskvagnar i géteborgsomradet.

Fiskhamnen dr ocksé utpekad som en landningshamn av riksintresse for yrkesfisket.
Riksintressevirderingen baserar sig pa vérdet av den landade fisken.

Undersokta alternativ

Forvaltningen har tolkat uppdraget som att klustret med auktionen, grossister och
detaljister ska bibehallas. Uppdraget om att foresla en tillfallig dlvnara ersattningsplats”
tolkar forvaltningen inte som den nuvarande lokaliseringen. Utgdende frén de behov som
Fiskhamnens verksamhet redovisat har arbetet utgétt foljande kriterier;

e Alvnira for att mojliggora landning till kaj i anslutning till fiskauktionen.

e Mgjlighet till att ordna en kajlangd pa sammanlagt cirka 90 meter med ett djup pa
minst sex meter for att de storsta fiskebatarna ska kunna lagga till.

e Mbojligheter att bygga cirka 20 000 m? i ett plan d& produktion och lager dr
kénsliga for nivaskillnader.

e  Mbojligheter att disponera en markyta pa sammanlagt cirka 30 000 m? (byggnader
inkl. kor- och uppstéllningsytor).

Alvnira ligen kriver néstan alltid atgirder for att stabilisera grunden, anordnande av
hogvattenskydd, ibland dven sanering av marken samt muddring i dlven for att storre
batar ska kunna lagga till.

Foljande alternativa placeringar, se karta nedan, har 6versiktligt studerats med avseende
pa oversiktsplanens inriktning, transporttélighet, kajernas status samt mdjligheten att
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utveckla verksamheten enligt Fiskhamnens vision. Alternativen beskrivs utforligt i bilaga
1 samt sammanfattas i matrisen nedan.
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Stadsbyggnadsforvaltningen bedémning

Forvaltningen bedomer inte att det finns ekonomiska forutséttningar att tillfalligt flytta
fiskhamnens verksamhet till ett omrade for att i ett senare skede flytta till en permanent
plats. De lagen som kan komma i fraga dr bedomda frén en situation dar Fiskhamnens
hela verksambhet flyttas till en ny permanent plats.

De omraden som fyller de flesta kriterier som efterfragas i fiskhamnens visioner ar
Majnabbe och Masthuggskajen. Hér ar kajerna av god kvalitet och djupet tillrackligt.
Bégge omradena ligger centralt och relativt transporttéligt.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande uppdrag



Utvecklingen av nya bostadsomraden i anslutning till fiskhamnen kommer att begrénsas
pa grund av fisklukten och transporterna. Att samordna bostéder och fiskhamnens
verksamhet i en blandstad bedéms inte mgjligt med hénsyn till stérningarna.
Fiskhamnens verksamhet bedoms motsvara cirka tre bostadskvarter inom sddra
dlvstranden. Fiskhamnens verksamhet kommer att kréiva ett skyddsavstand till bostéder i
form av andra verksamheter som foretagsomraden eller gronomraden. Det betyder att
betydligt mer dn fiskhamnens verksamhet kommer att behova undantas fran
bostadsbebyggelse.

Med hénsyn till erfarenheterna fran andra dlvndra omraden som Skeppsbron,
Masthuggskajen, Lindholmen och Frihamnen innebér en begransning av
bostadsbyggandet svarigheter att fi ekonomisk balans i exploateringsverksamheten.

Forvaltningen bedomer det lampligt att arbetet med den fordjupade dversiktsplanen far
visa var inom omradet som Fiskhamnens verksamhet kan utvecklas i samklang med
stadens utveckling och ekonomi.

Ringdn kan vara en alternativ lokalisering som i ldgre grad kommer i konflikt med
stadens utveckling och bostadsbyggande. Fiskhamnens visioner om en mer publik
verksamhet ligger i linje med den utveckling som nu sker pa Ringdn. Fiskhamnens
aktorer gor inte samma bedomning. Hoga kostnader for sanering av mark, byggande av
kajer och hogvattenskydd med mera belastar dessa forslag. Hur fler brodppningar
paverkar stadens trafiksystem har inte undersokts ndrmare inom ramen fér denna
utredning. Det finns en risk att intresset for att landa fisk ldngre uppstroms minskar med
hinsyn till transporterna.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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