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Andring av indikatorer i miljo- och
klimatprogrammet, aterrapportering av
uppdrag

Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkénner forslagen pa dndringar av miljo- och
klimatprogrammets indikatorer enligt tjénsteutlatandet.

2. Miljo- och klimatndmnden ger forvaltningen i uppdrag att, i samrdd med
stadsledningskontoret, justera programmet enligt tjansteutlatandets forslag och att
overséinda forslag pa uppdaterat program till kommunstyrelsen.

3. Milj6- och klimatndmnden antecknar mottagandet av informationen i bilaga 2,
Rapport 2022:13 Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Goteborg, till protokollet.

Sammanfattning

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030! beslutades av
Kommunfullméktige den 25 mars 2021. Programmet innehaller tre miljomal med
tillhérande delmal. For savil miljomal som delmaél finns en eller flera indikatorer med
malvirden som konkretiserar vad som ska uppnés. Véren 2023 kommer mal och delmal
enligt plan att foljas upp for forsta géngen.

Niér indikatorerna i miljo- och klimatprogrammet togs fram begrénsade sig inte staden till
indikatorer dar det redan fanns data, till skillnad fran Goteborgs Stads tidigare
miljoprogram. Indikatorerna valdes for att vara foréndringsdrivande, det vill sdga att
utvecklingen och anvindningen av dem dven skulle utveckla stadens formaga att na
malen. Av programmets 47 indikatorer saknade 14 nulédgen nér programmet antogs. For
dem fanns noteringen “kraver utveckling” i programmet.

I samband med att kommunfullméktige antog miljo- och klimatprogrammet beslutades att
nulédge ska finnas senast 2022 for samtliga indikatorer. Miljoforvaltningen har sedan dess
arbetat tillsammans med berorda forvaltningar for att utveckla indikatorerna och ta fram
nuldgen. Det har varit ett utforskande och utmanande arbete som 6kat stadens forstaelse
for de utmaningarna som finns kopplade till mélen.

Staden har gjort framsteg i metodutveckling for samtliga indikatorer och sex har
kompletterats med nuldgen. Dock saknar étta indikatorer fortfarande fullstéindiga nulégen.
En anledning ar att flera av dessa indikatorer rér omraden dér det 4nnu inte finns data att
tillga. Det beror exempelvis pé att olika aktorer &nnu inte borjat folja upp inom dessa
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omraden. Av dessa atta indikatorer bedomer forvaltningen att tre kan ha ett fardigt nuldge
nér uppfoljningen ska genomforas under véren 2023. For ovriga fem kommer det att ta
langre tid innan det kommer att finnas data att tillga. Da indikatorerna samtidigt bidrar till
utvecklingen av bade omradet i sig, och av uppfoljningen, forslér forvaltningen att dessa
indikatorer behalls och att staden fortsétter att utveckla dem.

Parallellt med arbetet med indikatorerna har forvaltningen reviderat ansvarsbiotoper och
ansvarsarter for Goteborgs stad. Ett syfte med revideringen har varit att minska antalet
ansvarsarter for att {4 en tydligare prioritering. Vidare har ansvarsbiotoperna anpassats sé
att de battre omfattar funktionella ekosystem. Bifogat till drendet finns forvaltningens
rapport (Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Goteborg, Rapportnummer 2022:13) som
sammanfattar arbetet och listar stadens ansvarsbiotoper och ansvarsarter.

Revideringen av ansvarsbiotoper paverkar de indikatorer som relaterar och hianvisar till
stadens ansvarsbiotoper. Det gor det nodvéndigt att justera formuleringar och nuldgen
dven for dessa indikatorer.

Forvaltningen foreslér att nimnden godkénner de forslag pa nuldgen och justeringar av
indikatorer som finns presenteras nedan.

Forvaltningen foreslar ocksa att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att, i samrad med
stadsledningskontoret, justera programmet enligt tjinsteutlatandets forslag och att
Oversianda forslag pa uppdaterat miljo- och klimatprogram till kommunstyrelsen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen bedomer att de foreslagna justeringarna inte ndmnvart paverkar
kostnaderna for att folja upp mal och delmal i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

Bedomning ur ekologisk dimension

Det utvecklingsarbete som sker med indikatorerna bedoms bidra positivt till den
ekologiska dimensionen. Fokus for arbetet har varit att utveckla metoder som sikerstiller
att vi kan folja utvecklingen i relation mot malen i miljo- och klimatprogrammet
samtidigt som de dr drivande och ddrmed skapar bra forutsattningar for 6kad
maluppfyllelse.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor

1. Utveckling av indikatorer

2. Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Goteborg, Rapportnummer 2022:13
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Arendet

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner forvaltningens forslag pa nuldgen och
justeringar av miljé- och klimatprogrammets indikatorer.

Némnden foreslas dven ge forvaltningen i uppdrag att, i samrad med
stadsledningskontoret, justera programmet enligt tjansteutlatandets forslag och att
oversinda forslag pa uppdaterat program till kommunstyrelsen.

Vidare foreslar forvaltningen att nimnden antecknar mottagandet av informationen i
bilaga 2, Rapport 2022:13 Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Géteborg.

Beskrivning av arendet

Indikatorer och stédindikatorer

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-20307 beslutades av
Kommunfullméktige den 25 mars 2021. Programmet lagger grunden for omstéillningen
till en ekologiskt hallbar stad 2030 och &r stadens Gvergripande styrande dokument for
arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Det innehéller tre
miljomal, med tillhérande delmal for naturen, klimatet och ménniskan. Indikatorer med
malvéarden konkretiserar vad som ska uppnas. Malen bildar tillsammans med
indikatorernas mélvirden en helhet som visar ambitionsnivan for omradet.

Mal och delmaél ska enligt beslutet i kommunfullméktige att foljas upp vartannat &r.
Graden av maluppfyllelse ska d& analyseras och rapporteras till Kommunfullméaktige.
Varen 2023 kommer mal och delmal att foljas upp for forsta gdngen. D& kommer
indikatorerna i programmet att anvéndas for uppféljning och analys. Dessutom kommer
stodindikatorer att anvindas som underlag. Det kan exempelvis vara olika data fran
stadens forvaltningar och bolag eller nationell statistik.

Indikatorer som kraver utveckling

Naér indikatorerna i miljo- och klimatprogrammet togs fram begransade sig inte staden till
indikatorer dar det redan fanns data, till skillnad fran Goteborgs Stads tidigare
miljoprogram. Indikatorerna valdes for att vara foréndringsdrivande, det vill sdga att
utvecklingen och anvindningen av dem dven skulle utveckla stadens formaga att na
malen. Nagra indikatorer var nyskapande och innebar nya sitt att f6lja utvecklingen inom
ett omrade. For nagra av dem skulle ansvarig forvaltning eller bolag behdva mer tid for
att ta fram nuldge. Det skulle tas fram under bérjan av programperioden.

Av programmets 47 indikatorer saknade 14 nuldge nar programmet antogs, se tabell 1.
For dem anvindes formuleringen “’kréver utveckling” i programmet. Miljoforvaltningen
hade under remissperioden undersokt vad som skulle kridvas for att utveckla dem och ta
fram ett nulége. Forvaltningen beskrev resultatet av detta arbete i sitt tjénsteutlatande
tillsammans med en uppskattning av nir respektive nuldge skulle kunna vara klart, nadgot
som for de olika indikatorerna varierade mellan 2021, 2022 till 2023 eller senare.
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Mal och delmal

Indikator

Goéteborg har en hég biologisk
mangfald

Delmal 1: Goéteborgs Stad skéter och
skyddar arters livsmiljder sa att
naturvardena utvecklas

Andel ansvarsbiotoper med naturvardsinriktad skotsel
och andel med formellt skydd, totalt samt pa
kommunal mark

Delmal 3: Goteborgs Stad 6kar den
biologiska mangfalden i stadsmiljon

Andel gronytor enligt framtagna kriterier som
Goteborgs Stad &ger inom "Sammanhangande
stadsbebyggelse” (eller motsvarande benamning i
kommande &versiktsplan) som har skotselmal for
biologisk mangfald (férdelat pa natur, park,
kvartersmark)

Delmal 3: Goteborgs Stad 6kar den
biologiska mangfalden i stadsmiljon

Andel grényta inom "Sammanhangande
stadsbebyggelse" som skots sa att den biologiska
mangfalden okar (fordelat pa natur, park,
kvartersmark) — stickprov

Delmal 3: Goteborgs Stad 6kar den
biologiska mangfalden i stadsmiljon

Areal vatmarker (i stadsmiljo)

Delmal 4: Goteborgs Stads inkép bidrar
till att framja biologisk mangfald

Andel inkdp av miljocertifierade produkter och tjanster
dar sadana alternativ finns.

Galler inte de inkdp som omfattas av indikator for
ekologiska livsmedel

Delmal 4: Goteborgs Stads inkép bidrar
till att framja biologisk mangfald

Andel inkdp av bygg- och anldggningsentreprenader
enligt kriterier om betydelsefull paverkan som bidrar
till att framja biologisk mangfald

Goteborgs klimatavtryck ar nara noll

Delmal 3: Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran transporter

Vagtrafikarbete, det vill sdga antal kérda kilometer
med alla typer av motoriserade vagfordon per
vardagsdygn, i Géteborg

Delmal 4: Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran inkop

Utslapp av vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv
fran inkOpta inventarier, produkter, material och
tjanster

(Galler inte de inkdp som omfattas av évriga
indikatorer inom delmalet)

Delmal 4: Goéteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran inkop

Utslapp av vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv
fran ny- och ombyggda byggnader i egen regi samt
vid nyexploatering pa mark med markanvisningar

Delmal 4: Goéteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran inkop

Utslapp av vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv
fran anlaggningar i egen regi samt vid nyexploatering
pa mark med markanvisningar

Goteborgarna har en hdalsosam
livsmiljo

Tillgang till "svala 6ar”

Delmal 1: Goéteborgs Stad minskar
anvandningen av skadliga @mnen

Andel byggvaror och produkter i stadens loggbécker i
Byggvarubeddmningen som har totalbedémningen
rekommenderas eller accepteras

Delmal 2: Goteborgs Stad sékrar en god
luftkvalitet for géteborgarna

Andel férskolegardar och bostéader med en
partikelhalt (PM10) understigande 15 mikrogram per
kubikmeter

Delmal 2: Goteborgs Stad sakrar en god
luftkvalitet for géteborgarna

Andel yta i sammanhangande stadsbebyggelse (eller
motsvarande benamning i kommande Oversiktsplan)
med en partikelhalt (PM10) understigande 15
mikrogram per kubikmeter

Tabell 1: Indikatorer som kriver utveckling, det vill siga saknade nuldge ndr miljo- och klimatprogrammet

antogs 2021.
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Beslut om indikatorer i Kommunfullmaktige

I samband med att kommunfullméktige i mars 20213 antog Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 beslutades att ett nulédge for samtliga indikatorer ska finnas
senast 2022. Beslutsmeningen 16d " Trafikndmnden, inkop- och upphandlingsnimnden
samt aktuella ndmnder och styrelser far i uppdrag att inom ramen for programmet
prioritera arbetet med att fd fram nuldge for indikatorer ddr det saknas for att méjliggora
uppfolining av maluppfyllelse. Nuldge for samtliga indikatorer i programmet ska finnas
framme senast under 2022.”

Miljoforvaltningen har sedan programmet antogs arbetat tillsammans med berorda
forvaltningar med att utveckla indikatorerna och ta fram nuldgen. Fokus for arbetet har
varit att utveckla metoder som sékerstéller att vi kan folja utvecklingen av malen
samtidigt som de ar drivande och ddrmed skapar forutsittningar for 6kad maluppfyllelse.

Uppdaterade ansvarsbiotoper i Goteborg

Parallellt med arbetet med indikatorerna har forvaltningen reviderat ansvarsbiotoper och
ansvarsarter for Goteborgs stad. Ansvarsbiotoper for Goteborg ar véirdefulla naturtyper
som har en stor andel av sin svenska utbredning i Géteborg. De flesta av dessa ar hotade
naturtyper. Aven naturtyper i behov av skétsel eller dvervakning kan finnas med.
Ansvarsarter for Goteborg dr arter som vi har ett extra ansvar for. Detta for att de ar
hotade och har en relativt stor andel av sina populationer och utbredningsomraden i
Goteborg.

Urvalet av ansvarsarter och ansvarsbiotoper behover uppdateras med viss regelbundenhet,
utifran att kunskapsunderlaget utvecklas. Miljoférvaltningens ambition dr att
uppdateringen ska ske med fem &rs intervall, efter det att den nationella rodlistan*
uppdateras. Forra rapporten dver ansvarsarter och ansvarsarter togs fram 20165,

Ett syfte med &rets revidering har varit att minska antalet ansvarsarter for att f4 en
tydligare prioritering. Vidare har ansvarsbiotoperna anpassats sa att de battre omfattar
funktionella ekosystem. Bifogat till &rendet finns férvaltningens rapport som
sammanfattar arbetet och listar stadens ansvarsbiotoper och ansvarsarter.

Revideringen av ansvarsbiotoper paverkar de indikatorer som relaterar och hianvisar till
stadens ansvarsbiotoper, vilket gor det nddvandigt att justera formuleringar och nuldgen
dven for dessa.

Forvaltningens bedomning

Milj6forvaltningen har sedan programmet antogs arbetat tillsammans med berdrda
forvaltningar med att utveckla indikatorerna och ta fram nulégen. Det har varit ett
utforskande och utmanande arbete som miljoforvaltningen bedomer har dkat stadens
forstaelse for utmaningarna kopplat till mélen. I nagra fall har det visat sig nodvandigt att
frénga den ursprungliga formuleringen av indikatorer och de foreslagna metoderna att
folja upp dem.

3 Sammantride Kommunfullmiktige 2021-03-25 - Kommunfullmiktige - Nimndhandlingar -
Goteborgs Stad (goteborg.se)

4 Rodlistning | SLU Artdatabanken

5 Arter och naturtyper i Goteborg — ansvarsarter och ansvarsbiotoper, Rapport 2016:9
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Forvaltningen har tagit fram metoder for att f6lja upp indikatorerna inklusive forslag pa
metod for uppfdljning, nuldgen och justeringar av indikatorer. Resultatet sammanfattas i
tabell 2 och beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Staden har gjort framsteg i metodutveckling for samtliga indikatorer och sex har

kompletterats med nulédgen.

Dock saknar atta indikatorer fortfarande fullstindiga nuléigen. En anledning &r att flera av
dessa indikatorer ror omraden dér det dnnu inte finns data att tillga. Det beror exempelvis

pa att olika aktorer 4nnu inte borjat folja upp inom dessa omraden. Av dessa atta

indikatorer bedomer vi att tre kan ha ett fardigt nulédge till uppf6ljningen under véren

2023.

For 6vriga fem kommer det att ta langre tid innan det kommer att finnas data att tillga.

For dem sker utveckling i staden som kommer mojliggéra framtagande av nuldgen och
uppfoljning i framtiden, men ambitionerna i programmet ligger sé pass langt fram att

utvecklingen inte hunnit i kapp énnu.

Indikatorerna ar viktiga for bade uppfoljning och genomférande av programmet.

Forvaltningen bedomer att de fungerar padrivande i staden och bidrar till utveckling av
nya arbetssétt och 6kad méluppfyllelse. Darfor forslar forvaltningen att dven de

indikatorer som fortfarande saknar metod och nuldge ska behéllas och fortsétta utvecklas.

anlaggningsentreprenader enligt
kriterier om betydelsefull paverkan som
bidrar till att framja biologisk mangfald

Indikator Metod framtagen | Nuldge framtaget | Nulage bedoms
finnas vid
uppfoéljning av
miljomal

Andel ansvarsbiotoper med Ja Nej Nej

naturvardsinriktad skotsel och andel

med formellt skydd, totalt samt pa

kommunal mark

Andel grénytor enligt framtagna kriterier | Ja, men indikatorn | Nej Ja

som Goteborgs Stad ager inom kommer att

"Sammanhéangande stadsbebyggelse” omformuleras

(eller motsvarande benamning i

kommande 6versiktsplan) som har

skotselmal for biologisk mangfald

(férdelat pa natur, park, kvartersmark)

Andel grényta inom Nej, indikatorn - -

"Sammanhangande stadsbebyggelse" kommer utga pa

som skots sa att den biologiska grund av

mangfalden okar (férdelat pa natur, forédndringar av

park, kvartersmark) — stickprov ovanstaende

indikator

Areal vatmarker (i stadsmiljo) Ja Nej Ja

Andel inkdp av miljocertifierade Nej Nej Nej

produkter och tjanster dar sadana

alternativ finns.

Galler inte de inkép som omfattas av

indikator for ekologiska livsmedel

Andel inkdp av bygg- och Nej Nej Nej
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Indikator

Metod framtagen

Nuldage framtaget

Nulage beddéms
finnas vid
uppfoéljning av
miljomal

Vagtrafikarbete, det vill sdga antal
korda kilometer med alla typer av
motoriserade vagfordon per
vardagsdygn, i Géteborg

Ja

Ja

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran inkopta
inventarier, produkter, material och
tjanster

(Galler inte de inkbp som omfattas av
ovriga indikatorer inom delmalet)

Ja

Ja

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran ny- och
ombyggda byggnader i egen regi samt
vid nyexploatering pa mark med
markanvisningar

For nybyggnation,
ja

For
ombyggnation, nej

For nybyggnation,
ja

For
ombyggnation, nej

For
ombyggnation,
nej

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran anlaggningar i
egen regi samt vid nyexploatering pa
mark med markanvisningar

Nej

Nej

Nej

Tillgang till "svala 6ar”

Ja

Nej

Ja

Andel byggvaror och produkter i
stadens loggbécker i
Byggvarubeddémningen som har
totalbeddmningen rekommenderas eller
accepteras

Ja

Ja

Andel forskolegardar och bostader med
en partikelhalt (PM10) understigande 15
mikrogram per kubikmeter

Ja

Ja (innan
arsskiftet)

Andel yta i sammanhangande
stadsbebyggelse (eller motsvarande
benamning i kommande &éversiktsplan)
med en partikelhalt (PM1o)
understigande 15 mikrogram per
kubikmeter

Ja

Ja (innan
arsskiftet)

Tabell 2: Sammanstdllt resultat av metodutveckling for att folja upp indikatorer som krdver utveckling
inklusive om nuldge dr framtaget eller ndr det forvéintas vara klart.

Forvaltningen foreslér att miljo- och klimatprogrammet justeras med de forslag pa
uppdateringar som finns beskrivna i bilaga 1.

Forvaltningen bedomer att justeringen ldmpligen gors i samband med att uppf6ljningen
av miljomal rapporteras 2023, for att fa med s manga uppdaterade nuldgen som mojligt.

Anna Ledin

Direktor

Marcus Jahnke

Avdelningschef
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