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Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Goteborgs Stads dtgardsplan for partiklar
(PM10) 2025-2030.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10)
2025-2030 for faststdllande i kommunfullméktige.

Sammanfattning

Naturvérdsverket har bedomt att en atgardsplan enligt 5 kap. miljobalken behdver
uppriéttas for att miljokvalitetsnormen (MKN) for partiklar (PM10) ska kunna foljas i
Goteborg. Miljoforvaltningen har, i samverkan med forvaltningar och bolag 1 Géteborgs
Stad samt med regionala och nationella myndigheter, tagit fram foreliggande forslag pa
Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, bilaga 1. Forslaget har
remitterats till berérda ndmnder och styrelser och har dérefter bearbetats enligt
samradsredogorelsen i bilaga 2.

I Goteborg ér slitagepartiklar frén végtrafiken den dominerande kéllan till partiklar
(PM10). Atgirder som berér vigtrafiken dr dérfor prioriterade i atgirdsplanen. Med den
kombination av dtgérder som ingdr i atgdrdsplanen bedoms miljokvalitetsnormen klaras
bade pa kort och lang sikt. En atgérd som snabbt ddmpar halterna av partiklar, i detta fall
extra upptag av sand och grus frn vigbanorna under tidig var, beddms vara tillricklig for
att kortsiktigt klara miljokvalitetsnormen pé de platser dér den riskerar att 6verskridas
idag. De langsiktiga atgidrderna som minskar uppkomsten av partiklar, frimst genom en
minskning av véigtrafiken och minskat végslitage, sikerstéller att miljokvalitetsnormen
klaras dven pa lang sikt. De langsiktiga atgdrderna bidrar dessutom till lagre partikelhalter
i hela Goteborg och inte bara i de omréden dér miljokvalitetsnormen riskerar att
overskridas idag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av atgirdsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket. 1
forlangningen kan enskilda aktiviteter som tas fram i fortsatt arbete med vissa av
atgirderna i atgirdsplanen komma att ekonomiskt paverka enskilda invanare och lokala
ndringsidkare som dr beroende av bil eller som viljer att kora bil. Exempel pa detta finns
inom &tgirderna som avser dubbdécksanviandning, minskning av det motoriserade
vagtrafikarbetet samt parkeringsatgarder.
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Att inte genomfora atgardsplanen ger konsekvenser i form av ohédlsa och sjukdomar,
vilket medfor kostnader for samhéllet. Att sédnka partikelhalterna minskar pa sikt de
overgripande samhéllsekonomiska kostnaderna for luftfororeningar. Hélsoeffekter
orsakade av exponering for luftféroreningar beddms ge samhallsekonomiska kostnader i
Sverige pa cirka 168 miljarder kronor (2019). Enbart franvaro fran arbete och studier

uppskattas ge samhéllsekonomiska kostnader motsvarande cirka 0,02 procent av Sveriges

bruttonationalprodukt'.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bedomning ur ekologisk dimension beskrivs under rubriken ”Forvaltningens
beddmning”.

Beddmning ur social dimension

Genomforande av dtgérdsplanen forvintas ha en positiv hélsoeffekt pa samtliga
befolkningsgrupper i samhéllet. Barn och den dldre delen av befolkningen &r sarskilt
kénsliga for luftfororeningar, och for dessa grupper ér den positiva effekten stor. De
atgérder som bidrar till att vigtrafikarbetet minskar leder till béttre framkomlighet for
dem som fortfarande behdver anvinda bilen som transportmedel, samtidigt som de som
viljer mer aktiva fardsatt far de fordelar som kommer av 6kad rorelse. Minskad trafik
bidrar ocksa till minskat buller, minskade klimatutslapp och ldgre nivaer av andra
luftféroreningar.

Bilagor
1. Goteborgs Stads atgérdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030.

2. Samradsredogorelse for Goteborgs Stads atgédrdsplan for partiklar (PM10) 2025—
2030.

' IVL Svenska miljoinstitutet, 2022. Quantification of population exposure to NO2, PM10 and
PM?2.5, and estimated health impacts 2019
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Arendet

Milj6forvaltningen har, i samverkan med forvaltningar och bolag i Géteborgs Stad samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram foreliggande forslag pa Goteborgs
Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030, bilaga 1. Milj6- och klimatndmnden
foreslas godkénna forslaget och att skicka det for faststdllande i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Den 23 november 2022 skickade Goteborgs Stad in en underrittelse till Naturvardsverket
avseende risk for dverskridande av miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) vid
matstationen i Garda. I ett yttrande den 6 mars 2023 gjorde Naturvéardsverket
beddmningen att en atgérdsplan behdver upprittas for att miljokvalitetsnormen for
partiklar (PM10) ska kunna foljas i Géteborg. Arendet dverséindes till Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lan for fortsatt handlaggning. Efter samrad med Goteborgs Stad gjorde
lansstyrelsen i ett beslut den 20 april 2023 bedomningen att det &r lampligt att Gverléta
upprittandet av atgiardsplanen till Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret 6versande
arendet till miljo- och klimatndmnden for beredning infor beslut i kommunfullmaktige.

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 19 mars 2024 § 55 att godkénna forslaget till
Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 samt uppdrog at
miljoforvaltningen att skicka ut forslaget pa remiss. Remisstiden pagick mellan 25 mars
och 31 maj 2024.

Processen med att ta fram planen

Forslaget till tgdrdsplan har tagits fram under ledning av miljéforvaltningen 1 Géteborgs
Stad. Arbetet utfordes i projektform med en arbetsgrupp som bestod av tjanstepersoner
frén miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
Trafikverket, Goteborgs Hamn, Visttrafik, Vistra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 14n samt Luftvérdsforbundet i Goteborgsregionen. I styrgruppen for
arbetet ingick enhetschefer frdn milj6forvaltningen, stadsmiljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, Trafikverket, Vésttrafik samt Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan.

Lagstiftning

I Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
(2008/50/EG) definieras ett antal miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft som
Sverige har implementerat i Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477). I Sverige finns
miljokvalitetsnormer for tolv olika &mnen, vilka anger féroreningsnivaer som inte far
Overskridas. Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och géller utomhus dar manniskor
normalt vistas. Om en miljokvalitetsnorm inte {6ljs ska enligt 5 kap. 7 § miljobalken ett
forslag till dtgardsplan upprattas.

Atgiirdsplanen #r ett dvergripande planeringsinstrument som syftar till att atgérder vidtas
sa att halterna av det &mne som Overskrider normvérdet minskar i sédan omfattning att
miljokvalitetsnormerna inte lingre riskerar att verskridas. Atgirdsplanen far omfatta all
verksamhet och alla atgirder som kan paverka mojligheten att f6lja
miljokvalitetsnormerna. Enligt 5 kap. 11 § miljobalken d4r myndigheter och kommuner
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skyldiga att inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt en
atgdrdsplan som faststillts enligt 5 kap. 8 § miljobalken.

Luftkvalitetsdirektivet dr for narvarande under revidering. Enligt en preliminér
overenskommelse mellan Europaparlamentet och ministerradet ska nya, skérpta
gransvirden for luftkvalitet genomforas och uppfyllas senast &r 2030. For att klara de
skérpta miljokvalitetsnormerna kan det bli aktuellt att revidera atgirdsplanen under
genomforandeperioden.

Atgardsplanens syfte

En atgérdsplan ska ange de dtgérder och styrmedel som bést leder till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs pa de platser dér de idag inte foljs eller riskerar att inte
foljas. Ambitionsnivan i planen bor dock vara sadan att en viss sakerhetsmarginal skapas
mellan forvéntad halt efter genomforda dtgérder och normens nivé. Detta med anledning
av att osdkerheter finns nar det géller framtida halter och dtgirders effekter.

Atgirdsplanens syfte ir att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Normernas nivier anger
lagsta godtagbara miljokvalitet. Att nd god luftkvalitet i ett langsiktigt hallbart samhille
och att néd god luftkvalitet i enlighet med nationella, regionala och lokala miljomal &r en
uppgift for andra samhalleliga processer och styrmedel inom och utanfér miljobalken.
Atgirdsplanen kan dock bidra till att n miljomalen.

Genomfdérande och uppféljning

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for att driva och samordna genomforandet av
atgirdsplanen. De ndmnder, styrelser och myndigheter som &r ansvariga for atgarder i
planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéférvaltningen har
regelbunden kontakt under planens genomférande. Berérda naimnder och styrelser ska i
sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram, med stdd av sina
miljoledningssystem, genomfora dtgérderna i planen.

Atgirdsplanen kommer att foljas upp vartannat &r av miljé- och klimatnimnden.
Uppfdljningen ska redogora for status pa genomforande av atgarderna, inklusive en
analys av eventuella hinder och utmaningar f6r genomforandet. Milj6forvaltningen
samlar in information om atgdrderna 16pande under planperioden och begéir information
fran Goteborgs Stads verksamheter vid behov. Miljoforvaltningen kommer dven att folja
upp verksamheternas arbete med dtgérderna i planen vid miljoforvaltningens revision av
verksamheternas systematiska miljoarbete. En utviardering kommer att genomforas av
miljo- och klimatndmnden 1 slutet av planperioden. Uppfoljningen och utvérderingen
rapporteras till kommunfullméiktige och resultaten kommer att delges berérda ndmnder,
bolag och myndigheter.

Goteborgs Stads atgardsplan for partiklar (PM10) — innehall och ansvar

I Goteborg ér slitagepartiklar frén végtrafiken den dominerande kéllan till partiklar
(PM10). Andra kallor av betydelse ar utrikes sjofart, egen uppvarmning och industri.
Partikelhalterna ar hogst langs det statliga vagnatet, och de kan ocksa vara hoga i
anknytning till delar av det lokala vignitet. Atgirder som berdr végtrafiken ar dirfor
prioriterade 1 denna atgardsplan.

For att langsiktigt och robust minska partikelhalterna kravs atgérder som minskar deras
uppkomst, det vill sdga atgirder som leder till minskat vagtrafikarbete och minskat
vagslitage. For att perioden for 6verskridande av miljokvalitetsnormen ska hallas s kort
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som mojligt krdvs dven atgarder som kan genomforas och ge effekt snabbt. Denna typ av
atgérder dédmpar tillfalligt problematiken med hoga halter, men &r inte en 1angsiktig
16sning.

I tabell 1 sammanfattas de atgirder som ingér i dtgardsplanen, tillsammans med en
beddmning av dtgérdens effekt pa partikelhalterna. Effekten av enskilda &tgérder &r
svarbeddmd i och med att den i ménga fall beror p& omfattningen av utfoérandet. Den
samlade effekten om alla atgardsforslag genomfors bedoms dock vara tillracklig for att
miljokvalitetsnormerna ska klaras.

Tabell 1. Sammanstdillning av datgdrder. Bedomningen av dtgdrdens effekt dr graderad enligt * liten effekt, **
medelstor effekt och *** stor effekt. Flera angivna graderingar innebdr att effekten av datgdrden beror pd
omfattningen av genomforandet. Parentes runt graderingen visar att atgdrden i sig inte har ndgon effekt, men
att den kan leda till aktiviteter som ger effekt.

Nr | Atgird Ansvarig Effekt pa | Effekt pa
kort sikt lang sikt
A1l | Extra upptag av sand och grus Stadsmiljondmnden och *x **
fran vigar under tidig var Trafikverket i samverkan med
milj6- och klimatndmnden
A2 | Utred och bevaka behovet av Milj6- och klimatndmnden i - (FH/H*)
dammbindning samverkan med Trafikverket och
stadsmiljondmnden
A3 | Se 6ver dubbdicksforbudet Stadsmiljondmnden i samverkan - (K [xEE)
med stadsbyggnadsndmnden och
milj6- och klimatndmnden
A4 | Genomfor en Milj6- och klimatndmnden *[EE R *HE A
informationskampanj for minskad
dubbdécksanviandning
A5 | Genomfdr aktiviteter for att Stadsmiljondmnden i samverkan *EAE A KHE [AAK
minska végtrafikarbetet med stadsbyggnadsndmnden och
andra berdrda ndmnder och
styrelser
A6 | Ta fram aktiviteter for att Stadsbyggnadsndmnden i (CK/HF[HEE) | (R/AE )
genomfora Goteborgs Stads policy | samverkan med
for parkering stadsmiljondmnden
A7 | Accelerera och prioritera Stadsbyggnadsndmnden i HEE A KHE [AAK
genomforandet av atgérder for att | samverkan med
frimja cykel och géng stadsmiljondmnden och andra
berdrda ndmnder och styrelser
A8 | Arbeta med beteendepaverkande Stadsmiljondgmnden och * *
atgirder for att fraimja hallbart Visttrafik
resande
A9 | Utveckla metoder och arbetssiitt Stadsbyggnadsndmnden i * *[xE
inom Géteborgs Stad for att stdrka | samverkan med
kompetensen och gronskans stadsmiljondmnden och andra
positiva effekter pé luftkvalitet berdrda ndmnder
A10 | Verka for skarpa krav pa vigval, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands * *
hog miljoprestanda och lan och milj6- och klimatndmnden
transportoptimering for
transporter i kommande
tillstandsprévningar samt vid
tillsyn av transportintensiva
verksamheter
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Bortvalda atgarder

I en bilaga till atgdardsplanen lyfts fyra kraftfulla atgdrder som inte ingar i det slutliga
urvalet. Tva av atgérderna berér dndringar och skatter och lagar, vilket inte kan beslutas
pa kommunal eller regional niva. Dessa ar ”infor skatt pa dubbdécksanvindning i tatort”
samt “’se Over lagstiftningen kring vem som dvervakar dubbdicksforbud”. Tva ytterligare
bortvalda atgérder dr sidana som Go6teborgs Stad i teorin kan besluta om, men dir
bedomningen gjorts att besluten inte kan tas inom ramen foér denna atgérdsplan.
Atgirderna “infér miljozon for litta fordon” samt “optimera tringselskatten med
avseende pa plats och niva pa avgifterna” behdver beslutas pa hogsta politiska niva och
med bred enighet, vilket inte finns idag.

Samrad

Forslag till Goteborgs Stads atgirdsplan for partiklar (PM10) 2025-2030 var ute pa
samrad under perioden 25 mars—31 maj 2024. Totalt har elva remissvar inkommit. Dessa
har sammanstillts och kommenterats i samrddsredogdrelsen i bilaga 2 och justeringar har
gjorts i atgardsplanen. De justeringar som beddmts vara sarskilt viktiga sammanstélls
nedan.

- Innehéllet i atgardsplanen har delats upp pa flera bilagor for att inte tynga ner
huvuddokumentet. Atgirdsplanen bestar nu av Géteborgs Stads dtgérdsplan for
partiklar (PM10) 2025-2030, Bilaga 1: Nuldgesbeskrivning, Bilaga 2: Mdtningar och
berdkningar samt Bilaga 3: Bortvalda dtgdrder och dtgdrdsomrdden. Innehéllet i
planen ar detsamma, men har strukturerats om nigot.

- Atgirdsplanen har kompletterats med atgirden “arbeta med &tgérder for att minska
vagtrafikarbetet”. Ansvarig for atgirden ar stadsmiljondmnden i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden och andra berérda nimnder och styrelser.

- Atgérden “ta fram en informationskampanj for minskad dubbdicksanviindning” har
formulerats om till ”’genomfor en informationskampanj for minskad
dubbdécksanvindning”. Ansvarig for atgérden dr fortsatt miljo- och klimatndmnden.

- Atgérden “fortsitt genomfdrandet av atgérder for att frimja cykel och gdng” har
formulerats om till ”accelerera och prioritera genomforandet av atgirder for att frimja
cykel och gang”. En justering av ansvarsséttningen har gjorts: ansvariga for atgarden
ar stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden i samverkan med andra berérda
namnder och styrelser.

- Atgirden “verka for skarpa krav pa vigval, hog miljdprestanda och
transportoptimering for transporter i kommande tillstindsprovningar samt vid tillsyn
av transporteffektiva verksamheter” har justerats sa att bade Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands 14n och milj6- och klimatndmnden ansvarar for atgérden.

Forvaltningens bedomning

Miljoforvaltningens beddmning ér att den kombination av kortsiktiga och langsiktiga
atgirder som ingar i atgiardsplanen kommer att gora att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) klaras bade pé kort och lang sikt. En atgérd som snabbt dédmpar halterna av
partiklar, i detta fall utékad stddning av vdgbanor, bedoms vara tillracklig for att
kortsiktigt klara miljokvalitetsnormerna pa de platser dar de riskerar att dverskridas idag.
De langsiktiga atgidrderna som minskar uppkomsten av partiklar, frimst genom en
minskning av végtrafiken, sékerstiller att miljokvalitetsnormerna klaras dven pa lang sikt.
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De langsiktiga atgérderna bidrar dessutom till ldgre partikelhalter i hela G6teborg och inte
bara i de omrdden dar miljokvalitetsnormen riskerar att verskridas idag.

Genomforande av atgérdsplanen bidrar till forbattrad luftkvalitet och gynnar direkt
generationsmalet och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft. Att infora atgarder for
att minska partikelhalterna &r ett sétt att jobba mot de mal som ér stéllda i Goteborgs
Stads miljo- och klimatprogram. Minskad végtrafik bidrar ocksa till minskat buller,
minskade klimatutslédpp och ldgre nivéer av andra luftféroreningar.

For att atgiardsplanen ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt har miljéférvaltningen
identifierat foljande framgangsfaktorer:

- Berdrda forvaltningar och bolag integrerar atgérdsplanen i det egna budgetarbetet och
i arbetet med milj6ledningssystemet

- Miljoéforvaltningen foljer upp, samordnar, stdttar och driver pa forvaltningar och bolag
i deras genomforande av atgirderna i planen

- Kommunfullméktiges budget gar i linje med atgirderna i dtgérdsplanen

- Berorda forvaltningar och bolag har strategisk kompetens inom luftomradet for att
kunna genomfora de atgiarder som de ansvarar for i planen

- Berorda forvaltningar och bolag nyttjar synergieffekter mellan atgirderna i planen och
andra program och planer

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillférordnad direktor Avdelningschef
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