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Remissvar avseende revidering av Goteborgs
Stads Elektrifieringsplan 2022-2030

Forslag till beslut

1. Inkdps- och upphandlingsnamnden avstyrker forslag till reviderad
Elektrifieringsplan 2022-2030, med avseende pa forslag om tilldelat
drivningsansvar.

2. Inkdps- och upphandlingsnamnden foreslar Business Region Géteborg att utreda
om delar av elektrifieringsplanen kan inordnas i miljo- och klimatprogrammet for
enhetligare och tydligare styrning.

3. Inkdps- och upphandlingsnamnden staller sig bakom foreslagna malvarden.

4. Inkdps- och upphandlingsndmnden antar forvaltningens remissvar som sitt eget
och dversander detta tjansteutlatande till Business Region Goteborg for vidare
handlaggning

Sammanfattning

Goteborgs Stad har anslutit sig till Fossilfritt Sveriges transportutmaning och har antagit
malet om att ha lokala transporter som ar fossilfria till ar 2030, dar Goteborgs Stads egen
fordonsflotta ska vara fossilfri till 2023. Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030 stipulerar en sankning av vaxthusgasutslappen fran transporter om minst 90%
till 2030 baserat pa 2010 ars varde. Elektrifieringsplanen ska sakerstélla att
elektrifieringen av transportsystemet implementeras pa ett resurseffektivt och malinriktat
satt. Den ska bidra till att nd Goteborgs Stads mal om minskade vaxthusgasutslapp fran
transportsystem.

Elektrifieringsplanen har nu reviderats och denna reviderade version ar ute pa
remissrunda hos stadens namnder och styrelser.

Inképs- och upphandlingsnamnden har erhallit ett utokat ansvar i denna
elektrifieringsplan och bedémer svarighet i att fullfolja detta ansvar, sa kallat
drivningsansvar. Dels pa grund av namndens roll och mandat, men ocksa sett till 6kad
administration och resurskrdvande insatser. Namnden beddmer att det drivningsansvar
som planen foreslar bor erhallas i form av riktat uppdrag direkt fran kommunfullméktige i
samband med budget, sa att forvantanshild och resurssattning sker i relation till andra
ataganden. Vidare ifragasatter namnden det uppfdljningsansvar som drivningsansvaret
innebdr, med sarskild hantering utanfor ordinarie planerings- och uppfdljningsarbete i
linje med stadens styrmodell.

Forvaltningen forstar ambitionen i den reviderade elektrifieringsplanen och delar bilden
av att det finns ett behov av férandrad styrning. Dock ser forvaltningen att i delar samma
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frageomraden som hanteras i elektrifieringsplanen redan &r hanterade i miljo- och
klimatprogrammet. Detta ror framfor allt mal och aktiviteter kring stadens transporter. |
dessa delar bor miljo- och klimatprogrammet vara det styrande dokumentet i staden. .
Men forvaltningen beddmer dven att formerna for styrningen med infort drivningsansvar
och sarskild uppfoljningshantering dels star i strid med stadens ambition om minskad
administration, dels ar onddigt resurskravande och konkurrerar ut andra miljéinsatser.
Dessutom bedomer forvaltningen att mandatet for drivningsansvaret skulle vara otydligt
da uppdraget endast indirekt ar av kommunfullméktige anvisat genom beslut om en
reviderad plan.

Forvaltningen bedomer att effekterna som planen stravar mot bast uppfylls om ansvar
snarare riktas till den forvaltning eller bolag som har storst paverkan. Inkdps- och
upphandlingsndmnden &r inte den enda upphandlande myndigheten i staden som ska
stalla dessa krav. Metoden for sadan prioritering av fragorna ar miljo- och
klimatprogrammet. Ett alternativ ar att rikta ansvar genom uppdrag i budget, da de
darigenom ska prioriteras utifran givna ramar, samt foljas upp gentemot fullmaktige.

Forvaltningen foreslar namnden att avstyrka foreslagen reviderad elektrifieringsplan med
avseende pa tilldelat drivningsansvar och med hanvisning till den redan etablerade
styrningen av aktiviteter som finns kring stadens transporter. De foreslagna malvarden,
som &r en del i den reviderade Elektrifieringsplanen, foreslar forvaltningen att namnden
stéller sig bakom.

Beddmning ur ekonomisk och ekologisk dimension

Okad elektrifiering av fordonsflottan som helhet har positiv effekt pd malen om minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn. For att na Stadens och Sveriges mal om att
klimatpaverkan fran transportsektorn ska minska kravs dock en mix av manga typer av
insatser. Syftet med elektrifieringsplanen ar en insats bland flera for att framja minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn.

Samlad hantering av krav vid upphandling ar framjande av bade ekonomiska och
ekologiska hallbarhetsdimensioner, vilket framgar av elektrifieringsplanen att sa ar
onskan.

Reviderad elektrifieringsplan innebar utokat ansvar och storre forvantansbild pa inkops-
och upphandlingsnamndens arbete, detta ryms inte inom nuvarande budget och far
saledes en ekonomisk paverkan, vilken inte &nnu ar siffersatt.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen bedomer att detta drende inte har sérskild paverkan pa denna dimension.

Samverkan
FSG

Bilagor
1. Reviderad Goteborgs stads Elektrifieringsplan 2022-2030.

Arendet
Inkdps- och upphandlingsndmnden ska faststélla framtaget remissvar och gversanda det
till BRG for vidare handlaggning. Sista dag for remissvar ar 31 mars 2025.
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Beskrivning av arendet

Syftet med Elektrifieringsplanen

Elektrifieringsplanen ska sakerstélla att elektrifieringen av transportsystemet
implementeras pa ett resurseffektivt och malinriktat satt. Den ska bidra till att na
Goteborgs Stads mal om minskade véxthusgasutslapp fran transportsystem.
Elektrifieringsplanen ar ett verktyg for Goteborgs Stad for att ga fore i arbetet med en
hallbar utveckling kopplat till EU Green Deal och utndmningen till en av EU:s 100 stader
som ska vara klimatneutrala ar 2030. Elektrifieringsplanen ska leda till ett strukturerat
arbetssatt och underlatta kommunikation och samordning av aktiviteter och insatser
mellan Géteborgs Stads namnder och styrelser.

Stadens styrning genom Miljé- och klimatprogrammet

| Goteborgs Stads miljoé- och klimatprogram 20212030 finns mal, delmal och
indikatorer kring minskande av klimatpaverkan fran transporter. Det anges ocksa som
en av sju strategier att staden ska driva pa utvecklingen av hallbara transporter. |
beskrivningen av strategin anges att den innebdr att ”Gaoteborgs Stad arbetar for
ett elektrifierat transportsystem, fossilfria drivmedel och laddinfrastruktur for
stadens egna fordon samt skapar forutsattningar for utvecklingen i
goteborgssamhallet, i samverkan med naringsliv och andra regionala aktorer
stipulerar en sankning av vaxthusgasutslappen fran transporter om minst 90% till
2030 baserat pa 2010 dars virde.”. Samordningsansvarig ar Stadsmiljondamnden.

Det kan dartill noteras att det vid delmalet om minskad klimatpaverkan fran transporter
som ett av tolv kopplade styrdokument anges Goteborgs stads elektrifieringsplan.

Vid sidan av detta bér ndmnas att Goteborgs Stad har anslutit sig till Fossilfritt Sveriges
transportutmaning och har antagit malet om att ha lokala transporter som ar fossilfria till
ar 2030, dar Goteborgs Stads egen fordonsflotta ska vara fossilfri till 2023.

Namndens ansvar i dagslaget

Genom namndens grunduppdrag, miljo- och klimatprogrammet samt géllande
elektrifieringsplan har forvaltningen ett ansvar att stotta stadens organisationer i metodik
for att stélla och folja upp fordonskrav. Detta stod erbjods stadens forvaltningar och bolag
aven innan det att elektrifieringsplanen antogs och har sedan fortsatt att erbjudas.

Néamndens grunduppdrag, miljé- och klimatprogrammet samt gallande elektrifieringsplan
ger aven stod for de krav pa fordon i upphandlingar fér gemensamma avtal som
forvaltningen staller nar sa ar mojligt. Kraven utformas for att pa helheten kunna bidra till
att na beslutade mal. Kraven f6ljs upp systematiskt under avtalstiden.

Specifikt kring elektrifieringsplanen har inkdps- och upphandlingsndmnden ett ansvar for
delmél 2.1, Oka andel helt elektriska eller vatgasdrivna tjanste- och varutransporter som
staden koper in och har mojlighet att stalla krav pa, samt de tva indikatorerna som foljer
delmalet. Det innebér att forvaltningen arligen tillfragar de forvaltningar och bolag som,
tillsammans med BRG identifierats som berdrda, om status for indikatorerna.
Svarsfrekvensen har varit 1ag i flera ar, men forbattrats de senaste tva aren. Dock saknar
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de flesta forvaltningar och bolag en systematik for uppféljning av fordonskrav och kan
darfor inte rapportera andel elfordon for upphandlade leverantorer.

Reviderad Elektrifieringsplan

Den reviderade elektrifieringsplanens andringar handlar férutom om innehallsliga
skrivningar aven om faststallande av malvarden och inrattande av drivningsansvariga.
Elektrifieringsplanens delmal och indikatorer har tilldelats en drivningsansvarig namnd
vilken ar ansvarig for att mobilisera det kollektiva operativa arbetet i berdrda
forvaltningar/bolag som leder till maluppfyllelse inom respektive delmal och indikator.
Det aligger varje verksamhet inom respektive namnd eller styrelse att enskilt utifran sitt
ansvarsomrade och i grupp med andra, utifran Goteborgs Stads dvergripande mal, att
driva pa den omstallning som behdver ske och for att ta hand om atgarder samt uppfylla
elektrifieringsplanens malsattningar. Elektrifieringsplanen ska kompletteras med
aktivitetsplaner framtagna och hanterade av drivningsansvarig namnd for kontinuerlig
anpassning av kortsiktiga aktiviteter baserat pa en snabbt foranderlig omvarld.

Statusrapporteringen av indikatorer och aktiviteter gors till Business Region Goteborg
inom ramen for drivningsansvaret och innefattar redovisning tre ganger per ar enligt
beskriven process.

Syftet med strategiska insatsomraden &r att, inom ramen for elektrifieringsplanens
genomforande, hantera fragor av mer strategisk natur dar samordning och kraftsamling
for staden ar avgorande. Insatsomradena representerar pa 6vergripande niva omraden
inom vilka grundforutsattningar for omstallningen till ett effektivt elektrifierat
transportsystem skapas. Ett av insatsomradena ar upphandling, dar syftet bland annat ar
att hantera hur Goteborgs Stad, som enhet, kan tilldmpa skarpare

krav och andra incitament for att gynna ett elektrifierat transportsystem i alla inkép och
upphandlingar, oavsett om de sker inom staden-gemensamma avtal eller lokala avtal. Det
innefattar aven likartad metod for uppféljning av kravefterlevnad.

Drivningsansvar och ansvarsfordelning

Drivningsansvar i forslaget till reviderad elektrifieringsplan handlar om férdjupning av
ansvarstagande kopplat till maluppfyllelse. Drivningsansvarig namnd foreslas ansvara for
att mobilisera det kollektiva operativa arbetet i berérda namnder/styrelser som leder till
maluppfyllelse inom respektive delmal och indikator. Mobilisering ska ske inom ramen
for ansvarig ndmnds/styrelses handlingsutrymme.

Drivningsansvaret, enligt forslaget, innefattar:
* Identifiering av ndmnder/styrelser som berors av respektive delmél och indikatorer.
* Kontinuerlig aktualisering av listan av berérda ndmnder/styrelser.

* | samverkan med beroérda ndmnder/styrelser, framtagande och kontinuerlig aktualisering
av en aktivitetsplan, innefattande identifiering och formulering av nédvéndiga aktiviteter
for maluppfylinad.

* Mobilisering av genomforandet av aktivitetsplanen for maluppfyllnad.

* Insamling och sammanstéllning av information fran berdrda nimnder/styrelser for status
pa respektive indikator/er.
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* Bevakning av status for redan uppnadda malsattningar samt agerande vid eventuella
avvikelser nedat.

« Statusrapportering till Business Region Goteborg tre ganger per éar.

Vidare beskrivs i forslaget att alla n&mnder och styrelser inom Staden som ar berérda av,
direkt bidrar till eller har information relevant for status for delméal och/eller indikatorer,
ansvarar for att leverera denna information till den ndmnd/styrelse som har utpekat
drivningsansvar for respektive delmal och indikator. Detta inkluderar dven identifiering
och genomfoérande av aktiviteter for maluppfylinad. Aktiviteter nddvandiga for
maluppfyllnad kan vara kopplade till en enskild namnd/styrelse eller formulerad som en
samverkan mellan flera ndmnder/styrelser. Aktivitetsplanen innefattar beskrivning av
aktiviteten, forvantat utfall, period samt angivelse av ansvarig némnd/styrelse och
medverkande parter.

Forvaltningens beddmning

Behov av samordning med Géteborgs stads miljo- och klimatprogram
Enligt programmets syfte &r det Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram som visar

riktningen och &ar den gemensamma plattformen for stadens langsiktiga strategiska
miljoarbete. Programmet &r brett och omfattar en stor mangd omraden. Som delmal for
klimatet anges mal och indikatorer kring minskande av klimatpaverkan fran transporter.
En av de tvargaende strategierna i programmet &r att driva pa utvecklingen av hallbara
transporter.

Det laggs stor kraft i staden pa genomforande av programmet. Stadens klimatrad har i tva

rapporter beskrivit hur detta arbete kan och bor forbattras. | den senaste rapporten for ar
2024 fokuseras pa styrnings och ledningsfragor dar radet lamnar ett antal forslag pa
forbattring kring styrning och prioritering.

Det ar forvaltningens uppfattning att delar av elektrifieringsplanen tar upp mal och
aktiviteter som dven tas upp av miljo- och klimatprogrammet, framforallt runt stadens
transporter. Det leder enligt forvaltningens uppfattning till 6kad otydlighet i styrning nér
samma fragor styrs av olika parallella styrande dokument. Det &r for forvaltningen
uppenbart att elektrifieringsplanen inte tagits fram i syfte att fortydliga miljo- och
klimatprogrammet, nagot som annars kunde varit fallet da planer ligger hierarkiskt under
program bland stadens styrdokument.

Forvaltningen ser att det &r angeldget att de delar i elektrifieringsplanen som tar upp
samma fragor som milj6- och klimatprogrammet avvecklas ur elektrifieringsplanen och
inordnas under miljo- och klimatprogrammet. Det ger forvaltningar och bolag en
mojlighet att genom milj6- och klimatprogrammet prioritera och planera pa avsett satt
bland alla de omraden som paverkar klimatarbetet.

Det ska noteras att staden sedan flera ar har ett aktivt arbete i syfte att férenkla och
minska antalet styrande dokument. Att gora en forandring sa att stadens mal och arbete
kring minskning av klimatutslappen fran stadens transporter inte styrs av flera olika
styrande dokument ligger i linje med detta arbete.

! https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/tillsammans-for-
miljon/goteborgs-klimatrad
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Otydlig styrning och administrativt betungande

Forvaltningen har forstaelse for att BRG i sitt samordningsansvar upplevt svarigheter att
verkstalla uppdraget i elektrifieringsplanen. En otydlighet i ansvar, avsaknad av mandat
och eventuellt knapphandiga resurser leder till svarigheter i maluppfylinad. Upplevelsen
ar dock att BRGs samordningsansvar nu foreslas delegeras till andra genom att utse
drivningsansvariga, utan att de grundldggande problemen kring ansvar, mandat och
resurser adresseras. Detta innebér en utdkad administration nér det i grund och botten
redan finns styrning och ansvarsférdelning i staden avseende allas ansvar att bidra i
arbetet mot malen i Miljo- och klimatprogrammet.

Forvaltningen har radighet nar det galler kravstallning av fordon som anvéands pa
gemensamma avtal, men kan inte paverka hur andra upphandlande myndigheter i Staden
agerar, varken hur krav stalls eller hur de féljs upp. Enligt forslaget om drivningsansvar
skulle forvaltningen i samverkan med berérda ndmnder/styrelser, ta fram aktivitetsplaner
samt “mobilisera genomforandet av aktivitetsplanen fér méluppfyllnad”. Detta bedomer
forvaltningen som en stor utdkning av ndmndens uppdrag och ansvar kopplat till en
enskild och specifik sakfraga. Dessutom ar forvaltningens bedémning att
omhéndertagandet av ansvaret ar resurskravande.

Otydlighet i ansvar, avsaknad av mandat samt avsaknad av resurser leder sammantaget
till att forvaltningen inte ser att den foreslagna losningen har forutséttningar att leda till
annat resultat an det resultat BRG uppnatt genom den befintliga elektrifieringsplanen.

Den uppfoljningsplan som den reviderade planen foreslar bedoms administrativt
betungande och inte i linje med stadens ambition om minskad administration.
Forvaltningen kan inte se att det ar rimligt att elektrifieringsplanen ska féljas upp tre
ganger per ar nar exempelvis fullmaktiges uppdrag foljs upp en gang per ar och malen
endast tva ganger. Dartill &r foreslaget att planen ska foljas upp utanfor ordinarie
rapportering. Namndens uppféljningsansvar avseende aktiviteter och indikatorer bor
inordnas i ordinarie uppfoljningstillfallen som staden styr. BRG bor ha mojlighet att
genom den ordinarie uppfoljningen fa tillgang till den information som kravs for att BRG
ska kunna sammanstélla uppfoljning av elektrifieringsplanen.

I den héndelse det inte sker en avveckling av delar av elektrifieringsplanen for inordning i
miljo- och klimatprogrammet bedomer forvaltningen att de delar som ndmnden kan ta
ansvar for och som paverkar utfallet omhandertas redan idag i namndens grunduppdrag
samt i styrningen mot mal i beslutade program och planer. Forvaltningen bedomer
saledes att namndens drivningsansvar i sa fall bor formuleras om till delansvar och dar
samordning av aktiviteter hanteras av BRG.

Utokat ansvar i relation till annat miljéarbete

Forvaltningen bedomer att det foreslagna drivningsansvaret innebér ett markant okat
ansvar och skulle kréva en betydande arbetsinsats av forvaltningen. | forvaltningens
grunduppdrag och namndens ansvar enligt Miljo- och klimatprogrammet ingar att verka
for att gemensamma avtal bidrar till miljomal och aven mal enligt till exempel
elektrifieringsplanen. Det ingar dven i namndens grunduppdrag att stodja staden inom
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namndens ansvarsomraden, till exempel att tillhandahalla metodstod av hur fordonskrav
kan stéllas och foljas upp.

Det uttkade ansvaret som drivningsansvarig skulle innebéra att forvaltningen behdver
avsatta resurser till att ha en mycket mer aktiv och kontinuerlig dialog med forvaltningar
och bolag i en enskild fraga. Forvaltningens bedémning &r att de skulle krévas att resurser
omfordelas for att omhanderta drivningsansvaret. Det skulle fa konsekvenser for annat
miljoarbete, sdsom cirkulara affarsmodeller, generellt stod till staden i inkGpsrelaterade
miljofragor, samt konsekvenser for uppféljning av miljékrav i gemensamma avtal.
Forvaltningen bedémer att de negativa konsekvenserna av en sadan omfordelningen av
resurser ar beaktansvarda.

Malvarden
Forvaltningen bedomer att de nu foreslagna malvardena for indikatorerna inom delmal

2.1 ar rimligt satta. Om malvardena skulle hojas mer skulle nivaerna behova speglas i
snabbt och kraftigt forandrade kravnivaer. Risk finns da for en alltfor kraftig prispaverkan
samt att staden inte ses som en seri6s och langsiktigt palitlig avtalspart.

Slutlig bedémning
Forvaltningen forstar ambitionen i den reviderade elektrifieringsplanen och delar bilden

av att det finns ett behov av férandrad styrning. Dock ser forvaltningen att i delar samma
frageomraden som hanteras i elektrifieringsplanen redan ar hanterade i miljo- och
klimatprogrammet. Detta ror framforallt mal och aktiviteter kring stadens transporter. |
dessa delar bor miljo- och klimatprogrammet vara det styrande dokumentet i staden. .
Men forvaltningen beddmer &ven att formerna for styrningen med infort drivningsansvar
och sarskild uppféljningshantering dels star i strid med stadens ambition om minskad
administration, dels ar onddigt resurskravande och konkurrerar ut andra miljéinsatser.
Dessutom beddmer forvaltningen att mandatet for drivningsansvaret skulle vara otydligt
da uppdraget endast indirekt ar av kommunfullméaktige anvisat genom beslut om en
reviderad plan.

Forvaltningen bedomer att effekterna som planen stravar mot bast uppfylls om ansvar
snarare riktas till den forvaltning eller bolag som har storst paverkan. Inkops- och
upphandlingsndmnden &r inte den enda upphandlande myndigheten i staden som ska
stalla dessa krav. Metoden for sadan prioritering av fragorna ar miljo- och
klimatprogrammet. Ett alternativ ar att rikta ansvar genom uppdrag i budget, da de
darigenom ska prioriteras utifran givna ramar, samt foljas upp gentemot fullmaktige.

Forvaltningen foreslar namnden att avstyrka foreslagen reviderad elektrifieringsplan med
avseende pa tilldelat drivningsansvar och med hanvisning till den redan etablerade
styrningen av aktiviteter som finns kring stadens transporter. De foreslagna malvarden,
som &r en del i den reviderade Elektrifieringsplanen, foreslar forvaltningen att namnden
stéller sig bakom.

Linda Nilsson Henrik Karlsson
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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