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Aterrapportering till kommunstyrelsen pa
uppdrag till stadens namnder och styrelser att
analysera klimateffekternas konsekvenser
och atgardsbehov for den egna verksamheten
i framtagande av klimatanpassningsplanen

Forslag till beslut
I Exploateringsndmnden

1. Forvaltningens forslag avseende atgéarder till det fortsatta arbetet med stadens
klimatanpassningsplan godkénns.

2. Exploateringsforvaltningen dversiander tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen
som exploateringsndmndens eget yttrande.

3. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. Genomgéng av nuldget visade pd behov av ett
overgripande och gemensamt anpassningsarbete. Klimatanpassningsplanen blir att
likstélla med en atgérdsplan innehéllande de insatser som kommunen behover prioritera,
besluta om och genomfora i ett successivt anpassningsarbete. For att sdkra framdrift i
arbetet med planen beslutade kommunfullmiktige om ett uppdrag till stadens ndmnder
och styrelser att analysera klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin
verksamhet, samt identifiera och nominera atgérdsbehov till planen. Uppdraget
aterrapporteras till kommunstyrelsen kvartal 3 2023.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett fordndrat klimat med skyfall, storm och varmebdélja som effekter kommer att paverka
staden i stor utstrackning. Klimatanpassningséatgiarder kommer kravas med mer eller
mindre ekonomisk paverkan. Typ av insatser och omfattning skiljer mellan varje nimnd
och styrelse beroende pa verksamhetens radighet. Aven om héllbara 16sningar vanligtvis
ar kostnadseffektiva dver tid, &r vissa atgirder initialt dyrare.

I en stor andel av exploateringsforvaltningens exploateringsprojekt krévs att nya gator,
parker med mera utformas pa sadant sétt att skyfall kan fordrdjas, avledas och hanteras.
Detta innebér att storre ytor maste tas i ansprak for att hantera skyfall vilket paverkar
utformning av detaljplan och leder till minskade mdjligheter till fortitning. Det kan darfor
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bli svarare att hitta limplig mark for olika indamal. Aven virmebdljor medfor 6kat
ytansprak for till exempel, plantering av trdd och placering av transformatorer.
Sammantaget leder det till fordyrning vid exploatering samt minskade inkomster pa
grund av férre byggrétter.

Beddmning ur ekologisk dimension

Exploateringsforvaltningen ansvarar for kommunens mark och dess anvéndning, samt
sakerstéller att marken utvecklas pa ett sitt som skapar en langsiktigt héllbar utbyggnad
av Goteborg och ar dirfor en viktig del av att anpassa staden for ett fordndrat klimat. I
takt med att klimatanpassningsarbetet konkretiseras och atgirder tas fram, mojliggdrs
samordning och potentiella synergieffekter med styrning, méal och padgéende arbete inom
klimat- och hallbarhetsomrédet, tex med Miljo — och klimatprogrammets strategiarbete,
vilket kan bidra positivt till den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Framtagande av en klimatanpassningsplan bidrar till att skapa forutsattningar att na
hallbarhet d&ven inom den sociala dimensionen. En god och hélsosam livsmiljo kréver
tillgang till god luftmiljo, rent vatten och biologisk méngfald. Exploateringsforvaltningen
bygger ut allmén platsmark och m6jliggdr for manniskor att vistats inom staden. Om inte
hénsyn tas till framtida klimatférdandringar foreligger risk att géteborgarnas rorelsefrihet
inom staden péverkas vid varmeboljor och skyfall. Att barn och kommande generationer
inte ska belastas med problem som vi sjilva kan I6sa nu &r en viktig faktor for att
utveckla arbetet inom klimatanpassningsatgéarder.
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Arendet

Stadsledningskontoret har skickat ut ett uppdrag till stadens ndmnder och styrelser att
analysera klimateffekternas konsekvenser och atgirdsbehov for sin verksamhet.
Uppdraget syftar till att utgdra underlag for framtagandet av Goteborgs Stads
klimatanpassningsplan. Identifierade atgdrdsbehov ska lamnas till kommunstyrelsen
senast den 30 september 2023.

Beskrivning av arendet

Gemensam och cyklisk process for stadens klimatanpassningsplan

I kommunfullméaktiges budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. En genomgang av nuliget pekade pa behov av ett
Overgripande och gemensamt anpassningsarbete. Staden saknade en heltickande bild av
atgdrdsbehovet ute i verksamheterna och dédrmed for staden som helhet. En snabb
kunskapsutveckling inom omradet innebér ocksa att det finns en reell risk att ”fel” och
okoordinerade atgdrder tas fram och kan leda till “missanpassningar”. Det
klimatanpassningsarbete som redan pagér behdver fingas in och knytas till en samlad
process for staden.
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Figur 1. lllustration som beskriver anpassningsarbetets cykliska process.

Utgangspunkten ar darfor en cyklisk process som gor det mojligt att I1dpande integrera ny
kunskap, identifiera behov och hantera osékerheter och fordndrade forhallanden (se figur
1). Processen innebér ett stegvist arbete med att analysera riskerna, identifiera
atgérdsbehov, ta fram och besluta om prioriterade atgérder, genomfora atgérderna, samt
folja upp och vid behov justera processen infor nésta cykel. Klimatanpassningsplanen blir
i denna process att likstédlla med en dtgérdsplan innehallande de insatser som kommunen
behdver prioritera, besluta om och genomfora i ett successivt anpassningsarbete. Planen
blir d&terkommande och kan justeras och utokas over tid i takt med att beslutade atgarder
genomfors och arbetet foljs upp. For att bedoma vilka insatser som behovs och var dessa
gor mest nytta for helheten, behover arbetet ske vixelvis; ett analys- och
beddmningsarbete ute i verksamheterna och en central samordning och prioritering av
atgirderna under ledning av kommunstyrelsen.

Uppdrag till namnder och styrelser i framtagande av planen
Klimatanpassningsarbetet behdver omfatta samtliga av stadens verksamheter inklusive
staden som fastighetsdgare. Forvaltningar och bolag behdver ta ett brett grepp i fragan
och beddma hur vil rustade de star for ett fordndrat klimat utifran de utmaningar det
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innebér for just deras verksamhet. Ytterst dr anpassningsformagan en kvalitetssakring av
verksamhetens uppdrag. For att sikra framdrift i arbetet med planen beslutade
kommunfullméktige om ett uppdrag till stadens ndmnder och styrelser att analysera
klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och
nominera atgérdsbehov till planen. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen
senast kvartal 3 2023. Verksamheternas atgérdsbedomningar ska ses som forslag till
atgdrder som sammantaget utgor ett underlag for kommande steg att prioritera atgérder
till planen. Under ledning av kommunstyrelsen kommer ett sammanhallet arbete med
atgdrderna genomforas under hosten 2023 for att f fram de atgérder som dr gemensamma
och prioriterade for staden som helhet.

Uppdraget till nimnder och styrelser ska ses som startskott for ett aktivt och langsiktigt
anpassningsarbete, ett arbete som behover bedrivas verksamhetsnéra och cykliskt och
som succesivt byggs upp i och med framtagandet av planen och kommande planer.
Klimatanpassningsplanen kommer att aterrapporteras till kommunfullmiktige senast
kvartal 2 2024.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsforvaltningen ansvarar for kommunens mark och dess anviandning, samt
sakerstéller att marken utvecklas pa ett sitt som skapar en langsiktigt héllbar utbyggnad
av Goteborg. De pagaende klimatfordndringarna kommer att medfora hogre temperaturer,
kraftigare regn och hogre vattennivaer i vattendrag och hav vilket paverkar férvaltningens
verksamhet. Nedan beskrivs ett urval av klimateffekters paverkan och konsekvenser for
exploateringsforvaltningens verksamhet samt forslag till atgérdsbehov infor framtagandet
av klimatanpassningsplanen.

Paverkan och konsekvenser for verksamheten

Skyfall

Skyfall kan hanteras genom att ytor avsitts for uppsamling och férdrojning av vattnet sa
att andra delar av staden som viktiga gator, byggnader och funktioner skyddas fran stora
vattenmangder. Den 6kade risken for skyfall behdver utredas sérskilt i varje plan- och
exploateringsprojekt. Ofta krdvs sérskilda skyfallsanldggningar. Det innebér att storre
ytor maste tas i ansprak for att hantera skyfall vilket paverkar utformning av detaljplan.
Det leder i sin tur till minskade mdjligheter till fortitning och att det dérfor blir svérare att
hitta 1amplig mark for olika &ndamal. Det leder dessutom till fordyrning vid exploatering
samt minskade inkomster pa grund av farre byggrétter.

Skyfallsanpassningar medfor ofta hogre (ibland vasentligt hogre) investeringskostnader.
Det finns inga mojligheter for staden att ta betalt av dgarna till befintliga fastigheter som
skyddas av de skyfallsatgarder som staden bygger. Kommunen kan enbart begira
finansiering av exploatéren vid nyexploatering.

Ytterligare kan skyfall medfora erosion och att tekniska konstruktioner, som exempelvis
kanalmurar, blir instabila.

Virmebolja

Parker och gronska har en klimatreglerande funktion bade avseende fordréjning och
upptag av vatten samt for att jimna ut temperaturskillnader i den framtida staden.
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Anpassning for virmebdlja skulle kunna medfora begrinsning vid projektering pa grund
av till exempel 6kat behov av tradplantering samt minskad tatbebyggelse. Risk for
varmebolja medfor dven ett okat behov av fjarrkyla vilket leder till ett 6kat behov av plats
for placering av transformatorer. Detta kan leda till att stora ytor behdver tas i ansprak.

Oversvimning fidn hoga floden

Oversvimning frén hoga fléden kan paverka forvaltningens verksamhet genom driftstopp
inom pagéende entreprenader vid exempelvis schaktarbete pa grund av 6versvimning.
Aven risk for ras och skred foreligger.

Ytterligare konsekvenser som kan uppsté ar att grundvattennivaerna paverkas vilket kan
medfora att fororeningar som finns i grundvattnet sprids. Skred kan medfora att stora
fororeningar som tidigare legat stabilt i marken sprids. Ovanstidende kan leda till 6kade
kostnader for saneringar. Det kan dven uppsté en sarbarhet for planprocessen nér flera
omraden kan bli dyrare att bebygga. Risk for 6versvimningar fran hdga floden i omraden
som detaljplaneldggs medfor att sirskilda skyddsanldggningar méste byggas. Om
anldggningen avser att skydda befintlig bebyggelse behdver en andel av den finansieras
via skattemedel.

Oversvimning fian hégvatten i havet

Gota dlvs nivaer forvéntas stiga till allt hogre nivéer i framtiden. Den fordjupade
Oversiktsplanen anger att staden ska skyddas genom till exempel mur, vall eller hojning
av marknivan. Det pagér inom staden ett hogvattenskyddsprogram i syfte att skydda
dlvkanterna och inre vattenvégar till 2040 samt portar mot havet till 2070. Detta
arbete innebdr stora investeringsbehov. Flera omraden kan bli dyrare att bebygga.
Endast en liten andel av kostnaderna kan bekostas av exploateringar och behover da
finansieras via skattemedel.

Finansiering klimatanpassningsdtgdrder

Plan- och bygglagens regler om exploateringsbidrag kréver att staden redovisar hur och
nir de avser begira exploateringsbidrag fran exploatorer som dger egen mark. Det ar
sarskilt viktigt nir exploateringsbidraget avser anldggningar som redan ar byggda. For att
gora det mojligt att ta ut exploateringsbidrag for anlédggningar som betjénar flera omraden
kravs av formella skil att dessa anldggningar redovisas i planprogram.
Exploateringsndmnden bor déarfor begéra av stadsbyggnadsforvaltningen att uppritta
planprogram som redovisar erforderliga storskaliga klimatanpassningsétgérder. Om
stadsbyggnadsforvaltningen inte har for avsikt att gora planprogram bér i stdllet nagon
form av tekniska planeringsunderlag redovisa behovet av klimatanpassningsanlédggningar.
Dessa tekniska planeringsunderlag kan exploateringsndmnden sedan redovisa i "riktlinjer
for exploateringsbidrag". Om planprogram inte antas eller tekniska planeringsunderlag
inte tas fram kan detta leda till formella brister i kommunens rétt att ta ut
exploateringsbidrag. Sker inte detta pé ett korrekt sitt medfor det att anldggningarna
behover finansieras via skattemedel fullt ut.

Atgirdsbehov

Foljande atgdrdsbedomningar ska ses som forslag till dtgérder som sammantaget utgor ett
underlag for kommande steg att prioritera atgarder till planen. Under ledning av
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kommunstyrelsen kommer ett sammanhéllet arbete med dtgarderna genomforas under
hosten 2023 for att f fram de atgérder som dr gemensamma och prioriterade for staden

som helhet.

Forvaltningen identifierar foljande atgiardsbehov:

1. Atgird som kan genomforas inom forvaltningen

Forvaltningen behover bli béttre pa att vdga in langsiktiga kostnader och risker
for klimatforédndringar. Skyfallsytor star 1 konflikt med bostadsbyggande.

Oka statusen for skyfallsproblemen och dess konsekvenser i detaljplanarbeten.
Exempelvis behovs beslut om att framtagna strukturplaner for skyfall, for varje
avrinningsomrade, ska foljas i respektive detaljplan.

Okad omvirldsbevakning behdvs for att ta del av framtidens teknik. Till exempel
skyfallsparker eller skyfallsleder dér vattnet hanteras under vigkroppen vilket
paverkar gestaltningen.

Installation av métutrustning och framtagning av kontrollprogram.

Okad plantering av trid for skuggning. Utreda hur temperaturer kan minska med
microklimat.

Minska tidtbebyggelse.

Oversyn av materialval.

Multifunktionella parker; vid projekteringen ska hénsyn tas till park,
ledningsdragning, transformatorstationer, skyfallshantering. Ytanspréket kan
dérfor behdva justeras.

Péborjade processer behover paskyndas. Finansiering behdver hanteras och
utredas.

2. Atgiird som dverskrider verksamhetens mandat och/eller budget, eller atgirder som
behover samordnas pa staden-niva

Stadsbyggnadsndmnden bor ombesorja att klimatanpassningsétgérder hanteras
inom planprogram eller tekniska planeringsunderlag.

Prioritera investeringsplanering for hogvattenskydd langs dlvkanter och for de
inre vattenvégarna.

Utdkad samordning mellan forvaltningarna.

Staden bor ha en tydligare faststélld plan for varje avrinningsomrade att arbeta
efter.

Staden bor bli battre pa att budgetera for de 6kade investeringskostnader som
erforderliga skyfallsanldggningar medfor.

Anlédggning av slussar for att stiinga ute hogt vatten.

Identifiera riskomraden, anpassa oversiktsplan/detaljplan, utféra klimatstudier.

Kristina Lindfors Peter Kim
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef
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