Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2023-09-05 Arende nr 2.2.1

Yttrande avseende Redovisning av uppdrag
att utvardera Goteborgs stads
atgardsprogram mot buller 2019-2023

Yttrande

Att arbeta mot buller &r visentligt bade utifran ett folkhdlsoperspektiv och ett ekonomiskt
perspektiv. Buller leder till allvarliga hélsorisker for médnniskor, inte minst barn, och
innebdr samtidigt svérigheter och fordyringar nér staden ska bygga bostéder, forskolor
och skolor. Den storsta orsaken till Goéteborgs buller ar det statliga vagnatet.

Uppf6ljningen visar att arbetet mot buller inte fungerat tillfredsstédllande, dels pa grund av
brister i fore detta park- och naturforvaltningen och dels p& grund av att Trafikverket har
en avsevirt lagre ambitionsniva for att begrdnsa buller 4n vad staden har.

Var uppfattning att staden framgent behover arbeta mer aktivt med paverkansarbete for
att Trafikverket ska ta ett storre ekonomiskt ansvar for det bullret frén de statliga lederna.
I stéllet for att det i regel &r staden som far vidta kostsamma &tgérder vid nybyggnationer
bor bullret i hdgre utstrackning atgérdas narmare kéllan. Centerpartiet kommer att aktivt
folja fragan och aterkomma med konkreta forslag inom ramen for revideringen av
atgiardsprogrammet.
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Kommunstyrelsen
Yttrande (Miljdpartiet, Socialdemokraterna, Vansterpartiet)
2023-09-05

Yttrande angaende redovisning av uppdrag att
utvardera Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller
2019-2023

Yttrande

Vi rodgrona anser att de forbattringsomraden som uppfoljningen av Goteborg stads
atgdrdsprogram mot buller kommit fram till 4r relevanta for staden att arbeta vidare
med. Det dr bra med en tydlig inriktning mot att tgérda buller vid kéllan och att
programmet ska bidra till att nd miljo- och klimatmaélen.

Det ér beklagligt att Trafikverket hittills haft en ldgre ambitionsniva nir det géller att
atgdrda buller 4n staden. Buller frén de statliga vdgarna ger en sdmre livsmiljo for
ménniskor i staden bade nir det géller miljoer for boende, arbete och rekreation. Det
leder till hdlsorisker och 6kade kostnader for staden vid stadsplaneringen. Att barn i
Goteborg inte utsétts for ohdlsosamt buller néir de vistas pa forskolan borde vara en
sjalvklarhet.

I den fyrstegsprincip som végleder Trafikverkets arbete handlar det forsta steget om
att forst och framst Gvervéga atgiarder som kan péverka behovet av transporter och
resor samt valet av transportsitt. P4 Trafikverkets hemsida anges nagra exempel pa
atgirder: Lokaliseringar, markanvédndning, skatter, avgifter, parkeringsavgifter,
subventioner, samverkan, resfria moten, hastighetsgrans, samordnad distribution,
information, marknadsforing, resplaner och program och sa vidare.

Det ar viktigt att Goteborgs stad ar tydlig i samtalen med Trafikverket om vad som ér
deras ansvar och att vi fran politisk hall forvéintar oss att de tar sitt ansvar nér det
giller att minska trafikbullret frén de statliga vdgarna.
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Sverigedemokraterna

2023-08-28 Arende nr 2.2.1

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att utvardera
Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Alla ndmnder, vars forvaltningar dér bristande resurser och férankring av
programmet saknas, far i uppdrag att skyndsamt omstrukturera och skapa
forutsittning for att prioritera upp arbetet mot buller.

2. Milj6- och klimatndgmnden fér 1 uppdrag att skapa ett mer genomarbetat och
samordnat underlag, innehéllande tydliga forutséttningar for ett framgéangsrikt
resultat ndr staden aterupptar samverkansarbetet med Trafikverket.

Yrkandet

”Pa mdnga platser i Goteborg dr det svart att klara riktvirdet for
trafikbuller. Ett stort antal géteborgare har en bullersituation som
inte dr en ldngsiktigt god ljudmiljo. Bullret dr vdirst vid de stora
trafiklederna, i centrala Goteborg och pd vissa gator med mycket
genomfartstrafik”.

Detta dr ett omfattande folkhédlsoproblem som behdver hanteras med bade skyndsamhet

och kapacitetshdjande insatser. Atgirdsprogrammet har inte varit framgéngsrikt. Flera
forvaltningar har bristande resurser och programmet saknar forankring i forvaltningarna.

Det beslutade systematiska arbetssittet for paverkansarbete mot Trafikverket har vare sig
varit verksamt eller framgangsrikt. Ett kraftfullt omtag kravs for att komma till rdtta med
bristerna och samverkan med Trafikverket maste avsevért forbéttras.

Buller kan snabbt leda till bland annat koncentrationssvarigheter och
somnstorningar. Pd ldngre sikt kan risken for hjdrt- och kdrlsjukdom,
metabola sjukdomar och psykisk ohdlsa oka. Barn och unga dr
sdrskilt utsatta med risk for koncentrationssvdrigheter och
inldrningsproblem vid exponering av buller i hemmet eller i
skolmiljon. Sjuka mdnniskor dr extra kinsliga for bullerstorningar.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-08-14 Anna Saveskog
Diarienummer 0606/23 Telefon: 031-368 03 90

E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utvardera
Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller
2019-2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2018-09-19 § 698 till stadsledningskontoret,
att aterkomma med resultatet frin den planerade utvirderingen av “Atgirdsprogrammet
for buller 2019-2023” for att ge kommunstyrelsen mojlighet till medskick infor
framtagandet av nésta program, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2018-10-04 § 8 om Goéteborgs Stads dtgardsprogram mot
buller 2019-2023. Kommunstyrelsen beslutade i anslutning till det att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen med resultatet fran
den planerade utvirderingen av dtgérdsprogrammet - for att ge kommunstyrelsen
mojlighet till medskick infor framtagandet av ndsta program. Milj6- och klimatndmnden
har 6versant sin utvardering till stadsledningskontoret, vilken redovisas i detta drende.
Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget ska forklaras fullgjort.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I ndimndens utvardering har det framforts brist pa resurser hos forvaltningar for att arbeta
med étgéirder i programmet, framfor allt hos park- och naturférvaltningen.
Stadsledningskontoret har utifrdn underlaget svart att véirdera om det beror pa en
prioriteringsfraga inom forvaltningen samt vad som ligger till grund for att den tidigare
ndmndens atgirder inte genomforts.

Bedomning ur ekologisk dimension

Buller ar ett utbrett miljéproblem och dr den miljéstérning som berdr storst antal
ménniskor 1 Sverige samtidigt som bullret i samhéllet fortfarande 6kar. Buller paverkar
ménniskors hélsa och livskvalitet negativt. Trafikbuller kan ibland ge upphov till
sOmnstorningar, kognitiv nedséttning, 6kad risk for hjart- och kérlsjukdomar, storning
och tinnitus.

P& manga platser i Goteborg ér det svart att klara riktvéardet for trafikbuller. Ett stort antal
goteborgare har en bullersituation som inte &r en langsiktigt god ljudmiljo. Bullret ar vérst
vid de stora trafiklederna, i centrala Géteborg och pa vissa gator med mycket
genomfartstrafik.
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I Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram ingar delmélet: Géteborgs Stads sékrar en
god ljudmiljo for géteborgarna, med indikatorer och mélviarden avseende forskolegardar,
gronomraden och bostédder.

Beddmning ur social dimension
En god och hilsosam livsmiljo kraver tillgang till goda ljudmiljoer. Stadens arbete mot
buller bidrar till det.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2018-09-19 § 698.

2. Milj6- och klimatndmndens handlingar 2023-06-20 § 132.

3. Rapport 2023:07 Utvérdering av Goteborgs Stads dtgirdsprogram mot buller
2019-2023.
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Arendet
I drendet redovisas miljo- och klimatnimndens utvirdering av “Atgirdsprogrammet for
buller 2019-2023 beslutad 2023-06-20 § 132.

Beskrivning av arendet

Enligt Férordningen (SFS 2004:675) om omgivningsbuller ska kommuner med mer dn
100 000 invanare ha ett av kommunfullméktige beslutat atgardsprogram.
Kommunfullmiktige beslutade 2018-10-04 § 8 om Goteborgs Stads atgidrdsprogram mot
buller 2019-2023. Programmet syftar till att minska omgivningsbullrets negativa effekter
pa miénniskors hélsa.

Av atgirdsprogrammet framgér att en utvéirdering ska genomforas for hela
programperioden, vilken ska forega nésta revidering av programmet. Genom beslut
2018-09-19 § 698 gav kommunstyrelsen stadsledningskontoret i uppdrag att dterkomma
till kommunstyrelsen med resultatet frdn den planerade utvirderingen for att ge
kommunstyrelsen mojlighet till medskick infor framtagandet av nésta program.

Miljo6- och klimatndmnden har dversént sin utvérdering till stadsledningskontoret.

Utvardering och miljo- och klimatndamndens bedémning
Utvirderingen i sin helhet redovisas genom den bilagda rapporten.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att Goteborgs Stads atgérdsprogram mot buller for
perioden 2019-2023 har varit framgangsrikt pa ett flertal punkter. Flera forskolor har fatt
en bittre ljudmiljo och pa flera platser har bullerskyddsatgérder genomforts sé att boende
har fatt minskade bullernivaer. Det har 4ven under programperioden skett ett stort arbete i
staden for att elektrifiera kollektivtrafiken. I stadsplaneringen har arbetet med
bullerfragan underléttats genom den forvaltningsgemensamma riktlinje for trafikbuller pa
skolors och forskolors ytor som tagits fram.

For atgardsomradet parker och gronomraden bedémer dock ndmnden att
atgérdsprogrammet inte har varit lika framgéngsrikt, dér skél som personalomséttning
och resursbrist hos park- och naturférvaltningen som varit ansvariga for atgéarden uppges.
Flera underlagsrapporter har tagits fram av miljoforvaltningen i syfte att underlétta
fortsatt arbete med att kartldgga och forbéttra ljudmiljon i natur- och rekreationsomréden.

Vidare konstaterar miljo- och klimatndmnden att Goteborgs Stads bullernétverk har
bidragit till en battre forvaltningséverskridande dialog kring bullerfragor i staden, vilket
har gynnat atgirdsarbetet. Vidare framfor nimnden att det i framtiden &r viktigt att
bullernédtverket ocksa representeras av tjdnstepersoner som arbetar med natur- och
rekreationsomraden for att tydligare sitta dessa fragor i relation till dvriga fragor som
diskuteras inom nétverket.

Av nidmndens utvirdering framgar att flera forvaltningar, men framst tidigare park- och
naturforvaltningen, uppger att brist pa resurser har varit en stor del av orsaken till att
atgérder inte har blivit utférda. For att atgérdsprogram mot buller ska bli framgangsrikt
krévs ett ndra samarbete med flera forvaltningar i staden framfors ocksa i utvarderingen.

En betydande andel av trafikbullret i Géteborg kommer fran statliga vagar. Nér
atgirdsprogrammet togs fram var det tydligt att det behovdes ett samarbete med
Trafikverket for att komma till ritta med bullerproblematiken i Géteborg. Goteborgs Stad
hade da en néra dialog med Trafikverket i syfte att stirka samverkan avseende ett
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Overgripande systematiskt atgdrdsarbete mot buller. Enligt utvarderingen har denna
samverkan inte varit framgéngsrik i arbetet med atgardsprogrammet. Enligt utvirderingen
har Goteborgs Stad och Trafikverket olika ambitionsnivaer samt olika styrdokument att
forhalla sig till, vilket forsvérar ett nirmare samarbete 1 dtgérdsfragan. Goteborgs Stad har
hogre ambitionsnivaer avseende atgérder vid exempelvis bullerutsatta bostédder och
skolor. Genom ett uppdrag fran kommunstyrelsen 2022-10-05 § 694, som syftade till att
se till att det finns ett systematiskt arbetssétt for paverkansarbete mot Trafikverket, har
det dven fortydligats att denna samverkan &r viktig samt vilken roll som
miljoforvaltningen forvintas ta i denna samverkan. Nér atgiardsprogrammet revideras pa
nytt kommer Trafikverket bjudas in till arbete med att stéirka samverkan.

Infér kommande revidering har nytt underlag tagits fram som ett stod i att kunna
identifiera viktiga atgirdsomraden. Namnden konstaterar att en tydlig utmaning for
kommande program ér att beskriva och folja upp effekterna som atgirderna fér. For att fa
storre effekt av atgdrderna kommer de behdva riktas in pé att 16sa bullerproblematiken
vid kallan (reducera trafikbuller) snarare &n att dtgirda det buller som uppstatt, vilket ar
en stor utmaning.

Némnden framfor att nér arbetet startas upp med att revidera atgardsprogrammet tar
miljoforvaltningen samt ovriga berérda forvaltningar och bolag, som kommer inga i
arbetet, med sig flertalet l&rdomar frén utvirderingen. Bland annat kommer en styrgrupp
inréttas for att forankra arbetet i ovriga forvaltningar pa ett tydligare sétt.

Stadsledningskontorets bedéomning
Stadsledningskontoret bedomer att genomford utvardering ger miljé- och klimatndmnden
ett bra underlag infor arbetet med att ta fram det nya &tgérdsprogrammet mot buller.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret,
att aterkomma till kommunstyrelsen med resultatet fran den planerade utvéarderingen av

» Atgirdsprogrammet for buller 2019-2023” for att ge kommunstyrelsen méjlighet till
medskick infor framtagandet av ndsta program, ska forklaras fullgjort.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2018-09-19

Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller
2019-2023

§ 698, 0688/18

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar for egen del enligt yrkande fran MP, S och V:

Stadsledningskontoret far i uppdrag att dterkomma till kommunstyrelsen med resultatet
fran den planerade utvirderingen av “Atgirdsprogrammet for buller 2019-2023” for att ge
kommunstyrelsen mojlighet till medskick infor framtagandet av nésta program.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag till beslut i
kommunfullmaktige.

Tidigare behandling
Bordlagt den 22 augusti 2018, § 638.

Handlingar
Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande den 7 augusti 2018.
Yrkande fran MP, S och V den 19 september 2018.

Protokollsutdrag skickas till

Skrivelse nr 175 till kommunfullméktige
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2018-10-01

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande Justerande
Ann-Sofie Hermansson Jonas Ransgard
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-06-20

§ 132 Dnr MKN-2023-10710

Rapport 2023:07 Utvardering av Goteborgs stads
atgardsprogram mot buller 2019-2023

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Rapport 2023:07 Utvardering av Goteborgs
stads atgérdsprogram mot buller 2019-2023.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2023:07 Utvirdering av Goteborgs stads
atgardsprogram mot buller 2019-2023 till stadsledningskontoret for vidare beredning
till kommunstyrelsen.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2023:07 Utvirdering av Goteborgs stads
atgdrdsprogram mot buller 2019-2023 for kinnedom till de ndmnder som &r
medansvariga for atgérdsprogrammet; exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden
och stadsmiljondmnden.

Handlingar
Milj6forvaltningens tjansteutldtande daterat 2023-06-09 med bilagor.

Handlingar skickas till
Stadsledningskontoret

Exploateringsndmnden
Stadsbyggnadsndmnden

Stadsmiljondmnden.
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Milj6- och klimatndmnden

Bilaga 2

Dag for justering
2023-06-22

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande
Karin Pleijel (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-06-20

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2023-06-22.
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Miljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-06-09 Stella Akelius
Diarienummer 2023-10710 Telefon: 031-383 38 30

E-post: stella.akelius@miljo.goteborg.se

Rapport 2023:07 Utvardering av Goteborgs
stads atgardsprogram mot buller 2019-2023

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkénner Rapport 2023:07 Utvérdering av Goteborgs
stads dtgardsprogram mot buller 2019-2023.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2023:07 Utvérdering av Goteborgs stads
atgardsprogram mot buller 2019-2023 till stadsledningskontoret for vidare beredning till
kommunstyrelsen.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2023:07 Utvérdering av Goteborgs stads
atgirdsprogram mot buller 2019-2023 for kidnnedom till de nimnder som ar
medansvariga for atgirdsprogrammet; exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden
och stadsmiljondmnden.

Sammanfattning

Goteborgs Stads atgiardsprogram mot buller 2019-2023 antogs av kommunfullméaktige
den 4 oktober 2018. Bifogad rapport dr en utvardering av géllande atgardsprogram.
Utvérderingen redovisar en sammanstillning av hur atgirderna i programmet har
genomforts och rekommendationer infor kommande atgirdsarbete.

Atgirdsprogrammet har bidragit till att bullerutsatta forskolor och boendemiljder har fatt
battre ljudmiljoer, arbete med att elektrifiera kollektivtrafiken har genomforts och
riktlinjer och underlagsrapporter har tagits fram i syfte att underlétta fortsatt arbete med
att forbattra ljudmiljon i staden.

I de fall dér atgdrdsprogrammet inte har varit framgangsrikt anger flera forvaltningar att
brist pa resurser och forankring av programarbetet i forvaltningarna har varit en stor del
av orsaken till att de atgérder som respektive forvaltning har tagit pa sig inte har blivit
utforda. Det r ocksa tydligt att mer samverkan behdvs med Trafikverket for att komma
till rétta med bullerproblematiken i Goteborg.

Utvérderingen redogor for flertalet lirdomar som nésta atgérdsprogram ska arbeta med,
bland annat behdver atgiardsarbetet bli tydligare férankrat i 6vriga nimnder och
forvaltningar, och effekterna som atgérderna ger ska tydligare redovisas.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Bedomningen ur ekonomisk dimension utvecklas under rubriken forvaltningens
beddmning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken forvaltningens
beddmning.

Beddmning ur social dimension

Goteborgs Stads bullerarbete bidrar till att skapa forutsittningar att na hallbarhet dven
inom den sociala dimensionen. En god och hélsosam livsmilj6 kraver tillgang till goda
ljudmiljoer.

Bilagor

1. Rapport 2023:07, Utvérdering av Goteborgs stads atgiardsprogram mot buller 2019-
2023

2. Rapport: Utvirdering, atgardsprogram omgivningsbuller 2019-2023, Géteborgs stad,
WSP Sverige AB, 2022-01-31
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Arendet

Av géllande atgérdsprogram mot buller framgar att en utvirdering ska genomforas for
hela programperioden, vilken ska férega nésta revidering av programmet. Utvarderingen
gors genom rapport 2023:07 (bilaga 1).

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad ar skyldig att upprétta ett dtgardsprogram for att minska
omgivningsbullrets negativa effekter pa ménniskors hélsa enligt Férordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller. Goteborgs Stads atgirdsprogram mot buller 2019-2023
antogs av kommunfullméktige 4 oktober 2018.

Atgirdsprogrammet redogér for bullersituationen i Goteborg och syftar till att se dver
vilka mdjligheter som finns att reducera negativa effekter av trafikbuller s& langt som
mojligt. Ett nytt atgirdsprogram uppréttas vart femte ar.

I samband med att atgardsprogrammet beslutades i kommunstyrelsen (Goteborgs Stads
atgdrdsprogram mot buller 2019-2023 § 698, 0688/18) fick stadsledningskontoret i
uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen med resultat frin den planerade
utvarderingen av bullerprogrammet for att ge kommunstyrelsen mojlighet till medskick
infor framtagandet av nésta program.

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for uppfoljningen och utvirderingen av
atgardsprogrammet.

Miljoforvaltningen foljer upp och samordnar framdriften i atgérdsprogram mot buller
arligen genom att samverka och samla in information om arbetet med atgérderna fran
medansvariga forvaltningar genom stadens bullernidtverk. Uppfoljningen har tidigare
samordnats med den arliga uppféljningen av det miljoprogram som foregick det nu
géllande Milj6- och klimatprogrammet.

Ett viktigt underlag i utvirderingen av atgérdsprogrammet har varit rapporten
Utvirdering, dtgdrdsprogram omgivningsbuller 2019-2023, Goteborgs stad (bilaga 2).
Utvérderingen har genomforts genom att intervjua tjanstepersoner fran berdrda
forvaltningar och kommit med rekommendationer for fortsatt arbete med atgérdsprogram
mot buller.

Utvérderingen sammanstéller de viktigaste slutsatserna och erfarenheterna fran arbetet
med att genomfora atgirdsprogrammet inom programperioden 2019-2023.

Forvaltningens bedomning

Goteborgs stads dtgiardsprogram mot buller for perioden 2019-2023 har varit
framgangsrikt pa ett flertal punkter. Flera forskolor har fitt en béttre l[judmiljo och pa
flera platser har bullerskyddsatgérder genomforts sa att boende har fatt minskade
bullernivaer. Det har dven under programperioden skett ett stort arbete i staden for att
elektrifiera kollektivtrafiken. I stadsplaneringen har arbetet med bullerfrigan underlattats
genom den forvaltningsgemensamma riktlinje for trafikbuller pé skolors och forskolors
ytor som tagits fram.
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For atgdrdsomradet parker och gronomraden har dtgérdsprogrammet inte varit lika
framgéngsrikt, framfor allt pd grund av personalomséttning och resursbrist hos park- och
naturforvaltningen som varit ansvariga for dtgirden. Flera underlagsrapporter har tagits
fram av miljoforvaltningen i syfte att underlitta fortsatt arbete med att kartlagga och
forbattra ljudmiljon i natur- och rekreationsomraden.

Goteborgs stads bullernitverk har bidragit till en battre forvaltningsdverskridande dialog
kring bullerfragor i staden vilket har gynnat atgirdsarbetet. I framtiden &r det viktigt att
bullernétverket ocksa representeras av tjdnstepersoner som arbetar med natur- och
rekreationsomraden for att pa ett tydligare sétt sitta dessa fragor i relation till 6vriga
fragor som diskuteras inom nétverket

Sammantaget anger flera forvaltningar att brist pa resurser har varit en stor del av orsaken

till att de atgirder som respektive forvaltning har tagit pé sig inte har blivit utforda. For
att atgdrdsprogram mot buller ska bli framgangsrikt krdvs ett ndra samarbete med flera
forvaltningar i Goteborgs stad. Det krivs dédrmed att arbetet forankras i forvaltningarna

och resurser fordelas fran flera héll. Det handlar om omséttning av personal, och dven om
svérigheter att 4 tag pa ritt kompetens dé det rdder brist pa projektorer och entreprendrer.

Flera av atgédrderna har ocksa saknat specifik finansiering vilket kan ha bidragit till att de
inte har blivit prioriterade i verksamheterna.

En betydande andel av trafikbullret i Goteborg kommer fran statliga vigar. Redan nér
atgérdsprogrammet togs fram var det tydligt att det behovdes ett samarbete med
Trafikverket for att komma till rdtta med bullerproblematiken i Goteborg. Goteborgs stad
hade da en néra dialog med Trafikverket i syfte att stirka samverkan avseende ett
overgripande systematiskt dtgdrdsarbete mot buller. Denna samverkan har inte varit
framgéangsrik i arbetet med atgérdsprogrammet. Goteborgs Stad och Trafikverket har
olika ambitionsnivéer, och olika styrdokument att férhalla sig till, vilket forsvarar ett
nidrmare samarbete i atgirdsfragan. Goteborgs Stad har hdgre ambitionsnivaer avseende
atgérder vid exempelvis bullerutsatta bostédder och skolor. Genom uppdraget fran
kommunstyrelsen (KS 2022-10-05 § 694), som syftade till att tillse att det finns ett
systematiskt arbetssitt for paverkansarbete mot Trafikverket, har det dven fortydligats
fran politiskt hall att denna samverkan &r viktig och vilken roll som miljéforvaltningen
forvéntas ta i denna samverkan. Nér atgardsprogrammet revideras pa nytt kommer
Trafikverket bjudas in till arbete med att stirka samverkan.

Niér arbetet startas upp med att revidera atgérdsprogrammet tar miljoforvaltningen, och
ovriga berorda forvaltningar och bolag som kommer inga i arbetet, med sig flertalet
lardomar fran denna utvirdering. Bland annat kommer en styrgrupp inréttas for att
forankra arbetet i Ovriga forvaltningar pa ett tydligare sétt. Infor kommande revidering
har ocksé nytt underlag tagits fram som ett stod i att kunna identifiera viktiga
atgdrdsomraden. Det behover i kommande arbete bli tydligt vilken relation bullerfragan
har till andra milj6- och klimatfragor. En tydlig utmaning for kommande program é&r
ocksa att beskriva och folja upp effekterna som atgirderna fér. For att fa storre effekt av
atgdrderna kommer de behdva riktas in pé att 16sa bullerproblematiken vid kéllan
(reducera trafikbuller) snarare an att atgdrda det buller som uppstétt, vilket ar en stor
utmaning.
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Forord

Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 antogs av
kommunfullméktige 4 oktober 2018. I atgdrdsprogrammet anges att en
utvéardering for hela programperioden ska foregd nésta revidering av
programmet.

Miljo6forvaltningen har med stdd av konsultbolaget WSP genomfort en
utvérdering av atgirdsprogrammet under 2022. Denna rapport sammanstéller de
viktigaste slutsatserna fran utvirderingen samt Goteborgs Stads egna
erfarenheter fran arbetet med att genomfora atgérdsprogrammet.

Utvidrdering av Goteborgs stads atgardsprogram mot buller 2019-2023
Goteborgs Stad, miljéforvaltningen

Forfattare: Peter Lindqvist och Stella Akelius, miljéférvaltningen
ISBN nr: 1401-2448

Vill du anvanda text eller bilder ur denna rapport citerar du: Miljéférvaltningen
Goteborgs Stad, 2023:07 Utvardering av Goteborgs stads atgardsprogram mot
buller 2019-2023

Detta ar en rapport i miljéférvaltningens rapportserie. Hela rapportserien hittar
du pa https://goteborg.se/mfrapporter


https://goteborg.se/mfrapporter

Sammanfattning

Atgirdsprogrammet mot buller i Géteborgs Stad redogdr for bullersituationen i
Goteborg och syftar till att se over vilka mojligheter som finns att reducera
negativa effekter av trafikbuller s langt som mojligt. Ett nytt atgdrdsprogram
upprittas vart femte ar. Av gillande atgardsprogram framgér att en utvardering
ska genomforas for hela programperioden. Utvérderingen ligger till grund for
nista revidering av programmet. Syftet med denna utvardering &r att undersoka
hur Goéteborgs stads atgiardsprogram mot buller for perioden 2019-2023 har
genomforts och sammanfatta viktiga l&rdomar infor revideringen av
atgirdsprogrammet.

Atgirdsprogrammet har bidragit till att bullerexponerade forskolor har fatt en
bittre ljudmiljo och pé flera platser har bullerskyddsétgérder genomforts vilket
lett till minskade bullernivaer for boende. Det har 4ven under programperioden
skett mycket arbete i staden for att elektrifiera kollektivtrafiken vilket innebér
forbattrad ljudmilj. I planeringen av nya forskolor och skolor har ocksa arbetet
med bullerfragan underlattats genom den forvaltningsgemensamma riktlinje for
trafikbuller pa skolors och forskolors ytor som tagits fram. Flera
underlagsrapporter som underléttar fortsatt arbete med att kartlagga och
forbattra ljudmiljon i staden har dven upprittats.

Goteborgs stads bullernédtverk har bidragit till en béttre
forvaltningsoverskridande dialog kring bullerfrégor i staden vilket har gynnat
programarbetet.

I de fall dér atgidrdsprogrammet inte har varit lika framgéngsrikt anger flera
forvaltningar att brist pa resurser och férankring har varit en stor del av orsaken
till att de atgérder som respektive forvaltning har tagit pa sig inte har blivit
utforda. For att atgérdsprogram mot buller ska bli framgéngsrikt kravs ett nira
samarbete mellan flera forvaltningar i Goteborgs stad. Det krévs att arbetet
forankras i forvaltningarna och att resurser fordelas fran flera hall.

En betydande andel av trafikbullret i Goteborg kommer fran statliga vagar.
Redan nir atgérdsprogrammet togs fram var det tydligt att det behovs ett
samarbete med Trafikverket for att komma till ritta med bullerproblematiken i
Goteborg. Genom uppdraget frdn kommunstyrelsen (KS 2022-10-05 § 694), att
tillse att det finns ett systematiskt arbetssatt for paverkansarbete mot
Trafikverket, har det dven fortydligats fran politiskt héll att denna samverkan &r
viktig och vilken roll som miljéforvaltningen forvéntas ta i den. Nar
atgardsprogrammet revideras kommer Trafikverket bjudas in till arbete for att
stirka samverkan.

Utvirderingen redogor for flertalet lirdomar som nésta atgiardsprogram ska
arbeta med. Bland annat behdver atgardsarbetet bli tydligare forankrat i Gvriga
niamnder och forvaltningar, och effekterna som atgirderna far behover tydligare
redovisade. For att fa storre effekt av atgérderna kommer de att behova riktas in
pa att 16sa bullerproblematiken vid kéllan (reducera trafikbuller) snarare dn att
atgirda det buller som uppstatt, vilket ar en stor utmaning.
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1 Inledning

Atgirdsprogrammet mot buller i Géteborgs Stad redogdr for bullersituationen i
Goteborg och syftar till att se dver vilka mojligheter som finns att reducera
negativa effekter av trafikbuller sa 1&ngt som mojligt. Ett nytt atgardsprogram
upprittas vart femte ar.

Milj6forvaltningen foljer upp och samordnar framdriften i dtgiardsprogram mot
buller arligen genom att samla in information om arbetet med atgérderna fran
medansvariga forvaltningar. Uppfoljningen har tidigare dven delvis samordnats
med den arliga uppfoljningen av det miljoprogram som foregick det nu géllande
Milj6- och klimatprogrammet. Av gillande dtgardsprogram framgar att en
utvéardering ska genomforas for hela programperioden, vilken ska férega nésta
revidering av programmet. Utvérderingen gors genom denna rapport.

1.1 Syfte

Syftet med denna utvéirdering ér att undersdka hur Goteborgs stads
atgiardsprogram mot buller for perioden 2019-2023 har genomforts och
sammanfatta viktiga lairdomar infor revideringen av atgirdsprogrammet.

1.2 Bakgrund

Goteborgs Stad ar, enligt Forordning (SFS 2004:675) om omgivningsbuller,
skyldig att upprétta ett dtgérdsprogram vars syfte ar att minska
omgivningsbullrets negativa effekter pd manniskors hilsa. Géteborgs stads
atgdrdsprogram berdr Goteborgs stads berdrda nimnder och bolagsstyrelser.
Ambitionen 4r att atgdrdsprogrammet ska fungera som ett paraply for atgérder
som i direkt mening har som mal att minska bullernivaerna och begriansa dess
effekter pa ménniskors hélsa.

Atgirdsprogrammet ir indelat i atta atgirdsomraden:

e [judmiljon i parker och gronomraden

e Utemiljder vid forskolor och grundskolor
e Bullerskyddsétgérder i bostadsomraden

e Buller fran kollektivtrafik

e Tystsida

e Skédrmar och vallar

e Stadsplanera for goda ljudmiljder

e Bullerkartldggning

Varje atgiardsomrade har en utpekad ndmnd som &r ansvarig for genomférandet
av atgirden. Ansvaret fordelades utifran respektive ndmnds ansvarsomrade
enligt reglementen. Efter att dtgdrdsprogrammet fastslagits har Goteborgs stad
omorganiserat arbetet med stadsutvecklingen i staden. Detta innebér att ansvaret
for arbetet med bullerdtgirderna i programmet har flyttats 6ver till nya nimnder
enligt ordningen i tabell 1.
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Tabell 1 Ansvarig nédmnd i atgérdsarbetet

Nuvarande
namnd/férvaltning
Exploateringsndmnden/-
forvaltningen
Byggnadsnamnden / Stadsbyggnadsnamnden/-
Stadsbyggnadskontoret férvaltningen
Stadsmiljonamnden/-
férvaltningen
Stadsfastighetsnamnden/-
férvaltningen

Tidigare namnd/férvaltning

Park- och naturnamnden / férvaltningen

Trafiknamnden / Trafikkontoret

Lokalnamnden/ férvaltningen

I rapporten presenteras den tidigare ndamnden (eller motsvarande férvaltning)
med den nuvarande ansvariga nimnden (eller forvaltningen) inom parentes.
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2 Metod

Utvirderingen har genomforts av miljoférvaltningen i samrad med berdrda
forvaltningar.

Ett viktigt underlag i denna rapport har varit rapporten Utvirdering,
atgérdsprogram omgivningsbuller 2019-2023, Goteborgs stad (bilaga 1). WSP
har i den rapporten utvirderat atgardsprogrammet genom att intervjua
tjdnstepersoner frén berdrda forvaltningar och kommit med rekommendationer
for fortsatt arbete med atgardsprogram mot buller.

Som ett komplement till WSP:s utvirderingsrapport har miljéforvaltningen
genomfort en workshop med berérda tjdnstepersoner fran ansvariga
forvaltningar i syfte att samla in erfarenheter och inspel till kommande
atgardsprogram. Under programperioden har dven erfarenheter samlats in
genom méten med den forvaltningsdvergripande arbetsgrupp, bullernitverket,
som milj6forvaltningen driver.
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3 Resultat

I detta kapitel redovisas, for respektive atgardsomrade, en sammanstéllning av
hur atgérderna har genomforts. Sist i kapitlet redovisas en sammanstéllning av
rekommendationer infor kommande atgérdsarbete.

3.1 Ljudmiljoni parker och gronomraden

Ansvarig resurs for tgérdsomradet var park- och naturndmnden (nuvarande
exploateringsnimnden). Atgirdsprogrammet redovisar foljande planerade
atgérder:

e Skapa en forvaltningsdvergripande arbetsgrupp for att sérskilt arbeta
med ljud och buller i parker och gronomraden

e Fortsatt omvarldsbevakning och undersdkning av goda exempel pa
lampliga bullerskyddslésningar i parkmiljéer

e Identifiera befintliga goda ljudmiljoer som &r viktiga att skydda i
framtiden, med hjélp av Goteborgs stads aktuella bullerkartléggning

e Arbeta vidare med Tranquility trail.

o Utreda mojligheten att genomf6ra minst ett pilotprojekt i bullerutsatt
omrade

Det forvaltningsdvergripande arbetet har under programperioden utvecklats
genom en forvaltningsdvergripande arbetsgrupp, kallad Goteborgs stads
bullernitverk. Miljoforvaltningen sammankallar bullerndtverket regelbundet for
att forvaltningsoverskridande diskutera aktuella bullerfragor i staden och
framdriften med atgardsprogrammet. Medverkan fran park- och
naturforvaltningen i ndtverket har uteblivit pa grund av resursbrist hos
forvaltningen.

Fortsatt omvérldsbevakning och undersokning av goda exempel pa lampliga
bullerskyddsldsningar i parkmiljéer pagér kontinuerligt inom ordinarie
verksamhet och genom bullernétverket. Genom nétverket har Goteborgs stad,
till exempel initierat workshops och webbinarier for kunskapsspridning och
omvérldsbevakning.

Flera underlag har tagits fram under programperioden vilka syftar till att
identifiera goda ljudmiljoer som &r viktiga att bevara samt identifiera
ljudmiljoer som kan forbattras. Miljoforvaltningen har med hjélp av konsult
tagit fram rapporten Goda ljudmiljéer i Goteborg — utredning och definition’.
Rapporten utgor underlag till en metodik for att definiera, skapa och bevara
goda ljudmiljéer. Som komplement till rapporten finns Géteborgs Stads egen
strategiska bullerkartldggning. Miljoforvaltningen har 4ven genomfort
bullermétningar i stadsnidra park- och rekreationsomraden for att béttre kunna
identifiera goda ljudmiljoer att atgdrda och bevara. Mellan 2019 och 2022

" WSP Sverige AB, 2022-02-11, Goda ljudmiliéer i Géteborg — utredning och definition
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kartlades ljudmiljon i Slottskogen?, Hisingsparken®, Tridgérdsforeningen och
Kungsparken®.

Park- och naturforvaltningen har upprittat en forstudie avseende Tranquillity
Trail, ett begrepp pa gangstrak genom stadsmiljé med laga bullernivaer och
platser for rekreation®. Detta var ett politiskt uppdrag som park- och
naturndmnden gav park- och naturfoérvaltningen. Inget fortsatt arbete har
genomforts av park- och naturforvaltningen.

Genomforande av pilotprojekt i bullerutsatt omrade ar inte genomfort pa grund
av utebliven finansiering. Atgirden ir inte aktuell att arbeta vidare med i
nulédget.

Representant for park- och naturforvaltningen (som WSP intervjuat) upplever
att utforandet av planerade atgérder lider av avsaknad av personalresurser och
finansiering. P4 grund av resursbrist hos forvaltningen har man inte kunnat
arbeta med tgérderna som man har varit ansvarig for och ingen av atgirderna
under dtgidrdsomradet har blivit genomforda pa det sétt som anges i
atgiardsprogrammet.

3.2 Utemiljoer vid forskolor och
grundskolor

Ansvarig resurs for dtgérdsomradet var trafikndmnden (nuvarande
stadsmiljondmnden). Atgirdsprogrammet redovisar foljande planerade atgirder:

e Genomfora ett uppfoljningsarbete pa alla befintliga forskole- och
skolgardar utifran aktuell bullerkartlaggning

e Prioritera lekytor som har mer dn 55 dBA i ekvivalent ljudniva, for
bullerskyddsétgérd

o Skyddsétgirda minst fyra lekytor som exponeras for trafikbuller fran
kommunal vag

Atgirdsarbetet har under programperioden prioriterat befintliga forskolegardar,
med beréknad ekvivalent ljudniva om 55 dBA pa mer 4n hélften av ytan, for
atgird samt genomfort bullerskyddande atgérder i den man det dr ekonomiskt
forsvarbart och/eller tekniskt majligt. Totalt berdknas 52 forskolor i nuldget
exponeras for ekvivalenta ljudnivéer 6ver 55 dBA. Atgirdsprogrammet hade
som mal att forbéttra ljudmiljon pa skolgarden pa minst fyra lekytor. Totalt har
sju forskolegardar hittills atgérdats under programperioden.

Miljoforvaltningen deltar i ett externt projekt som leds av IVL och som syftar
till att kartldgga och ta fram atgarder for béttre luftkvalitet och ljudmiljo pa
forskolegardar. Projektet méter nu ljudmiljon och luftkvaliteten pa fyra

2 WSP Sverige AB, 2020-01-14, Stadsnéra tysta omraden — Ljudmaétningar i Slottskogen -
pilotstudie

3 WSP Sverige AB, 2021-07-01, Stadsndra tysta omraden — Ljudmétningar i Hisingsparken

4 WSP Sverige AB, 2022-12-30, Ljudnivamétningar i Tradgardsféreningen och Kungsparken

5 Chalmers tekniska hégskola, 2017, Tranquility trail, ett lugnt strék genom centrala Géteborg,
https://odr.chalmers.se/server/api/core/bitstreams/ae28fede-ada0-4f52-87af-5cce5f2dc2e8/content
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forskolor 1 staden for att pa sikt undersoka hur grona 16sningar som véxtplank,
vallar och trid forbéttrar forskolebarnens utemiljo.°

Goteborgs Stad har ett antal for- och grundskolor som exponeras for hoga
ljudnivaer fran statlig infrastruktur och en aktiv dialog med Trafikverket
behover ske avseende skyddsatgirder pa dessa skol- och forskolegardar.
Trafikverket och Goteborgs Stad har olika ambitionsnivéer avseende
genomforande av bullerskyddsatgérder pa for- och grundskolgardar, dar
Goteborgs stad har hdgre ambitionsnivéer. Kommunala nimnder har begransad
radighet over atgirder som beror statlig vdg och jarnvag vilket i dagslaget
begrénsar genomforandet av mojliga skyddsétgérder vid for- och grundskolor
som exponeras for hdga ljudnivéer frén statlig infrastruktur.

Samverkan med Trafikverket dr en prioriterad frdga infor revideringen av
atgirdsprogrammet som startar 2023. Stadsledningskontoret fick genom beslut i
Kommunstyrelsen KS 2022-10-05 § 694 i uppdrag att, i samverkan med
trafikkontoret och milj6forvaltningen, tillse att det finns ett systematiskt
arbetssatt for paverkansarbete mot Trafikverket for att fa Trafikverket att gora
fler investeringar i &tgérder for att minska de negativa konsekvenserna for
goteborgarna av trafikbuller och luftfororeningar fran statlig trafikinfrastruktur.
Stadsledningskontorets foreslog bland annat att miljoforvaltningen far i uppdrag
att hantera fragan om utvecklat paverkansarbete géllande buller i fortsatt arbete
med atgirdsprogram for buller.

3.3 Bullerskyddsatgarder i
bostadsomraden

Ansvarig resurs for dtgirdsomradet var trafikndmnden (stadsmiljondmnden).
Atgirdsprogrammet redovisar foljande planerade atgérd:

e Genomfora atgarder enligt framtaget prioriteringsunderlag pa bostader
med mer dn 63 dBA i ekvivalent ljudnivé vid mest utsatt fasad.

Trafikkontoret (nuvarande stadsmiljondmnden) har uppréttat ett
prioriteringsunderlag som ska underlétta genomforandet av
bullerskyddsatgarder och handldggningsarbete vid bullerklagomal. I tabell 2
nedan redovisas antal platser dér bullerskyddsatgirder genomforts under
programperioden.

8 VL Svenska miljdinstitutet 2023, Béttre luft och mindre trafikbuller i barnens utemiljé, 1ank: Battre
luft och mindre trafikbuller i barnens utemiljo - IVL.se
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Tabell 2 Antal platser dér det genomférts bullerskyddsatgérder av trafikkontoret
(stadsmiljéférvaltningen)

Antal platser 2019 |2020 |2021 |2022
Bidrag till fonster och

o - 7 1 1 0
ventilationsgenomféringar
Bidrag till b)_/gge av . 1 6 5 1
bullerplank i egen regi
Gras i spar 1 0 0 0

Hittills har inga atgirder genomforts ar 2023. Det &r svart att gora en
uppskattning av hur ménga personer som har blivit hjalpta av de genomf6rda
atgirderna som redovisas i tabellen ovan. Detta beror pa svarigheter att
uppskatta antal boende pé de olika fastigheterna dér atgirderna genomforts,
samt att det &r svart att bedoma om samtliga boende pa platsen fatt lagre
bullernivéer av atgirden. Atgirderna ir en redogérelse for de atgérder som
trafikkontoret (stadsmiljoforvaltningen) har kiinnedom om. Aven andra
forvaltningar och bolag kan ha vidtagit bullerskyddsatgarder (se vidare kapitel
3.6 om ett samlat underlag dver kommunala skérmar och vallar).

Arbete med prioriterade &tgirder pagér kontinuerligt. Trafikkontoret anser att
deras arbete med utforande av atgirder bromsas av att staden och regionen &r
inne i en intensiv byggfas dér det rader brist pa projektorer och entreprendrer.
Med arbetet att utveckla och exploatera Goteborg foljer ocksa flertalet
investeringar vilket gor att Goteborgs Stad &r tvungen att prioritera atgéarder.

Av atgirdsprogrammet framgér att Goteborgs Stad, for att driva denna fréga
vidare, behdver fora en tydligare dialog med Trafikverket.

3.4 Buller fran kollektivtrafik

Ansvarig resurs for dtgérdsomradet var trafikndmnden (nuvarande
stadsmiljondmnden). Atgirdsprogrammet redovisar foljande planerade atgirder:

o Fortsatt realisering av de foreslagna atgiarderna fran underlagsrapport
Handlingsplan for buller fran buss och sparvagn. Underlag for
detaljerat dtgdrdsprogram.

e Elektrifiering av fler bussar.

Underlaget Handlingsplan for buller fran buss och spdrvagn hann inte
uppdateras nar atgardsprogrammet togs fram utan var aktuellt till tidigare
atgirdsprogram (2014-2018). Atgirderna i underlaget 4r dérfor till viss del
mindre aktuella &n andra atgérder i programmet och annat arbete har
prioriterats.
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Milj6forvaltningen har under programperioden bestallt en studie med
bullermétningar fran de olika sparvagnsmodellerna som anvénds i staden’.
Studien visar att sparvagnen av typ M33, som &r den nyaste sparvagnsmodellen,
har l4agst bulleremission. De dldsta modellerna (av typ M29) alstrar mest buller
och skillnaden 6kar med 6kad hastighet.

Goteborgs stad dr part i samarbetet ElectriCity, en plattform dér akademi,
industri och offentlig sektor samarbetar for att utveckla elektrifierade
transporter®. Under programperioden har miljéforvaltningen och trafikkontoret
(stadsmiljoforvaltningen) varit med i flertalet projekt som syftar till att visa
nyttorna av en storskalig elektrifiering av fordonsflottan:

e En studie dver busslinje 60, fore och efter att linjen elektrifierades’.
Studien visade att farre stordes av buller och att boende upplevde
hilsoforbattringar av elektrifieringen.

e Projektet Electric worksite, som arbetar for en dvergang till eldrivna
arbetsmaskiner.

e Projektet Dreemer, dir miljoforvaltningen ska berdkna effekten pa luft
och buller for olika scenarier kopplade till en storskalig elektrifiering i
Goteborgs Stad samt utreda forutséttningarna for kontinuerliga
bullermétningar for att kunna studera elektrifieringens effekter pé
ljudmiljon pa avgriansade platser i staden

3.5 Tyst sida

Ansvarig resurs for atgardsomradet dr miljo- och klimatndmnden.
Atgirdsprogrammet redovisar foljande planerade tgird:

e Utova tillsyn pa fastigheter med innegérdar som berdknas ha mer &n 55
dBA i ekvivalent ljudniva och som har hog ljudnivé fran trafik for att
sdkerstélla att den samlade ljudnivén fran installationer inte Gverstiger
Naturvardsverkets riktlinjer.

Atgiirden har pagétt sedan tidigare atgirdsprogram och blev klar 2022. P4
aktuella fastigheter har fastighetsdgare atgérdat bullersituationen sa att boende
har fatt en minskad bullerniva pa innergéarden.

" Norkonsult Akustik AB, Version: 1 2023-03-30, Sparvagn M33 — indata till berdkningsmodellerna
NMT96 och Nord 2000

8 https://www.electricitygoteborg.se/sv

9 Géteborgs universitet, 2022, Paverkan pa buller, bullerstérning och hélsa bland boende fére och
efter inférande av elektrifierad busstrafik — en interventionsstudie i Géteborg,
https://www.gu.se/en/news/better-residents-health-after-switch-to-electric-buses
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3.6 Skarmar och vallar

Ansvarig resurs for dtgirdsomradet var trafikndmnden (nuvarande
stadsmiljondmnden). Atgirdsprogrammet redovisar foljande planerade atgird:

e Uppdatera befintlig plan for platser som ar ldmpliga for vallar och for
en snabb hantering av schaktmassor for bullerskydd

e Ta fram ett samlat underlag 6ver alla befintliga kommunala skdrmar
och vallar

Trafikkontoret (Stadsmiljoforvaltningen) uppger att inga vallar har anlagts
under perioden for atgardsprogrammet eftersom de upplever det som valdigt
svart att fa tag i schaktmassor med ett innehéll som har mindre &n ringa risk for
fororeningar.

Det har inte tagits fram négot samlat underlag 6ver befintliga kommunala
skérmar och vallar. Med ménga olika forvaltningar och aktérer inblandade i
stadsutvecklingen 4r det en utmaning att fa tillgang till information om vilka
skarmar och vallar som byggs i Goteborgs stad.

3.7 Stadsplanera for goda ljudmiljoer

Ansvarig resurs for atgdrdsomradet var byggnadsndgmnden (nuvarande
stadsbyggnadsndmnden). Atgérdsprogrammet redovisar foljande planerade
atgard:

o Tilldampa Viégledning for trafikbuller i planeringen

Vigledning for trafikbuller i planeringen har under programperioden (efter ett
uppdrag fran kommunfullméktige) kompletterats med en forvaltningsgemensam
riktlinje for trafikbuller pa skolors och forskolors ytor. Den nya riktlinjen syftar
till att sétta ramarna for hur buller fran vag- och spartrafik pa nya skolors och
forskolors friytor bor hanteras och beddmas i planeringen.

Vigledningen for trafikbuller i planeringen ér i behov av revidering i sin helhet
for att kunna tilldmpas fullt ut.

3.8 Bullerkartlaggning

Ansvarig resurs for tgirdsomradet &r miljo- och klimatndmnden.
Atgirdsprogrammet redovisar foljande planerade atgérder:

e Upplysa berorda forvaltningar och allménheten om kartans nytta och
tillampning

e Uppdatera kartan kontinuerligt

e Utveckla fordjupningar i kartan

Miljoforvaltningen arbetar med att gora bullerkartan tillgéinglig for andra
forvaltningar och allménheten genom att tillgdngliggdra resultaten via Gokart
och miljoforvaltningens karta. Miljoforvaltningen tar ocksé fram fordjupade
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analyser till kartan, 6ver bullersituationen pa exempelvis skolgérdar,
forskolegardar och parker. Kartan uppdaterades ar 2019 och 2022.

3.9 Forslag infor kommande

atgardsprogram

Av rapporten som tagits fram av WSP och genom workshops med berérda
forvaltningar har det framkommit forbattringsomraden f6r kommande

atgérdsprogram som ska tas fram under 2023-2024. Sammanfattningsvis ar
foljande viktigt att fokusera pa till nédsta atgardsprogram:

Malen i det nya atgardsprogrammet behdver spegla Miljo- och
klimatprogrammets mal och &ven andra styrande dokument behover
fangas upp i revideringsarbetet. Det behover finnas en tydlig koppling
mellan stadens bullerproblematik och andra viktiga samhéllsutmaningar
i det nya atgardsprogrammet.

Forankringen i forvaltningarna ar viktig och behover forbattras till
kommande atgardsprogram. Det behovs kontinuerlig forankring i
organisationsledningen hos berdrda forvaltningar och ansvarsfordelning
och resursfordelning behover fortydligas. Formellt behdver det vara
tydligt hur arbetet med atgardsprogrammet ar organiserat, genom
exempelvis styrgrupp, arbetsgrupp och referensgrupp.

Atgirderna behdver kostnadssittas s att medel kan avsittas for arbetet
med atgirderna i forvaltningarnas budgetar. Tillrackligt med resurser
behover finnas for att dtgdrdsprogrammet ska bli framgangsrikt.

Det behovs en tydligare kontinuerlig uppfoljning och dokumentation av
genomforda atgirder och effekten av dessa. Atgirdsforslagen i
kommande atgédrdsprogram behdver bedomas med avseende pa vilken
effekt de kommer ha och det behover vara tydligt hur effekterna av
programmet ska foljas upp.

Det ar i aktuellt atgérdsprogram storst fokus pa atgarder som ska
skydda mottagare. I reviderat program bor storre fokus vara pa att
atgérda bullerkédllorna. Trafikverket dr en viktig part som Goteborgs
Stad behdver fa med i arbetet for ett lyckat resultat i att rikta atgérder
mot killan.
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4 Analys och
rekommendationer

Goteborgs stads atgardsprogram har bidragit till att flera forskolor har fatt en
bittre ljudmiljo och pé flera platser har bullerskyddsétgérder genomforts sé att
boende har fétt minskade bullernivaer. Det har dven under programperioden
skett mycket arbete i staden for att elektrifiera kollektivtrafiken vilket kommer
reducera bullernivaer i staden. I stadsplaneringen har ocksé arbetet med
bullerfragan underldttats genom den forvaltningsgemensamma riktlinje for
trafikbuller pa skolors och forskolors ytor som tagits fram.

For atgdrdsomrédet parker och gronomraden har atgérdsprogrammet inte varit
lika framgangsrikt, framfor allt pa grund av personalomsittning och resursbrist
hos park- och naturforvaltningen som varit ansvariga for atgérden.
Milj6forvaltningen har tagit fram flera underlagsrapporter i syfte att underlatta
fortsatt arbete med att kartlagga och forbattra ljudmiljon i natur- och
rekreationsomréaden.

Goteborgs stads bullernédtverk har bidragit till en béttre
forvaltningsoverskridande dialog kring bullerfragor i staden vilket har gynnat
programarbetet. I framtiden &r det viktigt att bullernétverket ocksé representeras
av tjanstepersoner som arbetar med natur- och rekreationsomraden for att pa ett
tydligare sétt sétta dessa fragor i relation till Gvriga fragor som diskuteras inom
nitverket.

Sammantaget anger flera forvaltningar att brist pa resurser har varit en stor del
av orsaken till att de atgérder som respektive forvaltning har tagit pa sig inte
blivit utforda. For att dtgdrdsprogram mot buller ska bli framgéngsrikt krivs
samarbete med flera forvaltningar i Goteborgs stad. Det krivs darmed att
arbetet forankras i1 forvaltningarna och resurser fordelas fran flera héll. Det
handlar om omséttning av personal, och &ven om svéarigheter att i tag pa ritt
kompetens dé det rader brist pa projektorer och entreprendrer. Flera av
atgirderna har ocksé saknat specifik finansiering vilket kan ha bidragit till att de
inte har blivit prioriterade i verksamheterna.

En betydande andel av trafikbullret i Goteborg kommer fran statliga vagar.
Redan nir atgiardsprogrammet togs fram var det tydligt att det behovs ett
samarbete med Trafikverket for att komma till ritta med bullerproblematiken i
Goteborg. Goteborgs stad hade dé en néra dialog med Trafikverket i syfte att
stirka samverkan avseende ett Overgripande systematiskt atgérdsarbete mot
buller. Denna samverkan har inte varit framgéangsrik i senare arbete med
atgardsprogrammet. Goteborgs Stad och Trafikverket har olika ambitionsnivéer,
och olika styrdokument att forhalla sig till, vilket forsvarar ett ndrmare
samarbete i atgdrdsfragan. Goteborgs Stad har hdgre ambitionsnivaer avseende
atgirder vid exempelvis bullerutsatta bostdder och skolor. Genom uppdraget
frdn kommunstyrelsen (KS 2022-10-05 § 694) som syftade till att tillse att det
finns ett systematiskt arbetssétt for paverkansarbete mot Trafikverket har det
aven fortydligats frén politiskt hall att denna samverkan ar viktig.
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Milj6forvaltningen foreslas forstarka denna samverkan inom ram for
revideringen av atgérdsprogram for buller. Nér &tgérdsprogrammet revideras
kommer Trafikverket bjudas in till arbete med att starka samverkan.

Till revideringen av atgardsprogrammet behdver en styrgrupp inréttas for att
forankra arbetet i 6vriga forvaltningar och bolag pé ett tydligt sétt. Infor
kommande revidering har ocksé nytt underlag tagits fram som ett stod i att
kunna identifiera viktiga atgdrdsomraden. Det behover i kommande arbete bli
tydligt vilken relation bullerfragan har till andra milj6- och klimatfragor. En
tydlig utmaning for kommande program &r ocksa att beskriva och folja upp
effekterna som atgérderna far. For att {4 storre effekt av atgérderna kommer de
behova riktas in pé att 16sa bullerproblematiken vid kéllan (reducera
trafikbuller) snarare 4n att atgdrda det buller som uppstatt, vilket dr en stor
utmaning.
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5 Bilagor

1. WSP Sverige AB, 2022-01-31, Utvdrdering, dtgdrdsprogram
omgivningsbuller 2019-2023, Géteborgs stad.
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