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Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna anvisning

Anvisningen syftar till att komplettera kommunfullméktiges riktlinjer for styrning,
uppfoljning och kontroll samt regler fér ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

Anvisningen innehaller dven interna regler och riktlinjer for ekonomisk uppf6ljning och
overforing av eget kapital vid arsskiften, vilket nimnden ska besluta om enligt Goteborgs
Stads regler for ekonomisk budget och uppféljning.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning géller for kulturnimnden och kulturforvaltningen.

Bakgrund

En kommunal ndmnd ska, enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), inom sitt omrade
ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige
har bestdmt samt enligt de foreskrifter som géller for verksamheten. Namnden ska ocksé
se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstillande sitt.

Kommunfullméktige har beslutat om riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll och
regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning som kompletterar kommunal-
lagens bestimmelser.

I riktlinjerna stélls krav pa att ndmnder har ett effektivt system for styrning, uppf6ljning
och kontroll som dr dokumenterat i de delar dér sa bedoms verkningsfullt. Med system
avses det ramverk av systematik, struktur och kultur som ndmnden och férvaltningen
anvénder sig av for att styra mot maluppfyllelse och fullgorande av uppdrag.

Koppling till andra styrande dokument

Flera styrande dokument samverkar i styrning, uppfoljning och kontroll. Nedan aterges
ett urval styrande dokument som ska ldsas tillsammans med denna anvisning.

Styrande dokument Koppling till denna anvisning
Reglemente for Goteborgs Stads Anger det kommunala dndamalet med
kulturndmnd (KF 2021-12-09 § 7) nimnden och nimndens verksamhets-

omrade och uppgifter.

Goteborgs Stads arliga budget Ar det 6vergripande och verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
ndmnder och bolagsstyrelser.

Kulturn@mndens anvisning for styrning, uppféljning och kontroll 4 (12)



Goteborgs Stads riktlinje for styrning,
uppfoljning och kontroll (KF 2024-03-21
§ 109)

Anger bestimmelser som ger forut-
sattningar for nimndens styrning,
uppfoljning och kontroll.

Goteborgs Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning (KF
2024-03-21 § 109)

Anger bestimmelser som ger forut-
sattningar for ndmndens styrning,
uppfoljning och kontroll.

Instruktion for forvaltningsdirektor (KN
2024-01-22 § 10)

Anger forvaltningsdirektorens
arbetsuppgifter och ansvar.

Kommunstyrelsens arliga struktur- och
tidplan for budget och uppfoljning av
kommunfullméktiges budget och dess
verksamheter

Anger omfattning och tvingande
tidpunkter for ndmndens planerings- och
uppfoljningsarbete.

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot
valdsbejakande extremism och
radikalisering (KF 2021-11-25 § 24)

Anger att ndimnden ansvarar for att inom
ramen fOr sin riskhantering ta reda pa om
det i den egna verksamheten finns risk for
otillaten paverkan, brottslighet,
bidragsfusk, eller om det pa annat sétt
finns risk for samrore eller inflytande,
fran individer och grupper med koppling
till véldsbejakande extremism.

Stodjande dokument

e Kulturférvaltningens instruktion for riskhantering.
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Anvisning

Kulturndmnden ska se till att det finns ett system for styrning, uppfoljning och kontroll
som &r anpassat for verksamhetens forutsattningar och behov samt dess olika styr- och
beslutsnivaer.

Systemet for styrning, uppfoljning och kontroll dr beroende av organisationens och i
synnerhet hogsta ledningens kultur och forhallningssétt. Kulturndmnden och hogsta
ledningen i forvaltningen sétter i sitt agerande och i sin kommunikation tonen fiin

toppen.

Beslut och atgérder dr utan mening om det inte finns en kultur och forhéllningssétt som
ser till att besluten och atgérderna genomfors. En effektiv intern styrning och kontroll
handlar darfor mer om ledningens styrsignaler 4n om nya och mer omfattande regler och
kontroller. Det dr kulturndimndens och hogsta ledningens ansvar att i sitt agerande och i
sin kommunikation stodja efterlevnaden av krav och mal, processer och rutiner,
aktiviteter och arbetssatt samt att vara ett foredome for korrekt agerande.

Némnden ska tillimpa en jamlikhets- och jamstilldhetsintegrerad planerings-, budget-
och uppfoljningsprocess for att viarna lika réttigheter och mojligheter ur ett invénar-
perspektiv.

Roller och ansvar

Kulturnamnden

Kulturndmndens uppdrag och ansvar beskrivs i kommunallagen och i kommun-
fullméiktiges reglemente for nimnden. Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt och de bestimmelser i lag
eller annan forfattning som géller for verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den
interna kontrollen &r tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfreds-
stdllande sitt.

Kulturndmnden beslutar om en delegationsordning, som beskriver hur och till vem
namndens beslutanderétt dr 6verflyttad. Namnden far medge att forvaltningsdirektoren,
som givits réitten att besluta i visst drende, far delegera sin beslutanderitt till ndgon annan
(vidaredelegation).

Forvaltningsdirektoren

Kulturndmnden beslutar om en instruktion till forvaltningsdirektoren.

Direktoren har att med stod av faststélld organisation, tilldelade resurser samt tillgdngliga
styr- och kontrollsystem, utfora de arbetsuppgifter och vilja de metoder som hen anser
forverkligar fastlagda mél vad avser verksamhetens innehéll och kvalitet pa mest
kostnadseffektivt sétt.
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Ovriga chefer

Kulturférvaltningens dvriga chefer ansvarar for att effektivt utfora nimndens
grunduppdrag och politiskt faststdllda mal och uppdrag.

Genom att vara tydliga med vad uppdraget ar, och tillsammans med medarbetarna lagga
upp arbetet, skapas goda arbetsforutsittningar. Chefer ansvarar for att engagera
medarbetarna i kvalitetsarbetet och att skapa nytta for dem verksamheten ér till for.
Chefer ska se till att processer, rutiner och férhallningssatt bidrar till god intern styrning
och kontroll.

Cheferna har en viktig roll att med sitt personliga agerande visa att det &r en sjélvklarhet
att folja forhallningssatt, regelverk och Gverenskomna arbetssitt, samt att informera om
dem och se till att de foljs.

Cheferna ska informera ovanstaende linjechef om det &r ndgot som inte fungerar eller
som avviker i verksamheten eller om det finns regler som ar motstridiga, onddiga eller
riskerar att leda verksamheten i fel riktning.

Medarbetare

Kulturférvaltningens medarbetare ansvarar for att bidra i verksamhetens utveckling och
forbattring. Genom att dela information och kunskap med varandra och att patala
mojligheter och avvikelser bidrar alla medarbetare till att skapa en larande organisation.

Medarbetarna ansvarar for att utfora sina arbetsuppgifter och att hélla sig informerade om
och folja styrande och stodjande dokument.

Medarbetare ska informera sin ndrmaste chef om nagot inte fungerar. Synpunkter,
klagomal och forbéttringsforslag fors 1 forsta hand fram genom samtal med ndrmaste
chef.

Planering

Kulturndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med reglementet,
kommunfullméktiges budget samt andra relevanta styrande dokument. Namnden ska
planera verksamheten utifrén ekonomiska forutsittningar, nulége och férandringar
kopplade till fullgérande av grunduppdrag och behov hos de verksamheten riktar sig till.

Kulturndmndens planeringsprocess bestar av beslut om tid- och arbetsplan,
genomforandeplan, budget, samlad riskbild och intern kontrollplan.

Tid- och arbetsplan

Kulturndmnden ska arligen besluta om en tid- och arbetsplan for sitt eget planerings- och
uppfoljningsarbete i enlighet med stadens gemensamma anvisningar. Nimnden anger i
samband med detta beslut och pa eget initiativ hur uppfoljningen ska kompletteras och
fordjupas for att sdkerstédlla namndens ansvar for verksamheten.
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Genomforandeplan

Kulturndmnden ska senast den siste november varje ar fatta beslut om en genomforande-
plan for kommunfullméktiges budget. Framtagande av denna plan kan inte delegeras.
Framtagande och beslut om genomforandeplanen ska ske innan budgeten beslutas.

Budget

Kulturndmnden ska besluta om en budget for det kommande éaret. Beslutet ska fattas
senast den siste december varje ar. Budget kan undantagsvis beslutas senast den siste
januari, om sa ar fallet ska nimnden anteckna och fatta beslut om det senast i december.
Under valar ska ndmnden invinta det nyvalda kommunfullmaktiges budgetbeslut.

Kommunfullméktiges budget 4r det dvergripande och dverordnade styrande dokumentet
for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser. Kommunfullmaktiges budget anger
inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska ramar och géillande lagstiftning.
De mal, planer, program och regler som kommunfullméktige i 6vrigt har antagit dr under-
ordnade budgeten och har en stddjande funktion.

Kulturndmndens budget ska baseras pa kommunfullméktiges budget och innehalla de mél
och uppdrag som ndmnden har fatt i kommunfullméktiges budget. Ndimndens budget ska
ocksé innehélla information om ndmndens ekonomi och strategier for arbetet med
ndmndens grunduppdrag samt prioriteringar utifran Goteborgs Stads program och planer.

Samlad riskbild och intern kontrollplan

Kulturndmnden ska sdkerstilla att riskhantering sker kontinuerligt inom véasentliga
verksamhetsomraden, processer och projekt samt alltid vid storre forandringar i
verksamheten.

Niér kulturndmnden tar fram sin budget ska riskhanteringen for olika riskomraden
sammanstillas i en samlad riskbild for nimndens verksamhetsomrade. Den samlade
riskbilden ska beskriva &tgérder som redan har inforts for att minska risker och nya
atgirder som behover vidtas.

Utifrén den samlade riskbilden ska en intern kontrollplan uppréttas. Intern kontrollplanen
ska innehalla de omraden och/eller processer som sérskilt ska granskas under det
kommande verksamhetsaret for att verifiera att redan inforda atgérder har fatt avsedd
effekt.

Kulturndmnden ska besluta om samlade riskbild och intern kontrollplan senast i februari
varje &r.

Riskhantering

Risk definieras som en osékerhets effekt pa ett mal. Risk uttrycks som en kombination av
en hindelses sannolikhet och konsekvens.

Riskhantering 4r en fraga om att hantera osdkerheter bestar av samordnade aktiviteter for
att styra och leda en organisation med avseende pa risk. Att identifiera, analysera och
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utvérdera risker och dérefter besluta om hur riskerna ska hanteras och foljas upp ér en del
av riskhanteringen.

Kulturndmnden ska sdkerstélla att riskhantering sker kontinuerligt inom vésentliga
verksamhetsomraden, processer och projekt samt alltid vid storre forandringar i
verksamheten. Riskhantering ska vara en integrerad del i ndmndens styrning och vara en
del i beslutsfattandet vid prioritering och val av olika handlingsalternativ for att uppna
verksamhetens mal eller sdkerstélla verksamhetens formaga att utfora sitt uppdrag.

Risken for forekomst av oegentligheter ska alltid vara en del av ndmndens riskhantering.
Inom ramen for riskhanteringen ska nimnden ta reda pa om det i den egna verksamheten
finns risk for otillaten paverkan, brottslighet, bidragsfusk, eller om det pa annat sétt finns
risk for samrore eller inflytande, frén individer och grupper med koppling till valds-
bejakande extremism.

Kulturférvaltningen ska identifiera, analysera och utvérdera risker pa avdelningsniva och
pa forvaltningsdvergripande niva. Det innebér att avdelningschefer och forvaltnings-
direktor beslutar om hur riskerna ska hanteras och f6ljas upp. Risker som inte kan
hanteras pé avdelningsnivé kan nomineras till férvaltningsdvergripande niva for
stdllningstagande om hantering. Arbetet pd den forvaltningsdvergripande nivén resulterar
i forvaltningens forslag till nimndens samlade riskbild och interna kontrollplan.

Kulturférvaltningens risker struktureras i olika riskomraden. Riskomradena faststélls pa
forvaltningsovergripande niva och utgér fran forvaltningens huvudprocesser samt styr-
och stodprocesser.

Riskomrédena ska belysas utifrén relevanta perspektiv, exempelvis risk for
oegentligheter, verksamhetsrisker, legala risker, ekonomiska risker, omvarldsrisker,
redovisningsrisker och informationssékerhetsrisker.

Genomforande

Kulturndmnden ska bedriva en &ndamélsenlig och effektiv verksamhet med fokus pa
kvalitet for dem verksamheten riktar sig till. Till detta hor att aktivt folja och agera pa
forandring och utveckling kopplat till ansvarsomradet, i syfte att forbattra verksamhet och
arbetsformer.

Information och lirdomar om behov, forvantningar och upplevelser hos de verksamheten
riktar sig till ska beaktas i styrningen.

Kulturndmnden ska se till att den 4r s& informerad att den kan ta sitt ansvar for
verksamheten och Iopande fatta beslut om nddvéndiga atgarder och korrigeringar utan
oskaligt drojsmal.

Kulturndmnden har, utdver vad som anges av kommunstyrelsen i arliga anvisningar,
alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera kommunstyrelsen och kommunfullméaktige
om foréndrade forutséttningar eller hindelser som kan vara av betydelse for den
kommund&vergripande nivan.
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Uppfoljning och rapportering

Kulturndmnden ansvarar for uppfoljningen av dels den egna verksamheten som det
beskrivs i reglemente och dgardirektiv, dels kommunfullméiktiges inriktningar, mal och
uppdrag. Rapporteringen till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige ska ske utifran
ett vasentlighetsperspektiv.

Kulturndmnden ska se till att uppfoljningen under éret ar heltdckande och att den belyser
hur verksamheten utvecklas i forhallande till inriktningar, mél och uppdrag som faststallts
i kommunfullméktiges budget och i det egna budgetbeslutet.

Kulturndmndens uppfoljningsprocess styrs dels av kommunstyrelsens arliga anvisningar,
dels utifran egna behov. Kulturnimnden beslutar arligen om en tid- och arbetsplan for sitt
eget planerings- och uppfoljningsarbete. Némnden anger hér hur uppf6ljningen ska
kompletteras och fordjupas for att sékerstilla nimndens ansvar for verksamheten.

Uppfdljningen ska innehalla analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar resultatet
och ér av en sddan kvalitet att nimnden kan agera pa eventuellt férandrade forutsattningar
utan oskaligt drojsmél. De ekonomiska prognoser som ldmnas av ndmnden ska vara sé
realistiska som mojligt och utgé fran det mest sannolika utfallet utifran tillgdngliga fakta.

Forbattring och utveckling

Kulturndmnden ansvarar for att, utifran slutsatser fran uppfoljningen, fatta beslut om
atgérder for att komma till rdtta med orsaker till allvarliga avvikelser och brister i kvalitet.
Néamnden ansvarar ocksa for att verksamheten har ett nytdnkande och langsiktigt
perspektiv 1 utvecklingsarbetet och att férvaltningen initierar utveckling for att 6ka
andamalsenligheten, effektiviteten eller nyttan for dem verksamheten riktar sig till.

Kulturndmnden ska arligen utvirdera och forbattra effektiviteten i det egna systemet for
styrning, uppfoljning och kontroll. I detta arbete ingar att namnden erhaller information
och rapportering avseende resultat av sévél genomforda interna uppfoljningar och
utvdrderingar som iakttagelser frén extern revision och dvrig tillsyn.

Skyldighet att lyfta fragor av principiell
beskaffenhet

Kulturndmnden har i vissa fall rétt att besluta om éndrad inriktning eller omfattning av en
verksamhet som nimnd beddmer ir limplig eller nddvindig. Andringar avseende s&vil
drift- som investeringsverksamhet som innebar antingen en avsevard forandring av
verksamheten eller dr av principiell art i forhéllande till mél och inriktningar ska alltid
lyftas till kommunfullméktige for stallningstagande. Nar detta sker ska konsekvenser pa
kort och lang sikt, utifrén relevanta perspektiv, tydligt framgé av ndimndens besluts-
underlag.
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Interna regler och riktlinjer for ekonomisk
uppfoljning och overforing av eget kapital vid
arsskiften

Kulturnamnden

Kulturndmnden faststéller den ekonomiska ramen i det arliga budgetbeslutet.

Om kulturférvaltningen presenterar en uppfoljningsrapport med negativa avvikelser for
kulturndmnden, har nimnden 30 kalenderdagar pa sig att fatta beslut om atgérder.
Néamndens beslut ska vara sa utformade att nimnden senast till utgangen av innevarande
budgetér nar en Gverensstimmelse med budget.

Néamnden kan, pa eget initiativ och som alternativ till dtgérder, sdnka det ekonomiska
malet genom att ta i ansprak positivt eget kapital. Det forutsitter att nimnden har sadana
befogenheter. Namndernas befogenheter att ta i ansprak positivt eget kapital virderas
normalt drligen i samband med kommunfullméaktiges budgetbeslut.

Forvaltningsdirektoren

Forvaltningsdirektoren faststéller i det interna budgetarbetet ekonomiska ramar for
forvaltningens organisation.

Forvaltningsdirektdren fattar beslut, i det fall avdelningschef rapporterar att prognosen
avviker negativt mot budget, om atgérder ska tas fram eller om budgetavvikelsen kan
godkénnas. Det senare kan endast ske om forvaltningens ekonomi &r 1 balans.

Forvaltningsdirektoren har ritt att besluta om att 6verskott i understéllda avdelningar ska
anvindas for att mota underskott i andra understéllda avdelningar.

Om uppfoljningsarbetet visar pa en prognostiserad negativ avvikelse i forhallande till det
ekonomiska malet pa helarsbasis ska forvaltningsdirektdren senast 20 kalenderdagar efter
det att avvikelsen har konstaterats presentera forslag till tgirder for nimnden. Atgérds-
forslagen ska vara utformade sé att nimnden senast vid utgangen av innevarande
budgetér nar en Gverensstimmelse med det ekonomiska malet.

Forvaltningschefens mening ska antecknas i nimndens protokoll i fragor av visentlig
ekonomisk betydelse. Forvaltningschefen ar skyldig att tillkénna ge sin mening i friga
om forslag som inte r uttryckligen finansierade.

Avdelningschefer

Avdelningschefer ska uppritta en periodiserad budget for sin verksamhet. Avdelnings-
chefer ansvarar for att hélla budget for sin verksamhet.

For att ha god framforhéllning och kontroll ska avdelningschefer 16pande analysera om
dndrade forutséttningar, vidtagna och planerade atgarder kan komma att paverka den
ekonomiska prognosen. Avdelningschefer ska snarast informera ovanstadende chef om
paverkan pa prognosen bedoms vara vasentlig.
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For att ha en god kontroll ska avdelningschefer regelbundet f6lja upp och analysera det
ekonomiska resultatet samt presentera en prognos for verksamheten. Utfall och prognos
ska analyseras och kommenteras i ekonomisystemet. Verksamhetsekonomer bistar vid
behov.

Avdelningschefer har rétt att besluta om att 6verskott 1 understéllda enheter ska anvindas
for att mota underskott i andra understillda enheter. Det kan endast ske om avdelningens
ekonomi &r i balans.

Om prognosen for helaret avviker negativt mot budget ska detta snarast rapporteras till
ovanstéende chef. Avdelningschef ska dérefter ta fram och presentera atgérder for att
komma i balans vid arets slut. Avdelningschef ansvarar for att genomfora och folja upp
beslutade atgirder och rapportera till ovanstaende chef.

Om prognosen for heléret avviker positivt mot budget ska detta snarast rapporteras till
ovanstdende chef.

Ekonomichefen ansvarar pé en forvaltningsovergripande niva for att prognos och
uppfoljning gors enligt stadsledningskontorets anvisningar.

Ovriga chefer

Chefer ska uppritta en periodiserad budget for sin verksamhet. De ansvarar for att halla
budget for sin verksambhet.

For att ha god framforhallning och kontroll ska chefer 16pande analysera om éndrade
forutséttningar, vidtagna och planerade atgérder kan komma att paverka den ekonomiska
prognosen. De ska snarast informera ovanstaende chef om péaverkan pa prognosen
bedoms vara visentlig.

For att ha en god kontroll ska chefer regelbundet folja upp och analysera det ekonomiska
resultatet samt presentera en prognos for verksamheten. Utfall och prognos ska analyseras
och kommenteras i ekonomisystemet. Verksamhetsekonomer bistar vid behov.

Chefer har ritt att besluta om att dverskott 1 understillda enheter ska anvéndas for att
mota underskott 1 andra understillda enheter. Det kan endast ske om ekonomin &r 1 balans
pa aktuell chefs niva.

Chefer ska snarast rapportera till ovanstaende chef om prognosen for helaret avviker
negativt mot budget. De ska dérefter ta fram och presentera atgérder for att komma i
balans vid arets slut. De ansvarar for att genomfora och folja upp beslutade atgirder och
rapportera till ovanstaende chef.

Om prognosen for helaret avviker positivt mot budget ska chef snarast rapportera detta till
ovanstdende chef.

Eget kapital

Eget kapital hanteras endast forvaltningsévergripande. Nagra interna regler och riktlinjer
for 6verforing av eget kapital vid arsskiften behovs darfor inte.
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