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Godkanna program for del av
evenemangsomradet inom stadsdelen Heden

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Godkédnna samradsredogorelse for program for del av evenemangsomradet inom
stadsdelen Heden.

2. Godkénna program for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden.

Sammanfattning

Syftet med programmet dr att mojliggora for stadsutveckling i evenemangsomradet med
centralbad, arenor och blandstad med service, bostider, park och grona strak. Omradet
ska utvecklas med hog kvalitet och utgora en attraktiv stadsmiljé bade vid evenemang
och i vardagslivet.

For att nd maluppfyllelse for uppdragets alla delar sa foreslds en hog exploateringsgrad
med bebyggelse pa hojden i de delar dar det bedoms finnas stdd for detta. En hog
exploateringsgrad bedoms viktigt for att mojliggdra for en forbattrad
exploateringsekonomi. Platsens centrala lage och nirheten till noden Korsvigen innebér
att det bedoms finnas stod for att kunna gé upp i skala for bebyggelsen at sydvist.
Samtidigt ligger omradet invid kénsliga kulturmiljéer vilket medfor ett behov av att
trappa ned skalan mot norr och mot dst. Avviagning mellan dessa intressen kommer att
utvecklas i padgdende detaljplanearbete.

Uppdraget innebér att ménga funktioner ska rymmas pa en begrénsad yta vilket innebar
prioritering mellan olika intressen. Det stéller krav pa en effektiv markanviandning och en
hog grad av samnyttjande och samlokalisering av funktioner.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Programarbetet kan utforas inom stadsbyggnadsforvaltningens budget.

I november 2024 fattade respektive naimnder och styrelser inriktningsbeslut kring
planeringsinriktning som &r forenat med genomférandet av ny arena och stadsutveckling i
evenemangsomradet. Inriktningsbeslut har fattats i exploateringsndmnden, idrotts- och
foreningsnamnden och av styrelserna for Higab AB och Got Event AB.

Exploateringsforvaltningen har ett 6vergripande ansvar att belysa planprogrammets
ekonomiska konsekvenser for hela staden.
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Nedan beskrivs 6vergripande exploateringsekonomin, investeringsekonomin samt
bolagens ekonomiska atagande. Fordjupade underlag och beskrivningar av
investeringarna finns till respektive ndimnds och styrelses inriktningsbeslut.

Exploateringsekonomi

Exploateringsndamnden far utgifter for iordningstillande av kvartersmark och mark for
allmén plats. Utgifter for allmén plats omfattar bland annat omdaning av Valhallagatan,
nya lokalgator, gang- och cykelvagar, upprustning och utveckling av Burgérdsparken, ny
géng- och cykelbro dver Molndalsan och ny godsutfart mot Orgryteviigen (om den
beddms nddvéndig for genomforandet). Utgifter for kvartersmark omfattar bland annat
flytt av ledningar, skyfallsatgarder, atgiarder for markmiljo och fastighetsbildning.

Exploateringsndmnden far inkomster genom forsiljning av kvartersmark och
exploateringsbidrag.

Exploateringsndmnden bedomer i nuléget projektinkomsterna till mellan 600 och 850
miljoner kronor och att utgifterna for allmén plats och atgéarder som ar nddvandiga for att
mojliggora planerad byggnation inom kvartersmark till mellan 700 och 1 200 miljoner
kronor (ar 2024). Utdver detta tillkommer investeringsrelaterade driftskostnader for
exploateringsforvaltningen som beréknas uppgé till cirka 7 miljoner kronor
(engéngssumma).

Bedomningen innebér att det finns mdjligheter att nd en ekonomi i balans men ocksé att
det finns en risk for underfinansiering, vilket dr beroende av upplégget for
markupplatelser. Frikop av arena- och mésskvarteret skulle gynna exploateringsekonomin
medan fortsatt tomtréttsupplételse skulle ge en arlig intdkt till staden.

Det ar viktigt att understryka att antagandena ar mycket osdkra, dels utifran byggrétternas
slutliga utformning samt dels pa grund av exponeringen mot marknads- och
konjunkturriskerna. Osékerheterna kommer successivt att minska i takt med fortsatt
utrednings- och planeringsarbete.

Planprogrammets genomférande beddms kunna paboérjas omkring 2027 med en
genomforandetid som striacker sig Over atminstone femton &r. Genomforandet av
planprogrammet &r forenat med en framtung ekonomi som innebér att stora investeringar
behover goras i ett tidigt skede av genomforandet, medan planerade inkomster tillfaller
kommunen ldngre fram.

Utover utgifter som ingar i bedomningen av exploateringsekonomin tillkommer
investeringar for stadsfastighetsndmnden och stadsmiljondmnden genom nybyggnation av
forskola och dvergripande anldggningar i allmén plats. Vidare tillkommer investeringar
for kretslopp- och vattenndgmnden for utbyggnad av ledningsnétet.

De investeringar i allmén plats som programmet innebér medfor 6kade arliga
driftskostnader for stadsmiljoforvaltningen, framfor allt i form av kapitalkostnader
avseende rinta och avskrivning. Bedomda arlig 6kade driftskostnader beddms uppga till
cirka 30 miljoner kronor.

Investeringsekonomi

For centralbadet finns tidigare redovisat investeringsunderlag i 2021 ars prisniva pa cirka
1,7 miljarder kronor, vilket behandlades i idrotts- och féreningsndmnden 2021-11-25 §
194. Efter det har en del fordandringar foreslagits, bland annat att Valhalla sporthallar som
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tidigare lag i det s6dra kvarteret nu placeras som en pabyggnad pa centralbadet och att en
fjarde sporthall har tillkommit.

I underlagen till inriktningsbeslut framtagna under 2024 beddmer idrott och
foreningsforvaltningen investeringen i anldggningen i ett intervall mellan 2,8 och 3,4
miljarder kronor, dér badet utgér 2 till 2,3 miljarder kronor och sporthallsdelen till mellan
500 och 600 miljoner kronor. I anliggningen ingér ocksa lokaler och kontor som utgor
300 till 500 miljoner kronor av den totala investeringen. Med hansyn tagen till de senaste
arens indexuppréikningar innebar beddmda investeringsutgifter i 2024 &rs prisniva ingen
betydande 6kning utéver index, jaimfort med 2021.

De huvudsakliga driftskostnaderna bestar av fastighetsrelaterade kostnader som bedoms
uppga till mellan 200 och 220 miljoner kronor per &r, samt verksamhetskostnader som
beddms uppga till mellan 120 och 150 miljoner kronor per &r. Kontor och lokaler bedéms
kunna hyras ut till marknadsmaéssiga priser och paverkar dirmed inte driftskostnaderna.
Intdkterna for anldggningen bedéms uppgé till mellan 60 och 80 miljoner kronor per ar.

Investeringsmedel for kommunal service sdsom forskola belastar
stadsfastighetsndmndens investeringsbudget. Stadsfastighetsforvaltningen bedomer i ett
tidigt skede att investeringen for en forskola skulle innebdra 100—120 miljoner kronor (&r
2024).

I programarbetet har det identifierats atgarder som kommer att medfora ytterligare
investeringar for staden. Fortsatt utredningsarbete omfattar bland annat omdaning av
Burgardsplatsen, som eventuellt ocksé kan utgéra en del av exploateringsekonomin,
omdaning for delar av &-straket, godsutfart mot Orgrytevigen (som ocksa delvis kan vara
en del av exploateringsekonomin) och forbéttring av Gardabron. Investeringar som skulle
vara forenade med s&dana atgéarder bedoms uppga till cirka 100 — 240 miljoner kronor.

Sammantaget bedomer de stadsutvecklande ndmnderna att de skattefinansierade
investeringarna, det vill sdga de investeringar som inte ingar i exploateringsekonomin,
skulle uppga till cirka 3,0 — 3,75 miljarder kronor.

Utover de skattefinansierade investeringarna tillkommer investeringar pa ytterligare cirka
50 miljoner kronor for kretslopp- och vattenndmnden for utbyggnad av VA-nitet.

Bolagens ekonomi

Investeringen for en ny arena har tidigare bedémts uppga till mellan 3,5 och 5 miljarder
kronor och en ny arenapark (multiarena, annex och da @ven tre sporthallar) bedomdes
totalt uppga till mellan 4,5 och 6,5 miljarder kronor (2022). Férdandringar som paverkar
beddmningen &r att de tre sporthallarna nu foreslés flyttas till badet. Higab beddmer att
grundlaggningskostnaderna blir dyrare vid den nu foéreslagna placeringen av arenan
jamfort med en placering pa Scandinaviums plats som tidigare berdkningar utgick ifran.
Kommersiella ytor som exempelvis hotell tillkommer, vilket motiveras av att det finns en
intdktssida och att det bedoms bidra positivt till stadsliv och attraktivitet. Erséttning for
Valhallarinken ingick inte i den tidigare kostnadsbedémningen men kommer nu belasta
projektet.

Higab bedomer att investeringarna i arenakvarteret, det vill sdga arena, annex,
traningsrink, inre logistikldsning och inre arenatorg samt utgifter for gemensamma
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anldggningar bedoms uppga till mellan 6,5 och 7,5 miljarder kronor, varav arenan med
tillhdrande funktioner bedoms utgéra till 4 till 5 miljarder kronor.

Ytterligare investeringar i kommersiella ytor, inklusive hotell, beddms uppga till i
storleksordningen 2 — 2,5 miljarder kronor. Alla investeringsnivaer &r i kostnadslage
januari 2024, det vill sdga ingen indexering har gjorts till fardigstéllande.

Bedomning ur ekologisk dimension

Programforslaget bidrar positivt genom att planera i ett centralt och kollektivtrafiknira
lage och genom att stiarka platsens grona kvaliteter. Exploateringen foreslas pa ytor som
idag till stor del 4r hardgjorda dér det finns mdjlighet att utveckla grona vérden jamfort
med nuldget. En begrinsad del av Burgardsparken tas i anspréak for bebyggelse genom
forslaget vilket innebér en negativ effekt for ekologiska varden.

Programforslaget innehaller gronstruktur som ér viktig att bevara och utveckla for
programomrédet och for att tillgodose behov ifrdn omgivande omréden. Straket utmed
MoIndalsan utgor en viktig funktion som ekologisk kantzon dér den befintliga
vegetationen foreslas bevaras. Gator i omradet kompletteras med tradrader.

Forslaget innehaller verksamheter som innebér bade ett stort antal besokare och stora
godsfloden vilket i sin tur innebér en dkad belastning for omradet. En central placering av
besdksintensiva verksamheter dér det finns tillgang till mycket god kollektivtrafik dr dock
positivt da det ger forutsattningar for hallbart resande. Staden tar fram en gron
transportplan och en gron resplan med mal for ett hallbart resande och en hallbar
godshantering.

Att riva stora anlaggningar och bygga nya har en stor klimatpéverkan. Inom ramarna for
samordningsprogrammet som Stadsledningskontoret leder tas ett hallbarhetsprogram
fram som kommer att inkludera gemensamma halbarhetsmal for ingdende forvaltningar
och aktdrer for de nya anldggningarna.

Bedémning av betydande miljopaverkan

Forvaltningen har bedomt att ett genomforande av forslaget kan antas medfora en
betydande miljopéverkan och att det ska miljobeddmmas. En miljokonsekvens-
beskrivning tas fram inom det pagaende arbetet med att ta fram detaljplaner.

Eftersom detaljplaneprocesser och program har startats upp parallellt har ett
avgransningssamrad med Lansstyrelsen genomforts innan planprogrammets samrad.
Kommunen beddmer att platsens kénslighet framst ér kopplad till nérheten till
MoIndalsan, som har mattlig ekologisk status, paverkan pa rodlistad art samt riksintresse
for kulturmiljovérden avseende Goteborgs innerstad och Garda.

Lénsstyrelsen delar kommunens beddmning om inriktning for det fortsatta arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar. Utover detta lyfter Lansstyrelsen att det r viktigt att
miljokonsekvensbeskrivningen dven behandlar markmiljo, kulturmiljo, natur, risk for
skred och ras, miljokvalitetsnormer for luft och miljokvalitetsnormer for vatten.
Kommunen hanterar detta vidare inom det pagaende arbetet med att ta fram detaljplaner.

Lokala mal, stadens miljo- och klimatprogram
I Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 som antogs av
kommunfullmédktige 2021-03-25, § 18 presenteras tre dvergripande mél om naturen,
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klimatet och manniskan samt tolv delmdl. Nedan redovisas de delmél som berors mest
utav programforslaget.

Arbeta for renare hav och sjoar

Programomradet ligger i direkt anslutning till MéIndalsan som har mattlig ekologisk
status. Den ekologiska kantzonen bevaras i forslaget. Under forutséttning att 5 % av
marken avsitts for reningsanldggningar bedéms programomradet inte forsdmra
mdjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Fragan utredas vidare inom
det pagéende arbetet med att ta fram detaljplaner och inkluderas i
miljokonsekvensbeskrivning.

Oka den biologiska mdngfalden i stadsmiljon

Forslaget utgar ifrén att till 6vervigande del planera ny bebyggelse pé redan hardgjorda
ytor. Programforslaget medfor dock att den totala mdngden parkyta minskar, ca 0,1 hektar
genom att delar av Burgérdsparken tas i ansprak for bebyggelse, vilket paverkar mélet
negativt och dér forlusten av de ekologiska vérdena &r svara att kompensera helt for. Idag
utgdrs den norra delen av programomradet mellan Burgardsparken och Molndalsan till
stor del av asfaltsytor. Med forslaget tillkommer dér ytor med storre potential for
biologisk méngfald i form av bostadsgérd och forskolegard. Gatorna avses kompletteras
med tradrader. Ett nytt gdng- och cykelstrak foreslas i Blekealléns forlangning vilket har
potential att bli ett gront strak som knyter ihop Mdlndalsén och Burgardsparken. Det
finns mdjlighet att 6ka den biologiska méngfalden med grona miljder pé tak, bland annat
pa badet och pa annexet diar Higab planerar for en gron yta med vistelsekvaliteter.
Gronyta ar en brist i ndrheten till omrédet.

Géteborgs Stad minskar klimatpdaverkan frdn transporter

Foreslagen utveckling har mycket god tillgang till kollektivtrafik och bidrar till en vél
utbyggd infrastruktur for gang och cykel. Placering av arenor, bad och bostdder hér har
goda forutsittningar att kunna bidra till att minska bilanvéndningen jamfort med en
placering i ett mer perifert ldge. Delmalet bedoms kunna péverkas positivt.

Sdkra en god luftkvalitet for goteborgarna

Programforslaget innebar utveckling i ett lige med mycket god kollektivtrafik och dar
stora besoksintensiva verksamheter placeras i direkt narhet till kollektivtrafiknoder vilket
bedoms paverka mélet positivt d& det medverkar till att minska andelen bilresor.
Programomradet ar utsatt for luftfororeningar fran framst végtrafiken. Halterna inne i
programomradet, en bit fran genomfartsgator, bedoms ligga under
miljokvalitetsnormernas gransvérden. | omréadets ytterkanter och utmed Valhallagatan ar
situationen mer oklar. Fragan kommer att utredas mer inom ramen for pagaende
detaljplanearbete.

Sdkra en god ljudnivd for goteborgarna

Aven for detta delmal #r nirheten till kollektivtrafik positiv. Omradet ir paverkat av
buller ifrén végtrafiken. Placering av kommunal service samt bostdder forutsétter att
riktvdrdena klaras. Fragan kommer att utredas vidare inom ramen for pagéende
detaljplanearbete.

Sdkra tillgangen till gronomrdden och nyttja ekosystemtjinster
Andelen park minskas nagot inom omradet vilket ger en negativ effekt for delmalet. En
utveckling av Burgardsparken foreslas dock, med forbattrade entréer och etablering av en
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stadsdelslekplats vid den dstra entrén. A-straket bevaras och utvecklas med fler
vistelsekvaliteter. Ny gang- och cykelkoppling 6ver Mélndalsén forbéttrar Gardas
tillgang till park.

Beddmning ur social dimension

Barnkonventionen &r svensk lag sedan 2020. Barns basta har bedomts och beaktats vid
framtagande av programforslaget. En social konsekvensbeskrivning och barnkonse-
kvensanalys har genomforts integrerat med arbetet med planprogrammet med syftet att
beskriva sociala virden och behov. Analysen utfordes med stod av dialoger och
trygghetsvandringar, statistik, platsbesdk och workshops med tjdnstepersoner fran
Goteborg stad. Det har dven genomforts ett dialogmote med skolbarn samt ett dialogmote
med ungdomar ifrén foreningar som é&r aktiva inom anléggningar i omradet.

Forslaget ger bade positiva och negativa konsekvenser sett ur socialt perspektiv och
barnperspektiv. Bland de storsta positiva konsekvenserna finns méjliggérandet av ett nytt
bad och ny arena, vilket skapar nya mojligheter for socialt liv, rekreation och hélsa, med
mera, bade i evenemangsomradet, staden och regionen. Det frdimjar barn och ungas
mojlighet till idrott och aktivitet. Utvecklingen av Burgardsparken och utvecklingen av en
stadsdelslekplats ar positivt utifran barnperspektivet. Programforslaget innehéller fler och
forbattrade strak som kopplar ihop omradet med andra stadsdelar. Gaende och cyklister
prioriteras vilket dr positivt for barns hélsa och trygghet. Det dr ocksa positivt att omradet
kompletteras med blandstad innehallande kommunal service (exempelvis forskola) och
bostéder. Detta underléttar for vardagsliv och bidrar till att 6ka tryggheten.

De negativa effekterna, som har lyfts i yttranden i samradet, handlar om att forslaget inte
innehaller tillrdckligt med yta for kommunal service for att tdcka underskott i centrala
staden. Omréadet innehaller yta for kommunal service som ger forutséttningar for att ticka
det behov av forskola som omradet beddms generera samt ersittning av befintlig
forskola. Utifran uppdraget har det inte bedomts mgjlig att rymma dven en grundskola
inom omradet vilket kan fa konsekvenser for barns vardag. Ytterligare en negativ effekt
handlar om platsens existerande kulturmiljoer i Valhallabadet och Scandinavium som gar
forlorade, vilket har en social paverkan.

Bilagor

Programhandlingar
1. Programhandling

Ovriga handlingar
2. Samradsredogdrelse program
3. Stadsbyggnadsndmndens tidigare fattade beslut
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden forslds besluta om att godkédnna planprogram med tillhérande
samradsredogorelse for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden.
Forvaltningen har tillsammans med 6vriga forvaltningar och bolag tagit fram ett
programforslag och férvaltningen beddémer nu att forslaget kan tas upp for godkdnnande.

Beskrivning av arendet

Programforslaget
Programomradet ligger inom stadsdelen Heden, mellan Skdnegatan och Mdlndalsan. I
norr avgransas programomradet av Ullevi och i sdder av Svenska Méssan.

Syftet med programmet &r att mojliggdra for stadsutveckling i evenemangsomradet med
centralbad, arenor och blandstad med service, bostédder, park och grona strék. Omrédet
ska utvecklas med hog kvalitet och utgora en attraktiv stadsmiljé bade vid evenemang
och i vardagslivet.

Planprogrammet ska ligga till grund for utvecklingen av omradet genom att bland annat
foresla overgripande anvéndning av marken och behov av strukturella kopplingar.

Innehall i programmet:

e Multiarena med kringfunktioner for 16 000—18 000 askadare.

e Annex/kompletterande arena for 5 000 askadare samt en isrink och nya ytor for
massan.

e Badhus med motionssim, undervisning, familjebad, tdvlingsdel och hoppbasséing,
plats for 2 000 &skadare.

e Valhalla sporthallar med bland annat fyra idrottshallar.

e Kommunal service motsvarande ytan for en forskola med atta avdelningar.

e Handel, hotell, kontor och cirka 300500 bostéder.

e Serviceyta for kringfunktioner till arenorna.

Utover ovanstéende innehaller forslaget utveckling av allmén plats. Burgardsparken
foreslas fa utvecklade kvaliteter och forbattrade entréer. En stadsdelslekplats foreslas vid
den Ostra entrén. Straket utmed MoIndalsan utvecklas med fler vistelsekvaliteter.
Torgbildningar foreslas utmed Valhallagatan. Burgérdsplatsen omvandlas ifrn primért en
trafikyta till ett torg for vistelse. Valhallagatan utvecklas till ett stadslivsstrdk med
motesplatser, levande bottenvéaningar och entréer till de storre arenorna. Forslaget
innehéller ocksa nya kopplingar med bland annat en ny gang- och cykelbro dver
Molndalsan och en ny lokalgata mellan Levgrensvigen i norr och Valhallagatan i sdder.

Forslaget innebér i enlighet med uppdraget att nuvarande Scandinavium och
Valhallabadet rivs. Forskolan som ligger norr om Valhallagatan kommer ocksa att rivas
och ersittas.

Forslaget dverensstimmer huvudsakligen med Oversiktsplan for Goteborg, antagen av
kommunfullméktige 2022-05-19. Forslaget innebir ett mindre avsteg utifran
oversiktsplanens markanviandningskarta di en begrinsad del av omradet som dr utpekat
som stadsdelspark tas i ansprak for bebyggelse. Detta kompenseras i viss méan av
tillkommande parkyta med ny entré och stadsdelslekplats i den 6stra delen av parken.
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Forslaget avviker ifran 6versiktsplanen avseende skrivningar om bevarande av byggnader
och miljoer av kulturhistoriskt vérde.

Inom programomrédet finns mark som kommer att omfattas av strandskydd vilket
intrdder i samband med att nya detaljplaner upprittas.

Ovrigt material i drendet gar att lisa pA www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2024-06-18, § 451 att genomfora samrad om program
for del av evenemangsomradet. Samradstiden var 2024-06-26 till 2024-09-03.
Programhandlingen har under samradstiden funnits tillgangligt pA kommunens webbplats
samt varit utstillt pA Stadsbiblioteket, Gétaplatsen 3. Oppet hus kring forslaget
anordnades 2024-08-22 pa Stadsbiblioteket med cirka 60 deltagare.

Synpunkter fran samradet och forvaltningens kommentarer och forslag med anledning av
dessa har sammanstillts i en samradsredogorelse daterad 2025-01-20. Ett forslag till
programhandling for godkénnande har tagits fram.

Arendets handliggning
Programmet upprittas enligt PBL 2010:900, SFS 2014:900.

Stadsbyggnadsnamnden har tidigare beslutat:
SBN 2024-06-18 att genomfora samrad om programmet.

Miljopaverkan

Forvaltningen har genomfort en undersdkning enligt Miljobalken 6 kap. 6 § och fattat ett
sarskilt beslut enligt Miljobalken 6 kap. 7 §. Beslutet fattades pé delegation 2024-04-22
av Arvid Tornqvist enhetschef detaljplan centrum 6st. Férvaltningen finner att
genomforande av de detaljplaner som foreslas i programmet kan antas medfora betydande
miljopaverkan.

Kommunen bedomer att platsens kdnslighet framst dr kopplad till narheten till
Molndalsan (som har mattlig ekologisk status), paverkan pa rodlistad art samt riksintresse
kulturmilj6: Géteborgs innerstad (O 2:1-5) och Géarda (O 2:4). Paverkan pé kulturmiljo
har i avgransningssamrad med Lansstyrelsen bedomts som risk for en betydande
paverkan och ska dérfor utredas vidare genom miljokonsekvensbeskrivning i
detaljplaneprocessen.

Inkomna synpunkter
De viktigaste synpunkterna som inkommit under samradet avser:

o Att det finns risk for betydande miljépaverkan avseende kulturmiljo.

e Attrivningen av Valhallabadet och Scandinavium innebér stor negativ paverkan
bade pa kulturmilj6 och utifrén héllbarhetsperspektiv.

e Att forslaget skulle innehalla mer kommunal service én det forslaget gor for att
dven mojliggora for skola och tdcka bristen i centrala staden. Att barns bésta
ddrmed inte har beaktas.

e Att exploateringen dr for hg med stora och hdga volymer som paverkar
befintliga kultur- och naturvérden och forsdmrar moéjligheterna att astadkomma
attraktiva publika miljoer.
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e Att programforslaget innehaller otillrackliga serviceytor for arenornas behov.

o Att det upplevs som att mycket dr bestdmt pa forhand innan programarbetet
inleddes och att det ddrmed funnits begrdnsad mojlighet till paverkan ifrén
allménheten.

Lénsstyrelsens bedomer att planprogrammet i sin nuvarande utformning kan medfora risk
for pataglig skada pa landerier som de bedomer &r en vardekérna i riksintresse for
kulturmiljo. De beskriver dven att programforslaget inte i tillrackligt stor utstrackning och
pa ett styrande sétt visar en lamplig komplettering sett till hdjder och volymer inom
riksintresse kulturmiljo Goteborgs innerstad (O 2:1-5). Den samlade paverkan pé
kulturmiljoé behdver framgéa och beskrivas i kommande planhandlingar och
miljokonsekvensbeskrivningar. Likasa behdver resonemang och beddmningar kring
strandskydd utvecklas i kommande detaljplaner.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémning

I arbetet med planprogrammet har det krivts prioriteringar mellan olika intressen for att
uppnéd malen fér omradet och for att uppfylla uppdraget ifran kommunfullmaktige.
Uppdraget att bygga blandstad, forstérka kapaciteten och utbudet i dagens eve-
nemangsomrade och ldgga till fler funktioner ger stor utvecklingspotential men kraver
ocksa att ménga funktioner ska samsas pé en relativt liten yta.

For att nd maluppfyllelse for uppdragets alla delar sa foreslas en hog exploateringsgrad i
omradet med bebyggelse pa hojden i de delar dir det bedoms finnas stod for detta. En
hog exploateringsgrad bedoms viktigt for att mdjliggora for en forbéttrad
exploateringsekonomi. Platsens centrala ldge och nérheten till noden Korsviagen innebar
att det bedoms finnas stod for att kunna gé upp i skala for bebyggelsen at sydvast.
Samtidigt ligger omradet invid kénsliga kulturmiljéer som har bedémts krdva en mer
nedtrappad skala som moéter den lidgre bebyggelsen i Garda och landeriet i norr.
Avviégningen av skala dr ocksé gjord utifran paverkan pa stadsbild, upplevelsen av det
offentliga rummet och mgjligheten till goda boendemiljoer. Avvégning mellan dessa
intressen kommer att fordjupas och utvecklas i pagaende detaljplanearbete.

De stora volymer som foreslas i form av arenor och centralbad stiller ocksa hdga krav pa
allmén plats, bade for parkytor, gata och torg. Valhallagatan blir ett centralt strék 1
omradet och ska gestaltas for att fungera vil bade for evenemang och for vardagsliv.
Laget av Valhallagatan har i planprogrammet justerats nadgot at norr med en vinkling som
tar upp siktlinjen mot Tritongatan och tornet tillhdrande fore detta Tomtens tekniska
fabrik i Garda. Detta for att méta utrymmesbehoven for arenan och behov av allméin
plats.

For att marken ska nyttjas effektivt och innehéllet ska rymmas kriavs en hog grad av
samnyttjande och funktionsblandning. Exempel pa samnyttjande &r gemensam
godsldsning for arenan och Svenska Méssan samt att ersittning av Valhalla sport placeras
ovanpa badet.

Forslaget paverkar flera viktiga kulturmiljoer. Programomradet angrénsar till riksintresset
Goteborgs innerstad (O 2:1-5) och Gérda (O 2:4). Inom omrédet finns byggnadsminnet
Stora Katrinelunds landeri som Lénsstyrelsen i sitt yttrande lyfter utgdr en vardekérna for
riksintresset. Byggnaderna Scandinavium och Valhallabadet innehar dokumenterade
kulturmiljévérden. En rivning av Valhallabadet innebér att stora kulturhistoriska varden i
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form av badets arkitektur, vilbevarade interior samt berédttelse gar forlorat. En rivning av
Scandinavium innebér att en ikonbyggnad som de flesta gdteborgare kinner igen och som
har utpekade kulturhistoriska varden forsvinner.

Omfattningen av riksintresset och anpassning till byggnadsminnet stora Katrinelunds
landeri har varit en forutséttning in i programarbetet och de avvégningar som har gjorts i
forslaget. Programforslaget dr dock pa en dvergripande niva och avvégningarna kommer
att fordjupas 1 pagaende detaljplanearbeten. I uppdraget ifran kommunfullmaktige till
stadsbyggnadsndmnden ingar att den nya arenan ska placeras pa Valhallabadets tomt samt
att det nya badet ska placeras norr om Valhallagatan. En rivning av Valhallabadet och
Scandinavium har dérfor utgjort en forutséttning for programarbetet.

Péverkan pa kulturmiljon, bade avseende paverkan riksintresse och paverkan byggnader
med kulturhistoriska virden inom omradet har i avgransningssamrad med Lénsstyrelsen
bedomts som risk for en betydande paverkan och ska darfor utredas vidare genom
framtagande av miljokonsekvensbeskrivningar samt en konsekvensanalys for kulturmiljo
som tas fram inom det pagaende detaljplanearbetet.

I samband med en arkeologisk undersdkning sommaren 2023 pétriaffades fornldmningar
pé den sddra hojden 1 Burgardsparken. Det ror sig om gravar och en offerplats fran
forhistorisk tid. Gravarna dateras till vikingatid. Bostadsbebyggelsen dster om
Burgérdsparken har efter samradet justerats bade avseende hojd och utbredning for att
minska paverkan pé fornldmningen.

Inom samarbetet med ingéende forvaltningar och bolag pagér arbetet med att ta fram ett
hallbarhetsprogram for stadsutvecklingsprojektet som helhet. Detta utgar ifran stadens
mal och ambitioner inom héllbarhet ifr&n bland annat Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram.

Det har i yttranden ifrén flera forvaltningar framhaéllits behovet av ytterligare kommunal
service 1 omradet. Det har inte bedomts mgjligt att d&stadkomma bade skola och forskola
inom omrédet utifrdn 6vriga ansprak i uppdraget. Ytan som programmet foreslar for
kommunal service motsvarar ytbehovet for en forskola for atta avdelningar. En
kommunal grundskola beddms inte som mojlig att rymma inom omrédet, da den kréver
ytterligare yta vilket inte har bedomts mojlig i avvdgning mot andra funktioner. For att
astadkomma blandstad och en levande stadsmiljo under fler timmar av dygnet kravs att
forslaget dven innehéller en tillrdcklig mdngd med bostader. Utveckling ithop med
eventuell bostadsutveckling i Garda innebér en god majlighet att fa till stadsliv i omradet.

I samradshandlingen foreslogs att en del av den norra ytan inom programomradet skulle
kunna anvidndas som béde skolgérd och serviceyta, dock inte samtidigt. Detta har i arbetet
och utifran inkomna synpunkter i samradet inte visat sig framkomligt. For att beakta
Ullevis och kommande arenors behov av serviceyta har den dedikerade serviceytan dkat i
godkédnnandehandlingen. For att uppna cirka 10 000 kvm som behovet angivits till
tidigare i arbetet forutsitts fortfarande samnyttjande av yta med den nord-sydliga
lokalgatan

I samband med beslut om samrdd for planprogrammet gav stadsbyggnadsndmnden i
uppdrag till stadsbyggnadsforvaltningen, att i samverkan med berdrda forvaltningar,
utreda forutséttningarna for att inom befintligt lokalbestdnd méta tillkommande sévél som
befintliga behov av grund- och forskoleplatser i omradet samt centrala staden.
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Forutséttningarna for att pa detta sétt kunna oka bostadsbyggandet inom planomradet ska
redovisas. Uppdragets resultat har d4nnu inte lyfts till ndmnd. Att rymma ytterligare
bostader inom omradet bedoms dock i detta skede som svarframkomligt, dels utifran
ytbehov ifran dvriga funktioner, dels 1 avvigning av skala som &ven &r kopplat till
paverkan pa riksintresse kulturmiljé samt utifran péverkan av buller ifrdn
evenemangsverksamheten. Bullerutredningar kommer att tas fram i detaljplanearbetet.

I enlighet med Oversiktsplan for Géteborg (2022) och Budget for 2024 tar
programforslaget utgdngspunkt i en kvartersstadsstruktur. Gestaltningen av bebyggelsen
kommer att fordjupas inom arbetet med detaljplanerna.

Programomradet berors av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en
historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016-2018 pé uppdrag av
byggnadsndmnden och fastighetsnimnden. Forvaltningen bedomer att forslaget ar
forenligt med historisk stadsplaneanalys avseende foreslagen rutnétsstruktur och
kvartersindelning i den norra delen av programforslaget. Dock innehéller forslaget
storskaliga evenemangsfunktioner som i sin karaktér bryter med ett mer smaskaligt
stadsmonster. Strukturen som foreslas ér robust och kan pé lang sikt utvecklas med annat
innehall.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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