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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss av promemorian Stérkt skydd for vissa fortroendevalda och en
tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10), i enlighet med bilaga 2
till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, dversénds till Finansdepartementet.

Sammanfattning
Finansdepartementet 6versdnde den 20 maj 2024 remissen Stéarkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)

for yttrande. Yttrandet ska vara Finansdepartementet tillhanda senast den 20 september
2024.

Utredningen foreslar att det i kommunallagen (2017:725) infors en skyldighet for
kommuner och regioner att vidta alla &tgéirder som behovs for att forebygga att
kommunal- och regionrad utsétts for ohilsa eller olycksfall till foljd av hot och vald.
Utredningen foreslér dven att kommunallagen (2017:725), hadanefter KL, kompletteras
med en bestdmmelse om att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Vad giller forslaget om att den interna kontrollen ska motverka fel och oegentligheter ar
stadsledningskontoret odelat positivt. Stadsledningskontoret ser 4ven behov av ett okat
skydd for fortroendevalda men beddmer att utredningen inte i tillricklig utstrdckning
analyserar och belyser de svarigheter som kan uppsté for kommunerna med forslaget.
Forslaget till yttrande berdr ett antal grénsdragningsproblem som identifieras. Exempelvis
hur langt kommunens ansvar striacker sig i relation till de politiska partierna och de
fortroendevalda sjélva, samt vilket mandat kommunen har att besluta om vilka atgérder
som ska vidtas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen har identifierat tillkommande kostnader fér kommunerna som avser
anpassade sikerhetsrutiner, riskforebyggande atgérder samt lopande informations- och
utbildningsinsatser till fortroendevalda. Utredningen betonar att det vid tillbud och
héndelser dessutom krivs uppfoljande atgérder, bland annat dokumentation, utredning
och stdd till den som utsatts. Aven larmutrustning kan bli aktuellt.
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Utredningen foreslar saledes en finansiering i enlighet med finansieringsprincipen dér
5 miljoner kronor bedoms ticka de extra utgifter som Sveriges kommuner samlat far av
forslaget.

Stadsledningskontorets bedomning &r att utredningen inte i tillracklig utstrdckning
analyserat vad lagforslagets skrivning om att vidta alla atgirder som behovs innebér for
kommuner och regioner. Detta kan innebéra kostnader som vida dverstiger de 5 miljoner
som utredningen foreslér att Sveriges kommuner ska erhalla enligt finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret nuvarande kostnader for sédkerhetsarbete kopplat till den politiska
organisationen &r svara att helt definiera. Bevakningen av fullmiktiges sammantréden
beddms kosta ca 330 000 kr/ar och kostnaden for stodtelefon enligt avtal uppgér till

96 000 kr/ér. Stadsledningskontoret har avtal for larmutrustning och bevakningstjinst for
fortroendevalda, vilket inte utgor 16pande kostnader utan anvénds vid behov. Till detta
kommer bland annat personalkostnader for utbildningar for fértroendevalda och kontakter
med polisen och Gvriga aktorer.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att forslaget om att den interna
kontrollen ska forebygga fel och oegentligheter inte medfor ndgon kostnadsmaéssig
paverkan som innebir att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

For det demokratiska systemet ar hot och hat mot fortroendevalda ett allvarligt problem
som kan leda till att enskilda tvekar att g& in i politiken samtidigt som fortroendevalda
lamnar den i fortid. Forutom att det paverkar vem som viljer att bli politiker 6kar det
risken for att fler censurerar sig sjdlva for att undvika hot. Unders6kningar visar att till
exempel kvinnor, yngre och personer med utldndsk bakgrund lamnar sina uppdrag i
sarskilt stor utstrackning eller avstar fran att engagera sig politiskt pa grund av risken att
utsittas. Detta kan fa konsekvensen att vissa roster och fragor forsvinner fran den
politiska debatten, att beslutsfattandet paverkas och att de politiska forsamlingarna
riskerar att bli mindre representativa. Konsekvenserna for demokratin kan ddrmed vara
betydligt mer omfattande &n dess direkta paverkan pa de fortroendevalda. Om det
demokratiska samtalet tystnar kan det fé allvarliga konsekvenser for den lokala och
regionala demokratin.

Stadsledningskontorets bedomning r att forslagen in promemorian kan bidra till mer
jémlika villkor att anta poliska fortroendeuppdrag och 6kad transparens i uppféljningen
vilket stiarker demokratin och allménhetens tilltro till densamma.

Bilagor

1. Sammanfattning av promemorian Stirkt skydd for vissa fortroendevalda
och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Finansdepartementet 6versdnde den 20 maj 2024 remissen Stéarkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kommuner och regioner (Ds 2024:10)
for yttrande. Yttrandet ska vara Finansdepartementet tillhanda senast den 20 september
2024.

Beskrivning av arendet

Bakgrunden till promemorian ér Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, skrivelse till
regeringen med forslag om att i KL, fortydliga kommuners och regioners ansvar for
fortroendevaldas trygghet och sékerhet i deras demokratiska uppdrag. Promemorian har
dven tagits fram mot bakgrund av Stadskontorets redovisning av kommuner och regioners
forutsittningar att motverka korruption. Dér pétalas behov av att den kommunala sektorn
behover blir bittre pa att arbeta mot korruption, for att effektivt kunna hantera bade nya
och redan kénda risker.

Promemorian innehéller ddrmed tva forslag till nya bestimmelser 1 KL, ett som avser
starkt skydd for vissa fortroendevalda samt ett som avser en tydligare intern kontroll i
kommuner och regioner.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.

Starkt skydd for vissa fortroendevalda

Utredningen konstaterar att en viktig del i den kommunala demokratin &r att
fortroendevalda i kommuner och regioner ges forutséttningar for att kunna fullgdra sina
fortroendeuppdrag under trygga former. Samtidigt konstateras att skyddet for
fortroendevalda inte ar tillrackligt och att hot och vald ar ett problem som inte har
minskat de senaste aren. Utredningen konstaterar att det for nérvarande inte finns nagon
lagstiftning som garanterar fortroendevalda som utsatts for eller riskerar att utséttas for
brott det stod och hjalp som beddms nédviandigt.

Saledes bedomer utredningen att det finns behov av att stirka skyddet mot hot och véld
for kommunal- och regionrad och foreslér att kommuner och regioner ges ansvar for
detta. Forslaget innebér att det i KL infors en skyldighet att vidta alla atgarder som
behovs for att forebygga att kommunal- och regionrad utsétts for ohélsa eller olycksfall
till f61jd av hot och vald. En utgangspunkt ska vara att allt saidant som kan leda till ohdlsa
eller olycksfall ska dndras eller ersittas sa att risken for ohélsa eller olycksfall undanrdjs.
Kommuner och regioner ska enligt forslaget dven forvissa sig om att kommunal- och
regionrad har den utbildning som behdvs och vet vad de behover gora for att undga
riskerna for hot och véld. Forslaget anger att det dr fortroendevalda som inom kommuner
och regioner fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid som
traffas av forslaget, vilka enligt KL bendmns som bland annat kommunalréd och
regionalrdd. En naturlig grins for vad som utgor betydande del av heltid &r uppdrag som
omfattar minst 40 procent av en heltid. Det dr dock kommunerna och regionerna sjalva
som avg0r var gransen ska ga.

Som skal till forslaget anger utredningen att det under nuvarande férhéllanden inte finns
nagon utpekad som ansvarar for att forebygga att kommunal- och regionrad utsitts for
ohilsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald och att tidigare frivilliga &tgirder inte har
gett 6nskad effekt. Utredningen bedomer att det & kommuner och regioner och inte de
politiska partierna som ar de aktdrer som har storst mdjlighet att ta ansvaret att forebygga
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att kommunal- och regionrad utsétts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald.
Bedomningen gors utifrén att kommuner och regioner idag har ett liknande ansvar for de
anstillda och saledes har strukturer pa plats for att inbegripa fler i dtgdrderna. Genom att
integrera hanteringen av fragor om hot och vald mot kommunal- och regionrad i de sedan
tidigare upparbetade strukturerna for kommuners och regioners sékerhetsarbete bedoms
det mojligt att pa ett enkelt sétt uppna en effektiv organisationsstruktur.

Utredningen beddmer inte att arbetsmiljolagen bor goras tillimplig for kommunal- och
regionrdd da en fortroendevald vare sig kan eller bor inta en arbetsréttslig stéllning
gentemot kommunen eller regionen. Daremot goér utredningen bedomningen att
bestimmelser om arbetssétt och utbildning som motsvarar de som finns i
arbetsmiljolagen skulle ge den struktur som behovs for att kunna begriansa kommunal-
och regionrads utsatthet. Darav har forslaget till tilligg i KL samma lydelse som 3 kap.
2 § forsta stycket i arbetsmiljolagen.

En tydligare intern kontroll i kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att kommuner och regioner dr komplexa politiskt styrda
organisationer som ansvarar for manga olika verksamheter vilka kan bedrivas i olika
driftsformer och dér en majoritet innebar dagliga kontakter med brukare och néringsliv.
Fel och oegentligheter kan forekomma inom alla delar av kommuners och regioners
verksamhet, men vissa delar kan vara mer utsatta d4n andra. For att kommuner och
regioner effektivt ska kunna hantera bade nya och redan kénda risker bedoms det finnas
ett behov av att forbattra arbetet mot fel och andra oegentligheter i kommunal
verksamhet.

Utredningen foreslér ddrmed att den interna kontrollen i kommuner och regioner ska
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Fel och oegentligheter omfattar bland
annat korruption, otilldten och otillborlig paverkan, bedrdgerier och andra
fortroendeskadliga ageranden som kan leda till skada. Forslaget innebér att ansvaret fors
in1i6 kap 6 § KL dir namndernas ansvar for den interna kontrollen framgar.

Som skal till forslaget anges att det behovs ett mer strukturerat arbete mot korruption och
andra oegentligheter i kommunal verksamhet. Promemorian fastslar att korruption och
otillaten paverkan &r skadligt for ekonomin, for allménhetens fortroende for det offentliga
och i forldngningen for demokratin. Att motverka oegentligheter och korruption i
samband med den interna kontrollen beddms innebéra béttre forutséttningar for att
uppticka och forebygga ageranden som kan orsaka ekonomisk skada, vilket i sin tur
bidrar till att stdrka allmidnhetens fortroende fér kommunal verksambhet, och 1
forlingningen skydda grundlaggande demokratiska principer.

Sédkerhetsarbete for fortroendevalda i Géteborgs Stad

I Goteborgs Stad regleras de fortroendevaldas réttigheter och skyldigheter 1 Goéteborgs
Stads regler for arvoden och erséttningar. Dar framgér att det &r kommunalraden,
kommunfullméktiges ordforande samt gruppledare i kommunfullméiktige for ett parti utan
kommunalrad representerat i kommunstyrelsen som har foértroendeuppdrag pé heltid eller
betydande del av heltid och saledes inbegrips av forslagen i promemorian.

Stadsledningskontorets ansvarar for personsékerhetsarbetet nér de fortroendevalda
representerar kommunstyrelsen eller kommunfullméktige. Vid arbete 1 annan
ndmnd/styrelse ér det den lokalt ansvarige for respektive forvaltning eller bolag som
ansvarar for sdkerhetsarbetet.
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Stadsledningskontorets sdkerhetsarbete innebar en radgivande funktion for de
fortroendevalda samt att ha kontakter med polisen och i vissa fall andra aktorer.
Stadsledningskontoret bistar 4&ven med en stodtelefon som ar tillgdnglig hela dygnet
under arets samtliga dagar. Vid ordinarie kontorstid ar det stadsledningskontoret som
bemannar telefonen, vid 6vrig tid ar det ett upphandlat sikerhetsforetag.
Stadsledningskontoret bistar &ven med bedomning och hjéalp med sdkerhetshdjande
atgérder vid behov samt for uppfoljning av inkomna drenden. I praktiken innebér detta att
stadsledningskontorets stodjer de fortroendevalda som har uppdrag inom
kommunstyrelsen eller kommunfullméktige, utan atskillnad pa uppdragets omfattning,
nér riskerna uppmérksammas i relation till dessa forum. Stadsledningskontoret ger dven
rad och stod till sakerhetsansvariga i forvaltningar och bolag nér eventuella risker ber6r
andra forsamlingar/uppdrag.

Utover ovanstéende genomfor stadsledningskontoret utbildningar i sékerhetsfragor till de
fortroendevalda, minst en gdng i samband med ny mandatperiod men dven vid
forfragningar fran de politiska partierna. Stadsledningskontoret ansvarar dven for
sdkerheten vid kommunfullméiktiges sammantridden, dir det sedan négra ar tillbaka finns
stationdr bevakning.

Intern kontroll i Goteborgs Stad

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll syftar till att tydliggora
ndmnders och bolagsstyrelsers ansvar i det arbete som ska ske inom ramen for styrningen,
uppfoljningen och kontrollen av verksamheten.

I riktlinjen framgar att nimnders och bolagsstyrelsers styrning, uppfoljning och kontroll
av verksamheten ska vara systematisk, forebyggande och utvecklingsinriktad, vilket ska
bidra till att oavsiktliga och avsiktliga fel och brister kan upptickas i tid samt att sdkra
tillgdngar och forhindra forluster. Med verksamhet avses verksamhet som utfors i egen
regi eller genom att en kommunal angeldgenhet Gverldmnats till en privat utforare och dar
kommunen 4r huvudman.

Riktlinjen podngterar sérskilt att systemet for styrning, uppfoljning och kontroll ar helt
beroende av organisationens och i synnerhet hogsta ledningens forhallningssatt.
Ledningens agerande méste stddja efterlevnaden av dverenskomna arbetssétt och korrekt
agerande Gver lag. Att motverka oegentligheter dr en sjalvklarhet.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret anser, i likhet med utredningen, att hot och hat mot
fortroendevalda inte bara &r ett problem for den enskilde, utan ocksa for den lokala
politiska processen och det nationella demokratiska systemet. Fortroendevalda i
kommuner och regioner maste ges forutséttningar for att kunna fullgéra sina
fortroendeuppdrag under trygga former. Stadsledningskontoret delar dirmed utredningens
beddmning om att det finns behov av att stirka skyddet mot hot och véld for kommunal-
och regionrad i kommuner och regioner. Samhallsutvecklingen har inneburit att de
fortroendevaldas villkor och arbetsmiljo behover regleras ytterligare och ansvaret for
detta behover tydliggoras.

Stadsledningskontoret delar dven utredningen bedomning att ett fértroendeuppdrag
varken kan eller bor jdmstéllas med att inneha en anstéllning och att arbetsmiljolagen inte
bor goras tillimplig for kommunal- och regionrad.
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Deras oberoende stillning till kommunen eller regionen bor respekteras och skyddas. De
fortroendevaldas rittigheter, skyldigheter och arbetsforutséttningar har samlats i ett
sarskilt kapitel i KL och det bedoms rimligt ar att det dr dar som deras ratt till skydd
fortydligas.

Stadsledningskontoret delar till stor del utredningens bedémning att kommunernas
organisation &r vél lampad for att ansvara for de fortroendevaldas sékerhet. Bedomningen
ar dock att utredningen inte i tillricklig utstrickning analyserar och belyser de svérigheter
som kan uppsté for kommunerna med forslaget. Det bedoms mer komplicerat 4n vad
utredningen belyser att det 1 princip ska vara arbetsmiljolagens bestimmelser som ska
gilla dven for de fortroendevalda. Kommuner och regioner éldggs ett langtgaende ansvar
utan att utredningen tydliggor vilka avgransningar som géller.

Stadsledningskontoret har svért att avgdra om det blir stadens ansvar att genomfora
riskbedomningar nir kommunalrad utfor politiska uppdrag for partiets rakning,
exempelvis i samband med val och offentliga debatter. Vid valar 4r inte sdllan de
fortroendevaldas utsatthet som storst och stadsledningskontoret efterfragar en analys och
ett tydliggorande av vilket ansvar som aligger kommunen i anslutning till valrorelse eller
annat kampanjarbete. Pa samma sitt efterfragas ett fortydligande av hur ansvaret ska
fordelas ndr kommunalrdden agerar for annan ndmnds eller styrelses rdkning.

Lagtexten dr skriven som om kommunen i alla situationer har fullt ut ansvar och ska
’vidta alla dtgérder som behdvs”. Utredningen belyser inte problematiken nér
riskbedomningarna visar pa behov av atgiarder som kommunen har svart att vidta eller
som kommer till en ekonomisk betydande kostnad. Stadsledningskontorets bedémning &r
att utredningen inte i tillricklig utstrickning analyserat vad lagforslagets skrivning om att
vidta alla atgdrder som behovs innebér for kommuner och regioner. Detta kan innebéra
kostnader som vida &verstiger de 5 miljoner som utredningen foreslar att Sveriges
kommuner ska erhélla enligt finansieringsprincipen.

Utredningen ger inte heller svar pd vem som kan besluta om huruvida atgédrderna beddms
proportionerliga till risken. Om kommunens riskbedomningar resulterar i att den mest
lampliga &tgérden dr att avsta fran aktiviteten, vilket mandat har kommunen da att
forbjuda den fortroendevaldes medverkan alternativt stilla in aktiviteten i sig?
Stadsledningskontoret bedomer det problematiskt att kommunen ska kunna styra var, nér
och hur de fortroendevalda ska vara tillgdngliga for medborgarna i lokalsamhaillet, da det
riskerar att begransa de fortroendevaldas roll och uppdrag. Griansdragningen blir 4nnu
svarare i relation till sociala medier. Stadsledningskontoret ser risker med att
tjdnstepersoner ska bedoma lampligheten i de fortroendevaldas aktiviteter pa sociala
medier. I detta avseende bedoms det dessutom &n svérare att avgora om aktiviteten &r
forknippad med kommunalradsuppdraget, uppdraget for partiet eller som privatperson.

De fortroendevaldas sirstillning poéngteras i utredningen, men stadsledningskontorets
beddmning &r att det inte dr helt utrett vilket ansvar de fortroendevalda har att agera i
enlighet med kommunens rekommendationer eller vilka konsekvenser det far om de
fortroendevalda inte foljer de riskbeddmningar som kommunens organisation genomfort.
Ansvaret for de fortroendevaldas sikerhet krdver en dedikerad motpart inom den politiska
organisationen och grénsdragningen mellan kommunens och partiernas ansvar behdver
tydliggoras. Ytterst &r kommunfullméktige ansvarig for kommunalrdden och
stadsledningskontorets nuvarande tolkning dr att det blir den férsamlingen som fér
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besluta om formerna for kommunens ataganden och de fortroendevaldas egna ansvar.
Fullméktiges eventuella ansvar for de fortroendevaldas sékerhet framgar dock inte av
utredningen.

Arbetsmiljolagen dr en ramlag som preciseras genom foreskrifter i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling (AFS). Stadsledningskontoret efterfragar ett uppdrag till SKR,

lansstyrelsen eller annan ldmplig myndighet att samordna och stodja kommunernas arbete

enligt lagforslaget.

Forslaget om att den interna kontrollen ska forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten

Korruption, otillaten paverkan, bedrégerier, vélfardsbrottslighet och andra
fortroendeskadliga ageranden ar skadligt for ekonomin, for allménhetens fortroende for
det offentliga och i forlangningen for demokratin. Stadsledningskontoret delar ddrmed
utredningens bedomning om att kommunernas ansvar for att motverka detta bor
fortydligas. Det ar viktigt att dessa ageranden forebyggs strukturerat och integreras i
befintliga processer varfor utredningens forslag om att det ska ske inom den interna
kontrollen bedéms som vil avvégt. En motsvarande lydelse finns redan inom stadens
lokala styrdokument.

Liksom utredningen bedomer stadsledningskontoret det inte lampligt att i lagtexten ta in
en uttdmmande uppréikning av alla ageranden som ryms inom uttrycket fel och
oegentligheter. Vad som ska motverkas mer exakt bor utga fran vad den egna
riskbedémningen visar och verksamhetens art.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

I denna promemoria féreslds en skyldighet f6r kommuner och
regioner att forebygga att en sddan fértroendevald som anges 1 4 kap.
2 § forsta stycket kommunallagen (2017:725), dvs. kommunal- och
regionrdd m.fl., utsitts for ohilsa eller olycksfall till f6]jd av hot och
vald. Den nya skyldigheten motsvarar det ansvar som kommuner
och regioner har {or sina arbetstagare enligt 3 kap. 2 § f6rsta stycket
och 3 § forsta stycket andra meningen arbetsmiljélagen (1977:1160),
i frdga om hot och vald. Forslaget syftar till att stirka skyddet mot
hot och v3ld f6r kommunal- och regionrdd m.{l.

Promemorian innehdller dven ett forslag om att den interna
kontrollen i kommuner och regioner ska foérebygga fel och
oegentligheter 1 verksamheten. Syftet med {6rslaget ir att
kommuner och regioner 1 stérre omfattning ska férebygga, uppticka
och dtgirda fel och oegentligheter i verksamheten.

Lagindringarna f6reslds trida i kraft den 1 juli 2025.



Bilaga 2

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se
Diarienummer Fi2024/01177

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Finansdepartementet — Starkt skydd for vissa
fortroendevalda och en tydligare intern
kontroll i kommuner och regioner

(Ds 2024:10)

Goteborgs Stad anser, i likhet med utredningen, att hot och hat mot fortroendevalda inte
bara r ett problem for den enskilde, utan ocksa for den lokala politiska processen och det
nationella demokratiska systemet. Fortroendevalda i kommuner och regioner méaste ges
forutsattningar for att kunna fullgéra sina fortroendeuppdrag under trygga former.
Stadsledningskontoret delar dirmed utredningens beddmning om att det finns behov av
att stirka skyddet mot hot och véald for kommunal- och regionrad i kommuner och
regioner. Samhéllsutvecklingen har inneburit att de fortroendevaldas villkor och
arbetsmiljo behover regleras ytterligare och ansvaret for detta behover tydliggoras.

Goteborgs Stad delar dven utredningen beddmning att ett fortroendeuppdrag varken kan
eller bor jamstéllas med att inneha en anstillning och att arbetsmiljélagen inte bor goras
tillaimplig for kommunal- och regionrad. Deras oberoende stéllning till kommunen eller
regionen bor respekteras och skyddas. De fortroendevaldas réttigheter, skyldigheter och
arbetsforutsattningar har samlats i ett sarskilt kapitel i KL och det bedoms rimligt ar att

det dr dér som deras rétt till skydd fortydligas.

Goteborgs Stad delar till stor del utredningens beddmning att kommunernas organisation
ar val lampad for att ansvara for de fortroendevaldas sikerhet. Bedomningen &r dock att
utredningen inte i tillrdcklig utstrickning analyserar och belyser de svérigheter som kan
uppsté for kommunerna med forslaget. Det bedoms mer komplicerat &n vad utredningen
belyser att det i princip ska vara arbetsmiljolagens bestimmelser som ska gélla dven for
de fortroendevalda. Kommuner och regioner aldggs ett langtgdende ansvar utan att
utredningen tydliggor vilka avgransningar som géller.

Goteborgs Stad har svart att avgdra om det blir stadens ansvar att genomfora
riskbedomningar nér kommunalrad utfor politiska uppdrag for partiets rikning,
exempelvis i samband med val och offentliga debatter. Vid valér &r inte séllan de
fortroendevaldas utsatthet som storst och Staden efterfragar en analys och ett
tydliggdrande av vilket ansvar som aligger kommunen i anslutning till valrorelse eller
annat kampanjarbete. P4 samma sitt efterfragas ett fortydligande av hur ansvaret ska
fordelas nar kommunalraden agerar for annan nidmnds eller styrelses rakning.
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Lagtexten &r skriven som om kommunen i alla situationer har fullt ut ansvar och ska
”vidta alla dtgérder som behdvs”. Utredningen belyser inte problematiken nér
riskbedomningarna visar pa behov av atgiarder som kommunen har svart att vidta eller
som kommer till en ekonomisk betydande kostnad. Stadens beddmning é&r att utredningen
inte 1 tillrdcklig utstrdckning analyserat vad lagforslagets skrivning om att vidta alla
atgirder som behovs innebar for kommuner och regioner. Detta kan innebdra kostnader
som vida overstiger de 5 miljoner som utredningen foreslér att Sveriges kommuner ska
erhalla enligt finansieringsprincipen.

Utredningen ger inte heller svar pd vem som kan besluta om huruvida atgédrderna beddms
proportionerliga till risken. Om kommunens riskbedomningar resulterar i att den mest
lampliga &tgérden ér att avsté fran aktiviteten, vilket mandat har kommunen d4 att
forbjuda den fortroendevaldes medverkan alternativt stilla in aktiviteten i sig?

Goteborgs Stad bedomer det problematiskt att kommunen ska kunna styra var, niar och
hur de fortroendevalda ska vara tillgdngliga for medborgarna i lokalsamhéllet, da det
riskerar att begransa de fortroendevaldas roll och uppdrag. Gransdragningen blir 4nnu
svérare i relation till sociala medier. Goteborgs Stad ser risker med att tjénstepersoner ska
beddma lampligheten i de fortroendevaldas aktiviteter pa sociala medier. I detta avseende
beddms det dessutom 4n svérare att avgdra om aktiviteten ar forknippad med
kommunalradsuppdraget, uppdraget {for partiet eller som privatperson.

De fortroendevaldas sirstillning podngteras i utredningen, men stadens bedémning &r att
det inte 4r helt utrett vilket ansvar de fortroendevalda har att agera i enlighet med
kommunens rekommendationer eller vilka konsekvenser det fir om de fortroendevalda
inte foljer de riskbeddmningar som kommunens organisation genomfort. Ansvaret for de
fortroendevaldas sékerhet kraver en dedikerad motpart inom den politiska organisationen
och gransdragningen mellan kommunens och partiernas ansvar behover tydliggoras.
Ytterst &r kommunfullméktige ansvarig for kommunalrdden och stadens nuvarande
tolkning ar att det blir den forsamlingen som far besluta om formerna for kommunens
ataganden och de fortroendevaldas egna ansvar. Fullmiktiges eventuella ansvar for de
fortroendevaldas sékerhet framgér dock inte av utredningen.

Arbetsmiljolagen dr en ramlag som preciseras genom foreskrifter i Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling (AFS). Goteborgs Stad efterfragar ett uppdrag till SKR, lénsstyrelsen
eller annan ldmplig myndighet att samordna och stddja kommunernas arbete enligt
lagforslaget.

Forslaget om att den interna kontrollen ska férebygga fel och oegentligheter i
verksamheten

Korruption, otilldten paverkan, bedragerier, vélfardsbrottslighet och andra
fortroendeskadliga ageranden ar skadligt for ekonomin, for allménhetens fortroende for
det offentliga och i férléngningen for demokratin. Goteborgs Stad delar ddrmed
utredningens bedomning om att kommunernas ansvar for att motverka detta bor
fortydligas. Det ar viktigt att dessa ageranden forebyggs strukturerat och integreras i
befintliga processer varfor utredningens forslag om att det ska ske inom den interna
kontrollen bedéms som vil avvégt. En motsvarande lydelse finns redan inom stadens
lokala styrdokument.
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Liksom utredningen bedomer Goéteborgs Stad det inte 1ampligt att i lagtexten ta in en
uttdmmande upprikning av alla ageranden som ryms inom uttrycket fel och
oegentligheter. Vad som ska motverkas mer exakt bor utga fran vad den egna
riskbedémningen visar och verksamhetens art.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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