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Yttrande over forslag till Goteborgs Stads
plan for att forbattra hbtqgi-personers
livsvillkor 2025-2028

Forslag till beslut
I Utbildningsndmnden

1. Att tillstyrka planens fokusomraden med tillhérande atgéarder i
Stadsledningskontorets forslag till plan for att forbattra hbtqi-personers
livsvillkor 2025-2028.

2. Att tjénsteutlatandet 1dmnas som utbildningsndmndens yttrande till
stadsledningskontoret.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har tillsammans med forskolendmnden, grundskolendmnden,
kulturndmnden, ndimnden fér demokrati och medborgarservice, nimnden for
funktionsstdd, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, dldre samt
vard- och omsorgsnidmnden, Goteborgs Stads HBTQI-rad, Goteborgs Stads rad for
funktionsratt, Goteborgs Stads pensionérsrad samt ungdomsfullmaktige ombetts ldmna
yttrande Over forslag till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers réttigheter
2025-2028.

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med Goteborgs
Stads HBTQI-rad ta fram en ny hbtqi-plan. Planen har tagits fram av
stadsledningskontoret i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad. Forslaget till
Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028, ér en del av
omformningen mot en mer dndamélsenlig styrning inom omradet ménskliga réttigheter.
Planen omfattar konkreta atgirder for specifika forandringar dér konstaterade behov
foreligger. Den kompletterar forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med
méinskliga rittigheter och likvérdig service.

Utbildningsforvaltningen bedomer att dtgdrderna som utbildningsndmnden gors ansvariga
for i denna plan kan bidra till att forbéttra villkoren for elever som &r hbtqi-personer.
Forvaltningen foreslar att namnden tillstyrker samtliga atgirder inom fokusomradet Skola
och forskola i stadsledningskontorets forslag till plan for att forbéttra hbtqi-personers
livsvillkor 2025-2028.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att de flesta av atgdrderna ryms inom ram men att genomforandet
av foreslagna kompetensutvecklingsinsatser kan komma att rendera kostnader som i
nuldget dr svara att uppskatta.

Bedomning ur ekologisk dimension
Utbildningsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Ratten att kidnna sig trygg och inkluderad i skolan och férskolan géller alla barn. Elevers
utsatthet, eller risk for utsatthet for hat, hot, mobbing och véld har kopplingar till nedsatt
psykisk och fysisk hilsa samt forsdmrad skolgdng och utbildning. P& nationell niva har
bland annat Barnombudsmannen (BO) utifrén olika regeringsuppdrag lyft en sérskilt

sarbar situation i skolan hos elever utsatta for rasism och elever som identifierar sig som
hbtqi.

Samverkan
I forvaltningens samverkansgrupp den 12 maj 2025.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor
2025-2028.

Arendet

Utbildningsndmnden har av stadsledningskontoret ombetts att yttra sig dver Goteborgs
Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028. Namndens yttrande ska
vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 30 maj 2025.

Beskrivning av arendet

Utbildningsndmnden har tillsammans med forskolendmnden, grundskolendmnden,
kulturndmnden, ndimnden fér demokrati och medborgarservice, nimnden for
funktionsstdd, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést, dldre samt
vard- och omsorgsnidmnden, Goteborgs Stads HBTQI-rad, Goéteborgs Stads rad for
funktionsratt, Goteborgs Stads pensionérsrad samt ungdomsfullmaktige ombetts l1amna
yttrande Over forslag till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers réttigheter
2025-2028.

Kommunfullmaktige antog 2017 Goéteborgs Stads forsta styrdokument med hbtg-fokus:
Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtq-personers livsvillkor 2017-2021. Bade i
processuppfoljningen av planen som genomfordes 2019 (KS 2019-10-23 § 768) och i
utvarderingen av planen 2023 (KF 2024-02-01 § 18) konstaterades en delvis svag
implementering av atgarderna. Utvérderingen visade att tva tredjedelar av planens
atgérder fortfarande inte var genomforda eller endast delvis genomforda 2023. [ maj 2020
inkom Goteborgs Stads HBTQ-réd, efter att ha tagit del av processuppfoljningen, med ett
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yttrande till kommunstyrelsen dér radet patalade behovet av en ny uppdaterad rapport om
hbtg-personers livsvillkor med ett sérskilt fokus pa skolan. Kommunfullméaktige
beslutade 2020-09-10 § 27, att en rapport som undersoker villkoren for hbtq-personer
inom utbildnings- och grundskoleforvaltningarnas verksamheter skulle tas fram som
grund for en ny plan. Under 2022 och 2023 aterkom kommunstyrelsen med tre rapporter
till kommunfullméktige. Forutom en separat rapport med fokus pé skolan, “Det dr ingen
temadag att vara hbtq — det dr man dret om” och en uppdaterad rapport om
Hbtgi+personers livsvillkor i Goteborg, redovisades ocksd Fordjupad ligesbild av hbtqi-
personers livsvillkor i Géteborg - en kompletterande rapport baserad pé otrygghet och
diskriminering. | samband med éterrapporteringen av uppdraget fattade
kommunfullméktige beslut om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i samverkan med
Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny hbtqi-plan (KF 2023-05-25 § 6, punkt 2).

Forslaget till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2025—
2028, tillsammans med Goéteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028, &r en del av
omformningen mot en mer dndamélsenlig styrning inom omradet ménskliga réttigheter.
Planerna kompletterar forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med méanskliga
rattigheter och likvérdig service som ska utgéra en central motor i den langsiktiga
styrningen pa omradet. Goteborgs Stads plan for att forbéattra hbtqi-personers livsvillkor
ar tankt att komplettera den langsiktiga styrningen dar det finns ett identifierat behov av
specifika dtgérder under planperioden for att forbéttra livsvillkoren for hbtqi-personer.

Stadsledningskontoret har mot bakgrund av forskning, stadens rapporter inom omradet
samt erfarenhetsutbyte med kommunstyrelsens HBTQI-r&d identifierat sex fokusomridden
som behover stirkas och utvecklas. Dessa omraden ér:

- Skola och forskola

- Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
- Fritid for barn och unga

- Vérd och omsorg for dldre

- Stod till individer med funktionsnedséttning

- Kommunikation och kompetens

Inom fokusomrédet Skola och forskola gors utbildningsndmnden ansvarig for
nedanstaende atgirder:

Skolledarna (rektorer och bitridande rektorer) pd samtliga skolor och forskolor ska
under planperioden forstirka sina kunskaper om olika diskrimineringsgrunder och
minoritetsgrupper i syfte att utveckla demokrati- och virdegrundsarbetet pad sina
respektive forskolor och skolor.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

I ”Det dr ingen temadag att vara hbtq — det 4r man aret om” som kommunstyrelsen tog
fram 2022, &r det sdrskilt tvd omraden som lyfts fram som omraden dér det finns behov
av insatser: det ena dr hbtqi-elevernas upplevelse av otrygghet och det andra deras
erfarenheter av otillridcklig hbtqi-kompetens i undervisningen och i bemétandet av elever.
Bland annat framgér det av rapporten att en av fyra elever pa hogstadiet och gymnasiet,
som dr eller funderar pd om de &r hbtqi-personer, inte upplever sig trygga i skolan. P&
samma fraga i Goteborgs Stads elevenkét fran 2021, vilken riktar sig till alla elever, var
det en av tio elever som uppgav att den inte kidnde sig trygg. Vad géller grundldggande
kunskap om hbtqi, uppgav 63 procent av eleverna i skolrapporten att de inte fick ldra sig
om hbtqi-frédgor och hbtqi-personer i skolan. I likhet med nationella kunskapsunderlag
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pekar skolrapporten ut unga transpersoners och icke-binéras specifika utsatthet som
sdrskilt anmérkningsvard.

Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och krdinkande behandling
sdkerstdlla att samtliga diskrimineringsgrunder och nationella minoritetsperspektiv ingar
i kartldggningar, analys, dtgdrder och uppfoljning.

Ansvar: grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

Varje skola och forskola har enligt skollagen skyldighet att arligen upprétta en plan for
arbetet med att forebygga och hantera kriankande behandling. Enligt diskrimineringslagen
har skolan och forskolan dven skyldighet att arbeta med aktiva dtgirder for att motverka
diskriminering utifran de sju diskrimineringsgrunderna och framja lika rattigheter och
mojligheter for alla elever. I Goteborgs Stad gors detta genom att skolor och forskolor tar
fram en Plan mot diskriminering och kriankande behandling (PDK). I det arbetet har
skolledarna en sérskilt viktig roll. Det behdvs bade kunskap och systematik for sakerstilla
en trygg skolmiljo for alla elever — med sarskilt fokus pa elever i skolan och barn 1
forskolan som tillhér nagon av de nationella minoriteterna eller har koppling till ndgon av
de sju diskrimineringsgrunderna.

Grundskoleforvaltningen och utbildningsférvaltningen ska géra drliga
sammanstdllningar och analys av samtliga skolors planer mot diskriminering och
krdnkande behandling. Sammanstdillningarna ska utgora ett underlag for
forvaltningarnas arbete mot diskriminering och for att 6ka likvirdigheten mellan skolor.

Ansvar: grundskolendmnden och utbildningsndmnden.

For att forvaltningarna ska kunna f6lja skolornas arbete mot diskriminering och
krankande behandling, maste varje skola rapportera sin plan till respektive forvaltning. Pa
sa sdtt blir det mojligt for forvaltningarna att pa en aggregerad niva sammanstéilla och
analysera arbetet och identifiera vilka skolor som behover stod.

Utbildningsforvaltningen ska sdkerstdlla tillrdckliga resurser for att bista med kunskap
om minoriteters olika utsattheter och utgéra ett stid till gymnasieskolorna.

Ansvar: utbildningsndgmnden.

For att sdkerstilla en trygg och likvardig skola for gymnasielever som tillhor olika
minoritetsgrupper behovs bade kontinuerlig kunskapsutveckling och processtdd for
skolledning, pedagoger och elevhilsopersonal. Kunskapsunderlag och metodstéd
géllande exempelvis konflikthantering och svéra samtal tas fortlopande fram av bland
annat akademin, olika myndigheter och civilsamhélle. Resurser ska finnas for att
skolledning, pedagoger och elevhilsopersonal ska fé stod i vilka material som &r ldmpliga
att anvénda.

Varje ndmnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
organisationen och genomforandet av respektive atgérd.

Berorda ndmnder ansvarar for att folja upp de dtgérder de har fatt tilldelade. Varje
forvaltning ska arligen rapportera genomforandet till sin ndimnd. Rapporteringen syftar
till att undersoka bade vad som mojliggjort implementeringen av specifika dtgérder och
eventuellt utgjort hinder for att pa sa vis kunna undanrgja dessa.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av planen. Efter halva planperioden
tillfrdgas berérda ndmnder om nulége géillande genomforande av de atgérder de har
utpekat ansvar for. Vid planperiodens slut ska uppféljning av planens samtliga atgarder
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ske. En visentlig del av uppféljningen ska redogdra for hbtqi-personers upplevelser av
resultatet av genomforda atgérder.

Utbildningsforvaltningens bedomning

Utbildningsforvaltningen bedomning &r att stadsledningskontorets forslag pa plan med
tillhorande atgéarder bidrar till att forbattra livsvillkoren for hbtqi-personer i Géteborg.
Nedan foljer forvaltningens bedémning kring respektive atgérd som utbildningsndmnden
gOrs ansvarig for.

Skolledarna (rektorer och bitrddande rektorer) pda samtliga skolor och forskolor ska
under planperioden forstirka sina kunskaper om olika diskrimineringsgrunder och
minoritetsgrupper i syfte att utveckla demokrati- och virdegrundsarbetet pd sina
respektive forskolor och skolor.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget.
Utbildningsforvaltningens skolor har en hbtqi-diplomerad elevhilsa. Varje lasér
genomfor nyanstillda rektorer och elevhilsopersonal en sé kallad catch-up utbildning f6r
att bli diplomerade. Att samtliga rektorer och elevhilsoteam har kunskap om hbtqi-
personers sdrskilda utsatthet ser forvaltningen som angeldget.

I 6vrigt behdver verksamheten ha utrymme att sjdlva planera och genomfora
kompetenshdjande insatser i syfte att utveckla demokrati- och viardegrundsarbetet, utifran
olika forutséttningar och behov pé respektive skolenhet.

Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och krinkande behandling
sdkerstdlla att samtliga diskrimineringsgrunder och nationella minoritetsperspektiv ingar
i kartldggningar, analys, dtgdrder och uppfoljning.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget. Arbetet med att
sakerstilla att samtliga diskrimineringsgrunder ingér i kartlaggningar, analys, &tgérder
och uppfoljning regleras i Diskrimineringslagens krav om aktiva atgarder for
utbildningsanordnare, och ar ndgot som rektorerna ansvarar for redan idag. Forvaltningen
ser dock att nationella minoritetsperspektiv saknas i nuldget och behover sikerstilla att
sadana perspektiv infors i skolenheternas planer.

Grundskoleforvaltningen och utbildningsférvaltningen ska gora drliga
sammanstdllningar och analys av samtliga skolors planer mot diskriminering och
krdankande behandling. Sammanstdllningarna ska utgora ett underlag for
forvaltningarnas arbete mot diskriminering och for att 6ka likvéirdigheten mellan skolor.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget, som forvaltningen
menar ar en del av grunduppdraget och som dven regleras i Skollagen och
Diskrimineringslagen. Pa utbildningsfoérvaltningen genomfors redan den foreslagna
atgirden dé sammanstillning och analys av skolenheternas planer mot diskriminering och
kriankande behandling ingér i forvaltningens systematiska kvalitetsarbete.

Utbildningsforvaltningen ska sdkerstdlla tillrdckliga resurser for att bista med kunskap
om minoriteters olika utsattheter och utgéra ett stid till gymnasieskolorna.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker forslaget. I nuldget har
forvaltningen en websida med kunskapsunderlag och metodstod dir skolledning,
pedagoger och elevhélsopersonal kan fa tillgang till material som &r lampliga att anvénda.
Forvaltningen har en centralt placerad forsteldrare i sexualitet, samtycke och relationer
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som stottar skolenheterna i arbetet med laroplansomradet och kan fungera som stod for de
skolenheter som vill ha ytterligare stottning med att integrera hbtqi-fragor i
undervisningen.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen avstyrker forslaget om att varje forvaltning &rligen ska rapportera
genomforandet till sin nimnd, vilket riskerar att skapa onddigt stor kontroll och
administration. Forvaltningen har ett systematiskt kvalitetsarbete enligt Skollagens och
Diskrimineringslagens krav, dar olika fokusomraden foljs upp med olika periodicitet.
Respektive nimnd och forvaltning bor sjdlva kunna avgoéra hur ofta nimnden behover fa
en uppfoljning av denna och andra stadengemensamma planer. En deltidsuppfoljning av
planen genom en aterrapportering fran nimnden till Kommunstyrelsen efter halva
planperioden anser forvaltningen déremot ar bra.

Tomas Berndtsson Maija Soderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och utveckling
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