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Svar pa motion om att tillampa en modell for
standardiserad tomtindelning inom ett nybyggnadsomrade
i Goteborg

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndgmnden

1. Motionen om att tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning inom ett
nybyggnadsomrade i Goteborg tillstyrks.

2. Tjéansteutlatandet Gversinds till stadsledningskontoret som yttrande over
motionen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

I motionen av Daniel Augustsson (C) foreslés stadsbyggnadsndgmnden och
exploateringsnimnden fa i uppdrag att inféra och tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomrade i Géteborg. Syftet enligt motionen,
ar dels att uppné en mer transparent och réttvis fordelning av markresurser, dels att frémja
en hog byggtakt och mer optimal anvindning av mark och personalresurser. Den modell
som foreslas gér att infora inom ramen for arbetet med ”Goteborgs utvidgade innerstad”.
Goteborgs Stad har under de senaste tio dren genomfort liknande uppdrag med syfte att
antingen uppna billigare bostider, 6kad konkurrens i1 byggsektorn eller fler bo- och
byggemenskaper. Det som skiljer den hdr motionens forslag frén tidigare uppdrag ar
ambitionen att infora detta “som en del av var stadsplaneringsstrategi”, i detta remissvar
tolkat som Stadens ordinarie planarbete.

Forvaltningen ar positiva till att utreda forutsattningarna for att tillimpa en modell for
standardiserad tomtindelning p4 kommunal mark, men ser att det finns frdgor som forst
behover hanteras innan ett pilotprojekt initieras. Forvaltningen anser dirfor att innan ett
pilotprojekt initieras behdver stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med
exploateringsforvaltningen forst utreda vilka effekter och konsekvenser ur ett ekonomiskt-
, genomforande- och forvaltningsperspektiv det skulle innebéra samt hur verktygen
planbestdmmelse eller markanvisning kan anvindas. Under forutséttningar att utredningen
visar att en modell for standardiserad tomtindelning ar lamplig att tillimpa kan uppdraget
utforas.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En stor del av det historiska Goteborg har byggts genom standardiserade tomtindelningar
med bade hog markeffektivitet och periodvis mycket hog byggtakt. De ekonomiska
konsekvenserna av ett pilotprojekt med standardiserad tomtindelning ligger idag fraimst
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inom exploateringsforvaltningens ansvarsomrdde men kan beddmas fullt ut forst efter
vidare utredning tillsammans med exploateringsforvaltningen.

Nuvarande finansieringsmodell for planarbete bekostas av exploatorerna. Vid en
tillampning enligt motionens forslag behdver finansiering i detaljplaneskedet ske pa annat
vis, exempelvis att Staden finansierar ett planarbete i tidigt skede och som sedan debiteras
vid forsdljning. Staden behover darfor planera flera olika storlekar pé fastigheter som gar
att anpassa och séljs till flera olika typer av exploatdrer.

En standardiserad tomtindelning bedoms fa olika konsekvenser beroende pa exploator.
Motionens intentioner om att mdéjliggora for mindre aktorer bedomer forvaltningen &r
lampligare att undersdka nér det giller utveckling pa Stadens mark och genom verktyget
markanvisning. Att anvidnda tomtindelning som verktyg for att uppna syftet bedoms skapa
en Okad byrakrati i de fall da exploatdrer i senare skeden vill fordndra exempelvis antalet
bostédder pa en fastighet, vilket d& kan kréva en &dndring av detaljplan. For enskild mark
och for storre aktorer finns idag inga incitament for sma fastigheter, dar nuvarande
efterfragan ar att lagga ihop befintliga fastigheter. Storre fastigheter okar flexibiliteten for
utveckling och uthyrning av bestanden och minskar risken att behova éndringar i
detaljplan. Det dr troligt att de storre aktérerna kommer att uppleva att standardiserad
tomtindelning &r ett verktyg som dr missgynnande for Staden ur ett néringslivsperspektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningens bedomning dr att standardiserade tomtindelningar inte direkt paverkar de
ekologiska faktorerna jimforbart om det &r en part som bygger hela kvarteret. Om det kan
ske en indirekt paverkan pa de ekologiska faktorerna kan dock utredas djupare inom
uppdraget. I den tyska staden Tibingen har en sméaskalig tomtindelning till exempel
underlittat for mindre aktdrer (byggemenskaper) som velat driva en hog ekologisk
innovation att nd en markanvisning.

Bedomning ur social dimension

Att det finns olika foreningar och upplatelseformer inom samma kvarter kan ha en positiv
paverkan ur det sociala perspektivet. Da det 4r mindre enheter kommer parter ur varje
forening/fastighetségare att behdva engagera sig mer i det gemensamma vilket
uppmuntrar till 6kad kontakt och gemenskap mellan de boende. I Gteborgs befintliga
innerstad har den sméskaliga fastighetsindelningen varit en viktig grund for en blandad
och differentierad stadsmiljo och skulle kunna vara det dven i framtiden.

Bilagor
1. Motionen av Daniel Augustsson (C) om att 6ka effektivitet och hallbarhet i
stadsplaneringen genom standardiserade tomtindelningar
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har ombetts yttra sig dver en motion av Daniel Augustsson (C)
om att 0ka effektivitet och hallbarhet i stadsplaneringen genom standardiserade
tomtindelningar. Yttrande skulle ha l&mnats till kommunstyrelsen senast den 28 mars men
forvaltningen har beviljats forlingd svarstid till 23 april 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen av Daniel Augustsson (C) foreslas stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden fa i uppdrag att infora och tillimpa en modell for standardiserad
tomtindelning inom ett avgriansat nybyggnadsomrade i Goteborg. Framtidskoncernen
foreslas vid behov delta i detta arbete, exempelvis genom rollen som ankarbyggherre.

Motionen foreslér att inféra och tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning som
en del av stadens stadsplaneringsstrategi genom ett pilotprojekt i ett avgrinsat
nybyggnadsomrade. Syftet enligt motionen, dr dels att uppné en mer transparent och
rittvis fordelning av markresurser, dels att frimja en hog byggtakt och mer optimal
anviandning av mark och personalresurser. Den modell som foreslés ska gé att infora inom
ramen for arbetet med ”Gdteborgs utvidgade innerstad”.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedéomning

Stadsbyggnadsforvaltningen ser att motionens forslag att utreda och tillimpa ett
pilotprojekt for standardiserad tomtindelning inom ett avgransat nybyggnadsomrade
skulle kunna vara ett forsta steg for att utreda och prova lampliga former pé reglering.
Med standardiserad tomtindelning tolkar forvaltningen att det &r ett forslag mellan
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen om hur marken kan komma
att styckas av. Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar dé for sjélva utformningen,
lampligtvis i en illustrationskarta som ej ar juridiskt bindande.

Goteborgs stad har under de senaste tio &ren genomfort liknande uppdrag, som i den hir
motionen och budgetuppdraget 2024, med syfte att antingen uppna billigare bostader,
okad konkurrens i byggsektorn eller fler bo- och byggemenskaper. Det som skiljer den hir
motionens forslag fran tidigare uppdrag dr ambitionen att infora enhetliga fordandringar i
stadens ordinarie stadsplanering, i motionen benimnt som “var stadsplaneringsstrategi”.
De tidigare uppdragen fokuserade i stéllet pa unika speciallosningar for en enskild fraga i
taget, vilket da inte gatt att skala upp i volym.

Enligt motionéren ar en vésentlig del i1 inférandet av standardiserade tomtindelningar att
kommunen planlédgger marken innan markanvisning sker. Det hir stéller sig forvaltningen
positiv till om projektet dr 1ampligt for detta, varje plats har sina specifika utmaningar.
Det kan attrahera en bredare grupp av exploatdrer som mindre bolag och byggemenskaper
som inte kan ta stora risker med framtagande av detaljplan. Det &r nagot
exploateringsforvaltningen redan arbetar med och &r i gang med att 6ka upp inom den
ordinarie verksamheten. Att frdmja for en bredare grupp exploatdrer kan genomforas med
olika verktyg, dar markanvisning i senare skeden kan vara tillimpbart pd kommunal mark,
i stéllet for standardiserad tomtindelning.

Stadsbyggnadsforvaltningen gor darfér bedomningen att arbetet med det hér uppdraget
bor ske 1 nidra samarbete med uppdraget ur Géteborgs Stads budget 2024:
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”Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att i samverkan med exploateringsndmnden
underlétta for mindre foretag, privatpersoner och byggemenskaper att bygga bostiader”.

Forvaltningen bedomer att for att tillimpa en modell for standardiserad tomtindelning
finns det nagra fragor som behdver hanteras innan ett pilotprojekt utfors. Exempelvis hur
den hér typen av projekt kan paverka forvaltningsskedet, ldmpliga storlekar p& tomter
kopplat till forvaltningen, vad som kan vara ekonomiskt forsvarbart i antal olika
exploatdrer inom samma kvarter, se hur parkering och andra gemensamma ytor som gérd,
cykelrum, miljéorum med mera kan utforas, samt nér tanken med forslaget ar att
byggnation sker dver tid.

Det behover dven utredas djupare hur anpassningsbar en standardiserad tomtindelning kan
goras i nya detaljplaner. Det dr i hog grad varierande forutséttningar pa olika platser som
gor att modellen inte dr lamplig 6verallt i staden och inte for alla typer av byggprojekt.
Grundprincipen med att sidlja mindre fastigheter pa fardig detaljplan gér att tillimpa for
exploateringsforvaltningen redan idag.

Skulle ett pilotprojekt initieras &dr det viktigt att det tas fram en metod for utvardering av
modellen. Aven att standardiseringen bidrar till mingfald genom att fler aktérer kan
genomfora projekt och inte ger en utarmning av arkitektoniska varden genom likriktning.

Forvaltningen anser dérfor att innan ett geografiskt definierat pilotprojekt initieras
behover stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med exploateringsforvaltningen forst
utreda vilka effekter och konsekvenser ur ett ekonomiskt-, genomférande- och
forvaltningsperspektiv det skulle innebéra. Under forutséttningar att utredningen visar att
en modell for standardiserad tomtindelning ar lamplig att tillimpa kan uppdraget utforas
och olika geografiska platser som befinner sig i ett lampligt planeringsskede utredas, for
att vilja ut det mest lampliga nybyggnadsomradet for pilotprojektet.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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