Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 74

Redovisning av uppdrag att genomfora
uppfoljning och utvardering av Goteborgs
Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Tillaggsyrkande fran S, V och MP med forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen
del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande
fran S, V och MP den 22 april 2024 och foreslar att kommunfullméaktige beslutar:

1. Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2020-04-16 § 26, att genomfora
uppfoljning och utvérdering av Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur
2020-2023, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 upphor att gélla.

3. Kulturndmnden fér i uppdrag att inkludera barn och unga som en prioriterad
malgrupp i nésta revidering av kulturprogrammet, utifran uppf6ljning och utvirdering
av Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
tilliggsyrkande fran S, V och MP den 22 april 2024.

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till stadsledningskontorets
forslag och avslag pa tilldggsyrkande frén S, V och MP den 22 april 2024.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade hérefter utan omrdstning att bifalla tilliggsyrkandet fran
S, V och MP.

Representanterna fran M, D, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 23 april 2024.
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Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 22 april 2024.

Goteborg den 24 april 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande M,D, L, KD

2024-04-23 SLK-2023-01164

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
att genomfora uppfoljning och utvardering av
Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur
2020-2023.

Yttrande

Vi stodjer stadsledningskontorets tjansteutldtande och forslaget att det inte finns behov av
att upprétta ytterligare ett styrdokument. Det finns redan flera styrdokument som
adresserar barns och ungdomars kulturutvning, inklusive den senaste barnréttsplanen
och Géteborgs Stads kulturprogram. Dessa dokument tillgodoser de behov som
identifierats och dr redan under implementering.

Vi anser att yrkandet fran S, V och MP om att inkludera barn- och ungkultur i
programmet for jamlika livsvillkor och jdmlik hélsa &r 6verflodiga. Det pégér redan
planer pa att inkludera barn och unga som en prioriterad malgrupp i nésta revidering av
Goteborgs stads kulturprogram. Att pdborja en parallell process ér inte bara onddigt utan
riskerar dven att skapa dverlappning av resurser och ansvar.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet
Sarskilt yttrande Centerpartiet
2024-04-16 Arende nr 24

Reviderat 2024-04-22

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag
att genomfora uppfoljning och utvardering av
Goteborgs stads plan for barn- och ungkultur
2022-2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att inkludera barn- och ungkultur i programmet
for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa utifran uppf6ljning och utvirdering av
Goteborgs stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

2. Kulturndmnden far i uppdrag att inkludera barn och unga som en prioriterad
malgrupp i nésta revidering av kulturprogrammet, utifran uppf6ljning och utvirdering
av Goteborgs stads plan for barn- och ungkultur.

3. 1 ovrigt bifalla stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Yrkandet

Vi dr 6verens med stadsledningskontoret att inte fler styrdokument ska finnas dn vad som
behovs. Men eftersom Kulturndmndens utvardering pekar pa att planen haft begransad
genomslagskraft och att planens mal inte uppfyllts anser vi att frigorna behover
omhandertas i andra befintliga styrdokument. Det nya programmet for jamlika livsvillkor
och jamlik hélsa &r under framtagande och &r ett av programmen som utvérderingen pekar
ut som mdjlig styrmiljo for fragorna. Stadsledningskontoret far déarfor i uppdrag att
inkludera barn- och ungkultur i programmet for jamlika livsvillkor och jamlik hilsa
utifran utvérderingen av Goteborgs stads plan for barn- och ungkultur.

Samtidigt &r det viktigt att Kulturndmnden inkluderar barn och unga som en prioriterad
malgrupp i nésta revidering av kulturprogrammet, vilket ocksa lyfts fram som en mojlig
styrmiljd 1 utvarderingen.
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(P Goteborgs
#.4 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-03-08 Nina Bergman, Asa Lindbom
Arendenummer SLK-2023-01164 Telefon: 031-368 01 84, 031-368 00 90
E-post: namn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att genomfora
uppfoljning och utvardering av Goteborgs
Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2020-04-16 § 26, att genomfora
uppfoljning och utvirdering av Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur
2020-2023, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 upphér att gélla.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-16 § 26 att anta Goteborgs Stads plan for barn-
och ungkultur 2020-2023. Kulturnimnden fick samtidigt i uppdrag att genomfora
uppfoljning och utvardering. Av kulturndmndens utvardering framkommer att planens
tydliga fokus pé barns rittigheter upplevs som positivt. Da barnkonventionen blev lag
2020 och Goteborgs Stads barnrittsplan antogs 2021 skapades en 6kad medvetenhet
kring barn och unga i manga verksamheter. Det pagar mycket arbete i staden med barn
och ungas kulturutdévande och tillgang till kultur. Det arbete som gors kopplas inte alltid
samman med barn- och ungkulturplanen, vilket gor det svéart att urskilja vilka
forflyttningar planen medfort. Kulturnimndens utvardering pekar pa att planen haft
begrénsat genomslag och att planens mél inte uppfyllts. Pandemin och de
omorganisationer som skett under planperioden beskrivs som bidragande faktorer.

Av Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument framgar att staden inte ska ha fler
styrdokument dn vad som behovs. Stadsledningskontoret delar kulturndmndens
beddmning att det inte finns stod for att ta fram en ny stadsévergripande barn- och
ungkulturplan. Géteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 foreslas dirmed
upphora att gilla.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.
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Beddmning ur social dimension

Arendet i sig bedoms inte ha nigon direkt inverkan pa den sociala dimensionen. Generellt
kan barn- och ungas kulturutdévande bidra till en rad positiva effekter sdsom en
meningsfull fritid samt 6kade majligheter att skapa relationer och nitverk.

Bilagor
1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2020-04-16 § 26
2. Kulturndmndens handlingar 2023-12-08 § 244
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Arendet

Arendet utgdr kulturnimndens aterrapportering av kommunfullmiktiges uppdrag
2020-04-16 § 26 att genomfora uppfoljning och utvirdering av Goteborgs Stads plan for
barn- och ungkultur 2020-2023. Planen féreslds upphora att gélla.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-16 § 26 att anta Goteborgs Stads plan for barn-
och ungkultur 2020-2023. Kulturnimnden fick samtidigt i uppdrag att genomfora
uppfoljning och utvérdering i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutldtande. Av
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande framkommer att kulturnimnden ansvarar for att
uppfoljning sker. Uppfoljningen ska fokusera pa insatsernas genomférande och effekt och
planen ska utvirderas infor en eventuell ny planperiod fran 2024.

Kulturndmnden beslutade 2023-12-08 § 244 att godkédnna kulturforvaltningens
redovisning av kommunfullméktiges uppdrag att genomfora utvérdering och uppf6ljning
av Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 20202-2023. Namnden hemstéllde
samtidigt till kommunfullméktige att forklara uppdraget fullgjort.

Kulturnamndens uppfoljning och utvardering

Kulturndmndens uppfoljning och utvérdering av plan for barn- och ungkultur redovisas i
sin helhet 1 bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande. Namndens utvardering
belyser planens effektivitet i sin helhet. Kulturndmnden redovisar dven de framatsyftande
behov som identifierats samt ger forslag till framtida styrning inom omradet.

Genomforande av uppféljning och utvardering

Kulturndmnden har genomfort uppfoljning och utvérdering i anslutning till planperiodens
slut. Kulturforvaltningen har genomfort uppfoljningen genom kvalitativa intervjuer med
tjdnstepersoner med insyn i1 hur barn- och ungkulturarbetet fungerat under planperioden.
Kulturférvaltningen har gjort totalt 18 intervjuer, varav sju internt i den egna
forvaltningen och elva med representanter fran forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, idrotts- och foreningsfoérvaltningen, socialforvaltningen
centrum, socialforvaltningen nordost, socialférvaltningen sydvist,
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen, exploateringsforvaltningen och
stadsledningskontoret. Dértill har utbildningsforvaltningen och socialforvaltning
Hisingen aterkopplat skriftligen. Intervjuerna berérde framtagande och genomforande av
planen, dess effektivitet samt styrningen av det barn- och ungkulturstrategiska arbetet
framat.

Svart att bedoma maluppfyllelsen
Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 har tva mal:

e att tydliggdra barn och ungas ritt till konst och kultur
o att sdkerstélla former for stadens samverkan for att astadkomma stérre och mer jamlik
tillgang till konst och kultur for, av och med barn och unga.

Kulturnimnden bedémer att det rader delade meningar huruvida staden under
planperioden har gjort forflyttningar kopplat till de tvd malen. Staden bedéms ha kommit
langre géllande planens forsta mél dn det andra. Da Goteborg ér en stor stad med
varierande behov och forutséttningar bedomer kulturndmnden att positiva forflyttningar
kan ha skett inom vissa omrdden medan andra omraden inte haft samma utveckling.
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Genomforande av planens insatser
Planen innehéller nedanstdende atta insatser:

Likvirdig kultursamordning for forskola och skola i hela staden
Formedling pa alla forskolor och skolor

Samverkan for barn- och ungkultur i ndromradet

Tillsétta en stadengemensam barn- och ungkulturstrategisk grupp
Tillsétta en processledning for barn- och ungkulturstrategisk grupp
Kulturdata pa karta

Metodutveckling

Konstartsutveckling

PN R WD

Insats 1 och 2, vilka avser kultursamordning och férmedling pa skolorna, bedémer
kulturndmnden har fungerat forhéllandevis vél. Arbetsséttet kring KuBo, en
bokningsplattform for kulturupplevelser under skoltid, lyfts fram som relativt
vélfungerande. Inférandet av plattformen har mdojliggjort riktade satsningar till specifika
omréden, i syfte att skapa forutséttningar for en mer jamlik tillgang till kultur.
Kulturformedlingen i kommunala for- och grundskolor upplevs ha stiarkts ndgot, medan
den brister i fristdende skolor och gymnasieskolor

Insats 3, 4 och 5 har inletts men sedan avbrutits. Insatserna avség att skapa
samverkansstrukturer sdvil i ndromradet som i en stadendvergripande kontext. Insatserna
paborjades i samband med att planen antogs men avbrots efter halva planperioden. Av
kulturndmndens uppfoljning framkommer att forum for samverkan i manga fall inte
prioriterats av berdrda métesdeltagare och att syftet med samverkan upplevdes som
otydligt. Vidare visar utvéirderingen att pandemin och stadens omorganisationer under
planperioden haft en negativ paverkan pé forutsittningarna att skapa nya forum for
samverkan.

Insats 6, som avser kulturdata pa karta, bedomer kulturnimnden har fungerat relativt val.
Arbetet fortsdtter utvecklas inom ramen for Géteborgs Stads plan for kulturprogrammet
2023-2026.

Insats 7 och 8 var planerade att bedrivas inom ramen for den barn- och
ungkulturstrategiska grupp som ndmns i insats 4. Av kulturnimndens utvérdering
framkommer att insatserna inte paborjades da forumet upphorde.

Begransad effekt av planen

Av kulturndmndens rapport framkommer att planens tydliga fokus pa barns rattigheter
upplevs som positivt. D4 barnkonventionen blev lag 2020 och Goteborgs Stads
barnréttsplan antogs 2021 fick fragan om barnritt 6kat fokus. Detta skapade en dkad
medvetenhet och ett forstiarkt arbete kring barn och unga i manga verksamheter. Det
pagar mycket arbete i staden kring barn och ungas kulturutévande och kulturtillgéng.
Detta arbete kopplas dock sidllan samman med barn- och ungkulturplanen. Flera
respondenter i utvdrderingen ser barnrattsplanen som ett mer relevant styrdokument som
angrénsar till samma fragor. Styrdokumentens intentioner och insatser upplevs i ménga
fall ga in i1 varandra, vilket gor det svart att avgora vilka effekter som kan hérledas till
respektive styrdokument. Detta gor det svart att urskilja vilken skillnad barn- och
ungkulturplanen har gjort. Kulturnimndens bedomning ir att planen for barn- och
ungkultur har haft begransat genomslag. Kdnnedomen om planen i stadens verksamheter
bedoms vara lag, en bidragande orsak kan vara svarigheter att navigera i stadens
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omfattande styrmiljo. Av utvarderingen framkommer att trots att planen antagits av
kommunfullméktige upplevs den inte fullt ut ha ett hela-staden-perspektiv, utan betraktas
i vissa fall som ett kulturndmndsdokument.

Kulturndmndens utvéirdering visar att flera respondenter tycker att planens innehall varit
bra, &ven om vissa delar, exempelvis stadsutveckling, saknas. Kulturndmnden lyfter de
omorganisationer som genomforts under planperioden som ett hinder fér genomforandet
av barn- och ungkulturplanen da berérda forvaltningar haft utokat internt fokus.
Uppfoljningen har skett forst i samband med planperiodens avslut. Kulturndmnden
konstaterar att en mer aktiv uppfoljning skulle kunna ha bidragit till att sdkerstilla att
planerade insatser genomforts enligt plan.

Kulturndmndens forslag till fortsatt styrning pa barn- och ungkulturomradet
Vistra Gotalandsregionen avsitter drligen pengar till det regionala arrangorsstddet, som
syftar till att stirka kommunernas arbete med kultur for barn och unga. For att kunna ta
del av det regionala arrangdrsstodet behdver kommuner ha en aktuell barn- och
ungdomskulturplan. Det finns inga formella krav for utformning eller innehall i planen,
och inte heller for vilken beslutsinstans som ska anta planen. Planen kan vara ett separat
dokument eller del av ett annat styrdokument.

Av Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument framgar att staden inte ska ha fler
styrdokument &n vad som behovs for att styra verksamheten. Kulturndmndens bedomning
ar att den framéatsyftande styrningen av stadens barn- och ungkultur bor bedrivas pa ett
mer sammanhallet sétt, till exempel genom att lyftas fram och inkluderas i de befintliga
styrdokument som angrénsar till omradet. Kulturndmnden beddmer att barn och unga pa
sikt bor integreras som en prioriterad mélgrupp i Goteborgs Stads kulturprogram. Pé sa
vis kan ocksa tillgdngen till regionalt arrangorsstdd sékras. For att underlitta och
fortydliga forvéantningar pa skolndmndernas arbete bedémer kulturndimnden att uppdrag
som ska bedrivas i skolverksamheter under skoltid bor tydliggoras direkt hos
skolndmnderna. I stadens nyinréttade samverkansforum for barn och unga i
stadsomradena finns stor potential att samverka kring barn- och ungkulturfragor i
forvaltningarna

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret kan i likhet med kulturndmnden konstatera att det blivit ett 6kat
fokus kring barn och unga i stadens verksamheter sedan barnkonventionen blev lag 2020
och Goteborgs Stads barnrattsplan antogs 2021. Det pagar mycket arbete i staden med
barn och ungas kulturutdvande och tillgang till kultur. Detta arbete har inte alltid kopplats
samman med barn- och ungkulturplanen och det ar svért att urskilja vilka forflyttningar
som kan sdgas vara en effekt av planen. Kulturnimndens utvérdering pekar pé att planen
haft begransat genomslag. Flera insatser har inte paborjats eller har avbrutits i fortid,
bland annat pa grund av pandemin samt omorganisationer.

Planen for barn- och ungkultur forlangdes i 2023 érs aktualitetsprovning i véntan pa
kulturndmndens utvérdering samt {or att sdkerstélla regionalt arrangdrsstod.
Kulturférvaltningen har under borjan av 2024 haft dialog med Véstra Gotalandsregionen
kring vilka krav som stills pa styrning for att ta del av det regionala arrangorsstodet.
Dialogen har resulterat i bedomningen att det finns tillracklig styrning p&4 omréadet och att
planen inte behover forlangas for att fortsatt ta del av stodet. Av Goteborgs Stads riktlinje
for styrande dokument framgér att staden inte ska ha fler styrdokument &n vad som
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behovs for att styra verksamheten. Stadsledningskontoret delar kulturndmndens
beddmning att det inte finns stod for att ta fram en ny stadsévergripande barn- och
ungkulturplan. Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur foreslas ddrmed upphdra att
gilla.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-04-16

Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur
2020-2023

§ 26, 1009/19

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023, i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, antas. Genomforandet sker i den takt som
berdrda ndmnder bedomer mojligt.

2. Kulturndmnden far i uppdrag att genomfora uppfoljning och utvérdering i enlighet
med vad som framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Handling
2020 nr 55.

Yrkanden

Ann Catrine Fogelgren (L), Kristina Norén Lallo (KD), Stina Svensson (FI),
Bosse Parbring (MP), Jenny Broman (V) och Kristina Tharing (M) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Jessica Blixt (D) och Admir Ramadanovic (S) yrkar bifall till forslaget fran S och D i
kommunstyrelsen.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till forslaget fran S och D i kommunstyrelsen och
tillaggsyrkandet frdn SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och forslaget fran
S och D i kommunstyrelsen och finner att kommunstyrelsens forslag bifallits.

Ordf6randen stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran SD 1 kommunstyrelsen och finner att det avslagits.

Protokollsanteckning
Ledaméterna fran D antecknar som yttrande en skrivelse fran den 10 mars 2020 i
kommunstyrelsen.
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Kommunfullmaktige

Reservationer
Ledaméterna fran S reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Ledaméterna fran D reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2020-04-28

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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Kultur

Utdrag ur protokoll
Kulturndamnden

Sammantradesdatum: 2023-12-18

Utvardering av Goteborgs Stads plan for
barn- och ungkultur 2020-2023

§ 244, 0670/23

Beslut
I kulturndmnden

1. Kulturndmnden godkanner forvaltningens redovisning av uppdraget att
genomfora utvérdering och uppf6ljning av Goéteborgs Stads plan for barn- och
ungkultur 2020-2023, enligt bilaga 1 till forvaltningens tjansteutltande.

2. Kulturndmnden hemstéller till kommunfullméktige att forklara uppdraget att
genomfora uppfoljning och utvérdering i enlighet med vad som framgér av
stadsledningskontorets tjansteutldtande som fullgjort (2020-04-16 § 26).

Handling
Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2023-11-22.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmiktige.

Dag for justering
2023-12-21

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman

Ordforande Justerande
Pir Johansson Anneli Rhedin
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Kultur ; G6teborgs
P4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2023-11-22 Linnea Nilsson

Diarienummer 0670/23 Telefon: 031-368 36 84

E-post: linnea.nilsson@kultur.goteborg.se

Redovisning av uppdrag — Uppfoljning och
utvardering av Goteborgs Stads plan for barn-
och ungkultur 2020-2023

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden godkanner forvaltningens redovisning av uppdraget att
genomfora utvérdering och uppf6ljning av Goéteborgs Stads plan for barn- och
ungkultur 2020-2023, enligt bilaga 1 till forvaltningens tjénsteutlatande.

2. Kulturndmnden hemstéller till kommunfullméktige att forklara uppdraget att
genomfora uppfoljning och utvéardering i enlighet med vad som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutldtande som fullgjort (2020-04-16 § 26).

Sammanfattning

En uppfoljning och utvérdering av Géteborgs Stads plan for barn- och ungkultur har
genomforts. Utredningen har dven haft en framétsyftande ansats, for att undersdka hur
styrningen av barn- och ungkulturarbetet kan utvecklas framat. Uppfoljningen visar att
planens mal inte kan bedomas uppfyllda och att flera av planens insatser har avbrutits i
fortid. Stadens omorganisationer och pandemin har utgjort forsvérande faktorer under
planperioden. Utviarderingen visar bland annat att planen har fatt ett lagt genomslag i
staden och att flera forvaltningar inte upplever sig tréffade av planen.

Utifrén utvdrderingens resultat bedomer forvaltningen att det inte finns stod for att ta fram
en ny stadsovergripande barn- och ungkulturplan, utan att barn och unga bor lyftas fram
som en prioriterad malgrupp i nésta revidering av Goteborgs Stads kulturprogram.
Forvaltningen ser ocksa att barn- och ungkultur bor integreras och lyftas fram mer dven i
andra styrdokument, till exempel Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och
jémlik hélsa. Detta kan tydliggora relevansen och vikten av att arbeta med barn- och
ungkultur dven i andra forvaltningar. Dartill ser forvaltningen en potential for ett
utvecklat kultur- och fritidsarbete i stadens nya samverkansforum for stadsomréaden.
Kulturférvaltningen foreslar att kulturnimnden godkénner forvaltningens redovisning och
hemstaller till kommunfullméaktige att forklara uppdraget fullgjort.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Arendet i sig har inte ndgon direkt inverkan pa den ekonomiska dimensionen.

Pé ett generellt plan har barn- och ungkulturarbete en kortsiktig ekonomisk péverkan. Att
arrangera och mojliggora for kulturutovande och kulturaktiviteter innebér kortsiktiga
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kostnader, till exempel i form av arvode till kulturutévare och kostnader for lokaler,
personal och material.

Samtidigt medfor kultursatsningar for barn och unga potential till stora ekonomiska
samhdéllsvinster pa langre sikt. Rapporten Unga och utanférskap fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhiéllesfragor (2022) visar pé stora ekonomiska kostnader for
samhdllet, och i synnerhet kommunerna, nir unga hamnar i utanférskap. Rapporten
menar att kortsiktiga neddragningar av férebyggande och preventiva insatser, s som
kultur- och fritidssatsningar, pa s vis strider mot kommunallagens krav pa god
ekonomisk resurshushéllning.!

Satsningar pa barn- och ungkultur har dven en positiv paverkan pa forutséttningarna for
det fria kulturlivet, genom tillskapandet av fler arbetstillfallen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Arendet i sig har inte ndgon direkt inverkan pa den ekologiska dimensionen.

Pé ett generellt plan innebdr barn- och ungkultursatsningar viss negativ inverkan pa
miljon, till exempel i friga om energiforbrukning, materialinkop och transporter.

Samtidigt finns potential till en indirekt positiv paverkan genom kulturverksamheters
mojlighet att nd ut med information och forhallningssétt géllande héllbarhetsfragor.
Genom resursdelning, sésom gemensamma lokaler for kulturutévande och mojlighet till
lan av bocker, instrument och annat material minskar det ekologiska klimatavtrycket.

Beddmning ur social dimension
Arendet i sig har inte ndgon direkt inverkan p4 den sociala dimensionen.

P4 ett generellt plan har barn- och ungkulturarbete en positiv paverkan utifran den sociala
dimensionen. Som det framgar i kulturférvaltningens rapport Kulturens virde och sociala
effekter (2023) finns beldgg for kulturens sociala effekter. Barn och unga som ldser och
deltar 1 kulturella verksamheter 4r genom livet mer bendgna att engagera sig i samhallet,
och i ndgot ldgre grad hamna i drogberoende, kriminalitet och arbetsloshet.
Kulturdeltagande samvarierar &ven med savél upplevd bittre hélsa och vilbefinnande
som sa kallat pro-socialt beteende, till exempel valdeltagande, volontarskap och
samhéllsengagemang.? Genom kulturaktiviteter har barn och unga majlighet att skapa
relationer och néitverk dven utanfor skoltid.

Bilagor
1. Uppf6ljning och utvirdering av Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur
2020-2023.

2. Protokollsutdrag KF 2020-04-16 § 26.

Expedieras till
Kommunfullmaktige.

! Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2022). Utanforskap och unga.
2 Goéteborgs Stads kulturforvaltning (2023). Kulturens viirde och sociala effekter. 2:a reviderade
och utbkade versionen.
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Arendet

Kulturférvaltningen har pa uppdrag av kommunfullméktige genomfort en uppfoljning
och utvirdering av Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023. Arbetet
redovisas i bilagan Uppféljning och utvdrdering av Géteborgs Stads plan for barn- och
ungkultur 2020-2023 samt i detta tjédnsteutlatande.

Beskrivning av drendet

Kommunfullméktige antog i april 2020 Géteborgs Stads plan for barn- och ungkultur
2020-2023 (2020-04-16 § 26). I samma beslut fick kulturforvaltningen i uppdrag att
genomfora en uppfoljning och utvérdering av planen.

Uppf6ljningen och utvirderingen har nu genomforts och redovisas i sin helhet i bilaga 1.
Utredningen har ocksé haft en framétsyftande ansats, for att undersdka hur styrningen av
barn- och ungkulturarbetet kan utvecklas framat. I rapporten redovisas de framéatsyftande
behov som identifierats utifran de intervjuer som genomforts, mojliga styrningsalternativ
och kulturforvaltningens forslag till styrning framat. I tjénsteutlatandet sammanfattas
rapportens innehéll oversiktligt.

Forvaltningens beredning av arendet

Kulturférvaltningen har i beredningen av drendet genomfort totalt 18 intervjuer, varav sju
internt 1 kulturférvaltningen och elva med andra forvaltningar. Dértill har tva
forvaltningar aterkopplat pa intervjufragorna skriftligen. De flesta intervjuerna
genomfordes digitalt och varade mellan 30—60 minuter. Intervjuerna berdrde savil
framtagande och genomforande av planen som tankar om planens effektivitet och
styrningen av det barn- och ungkulturstrategiska arbetet framét.

Intervjuer har genomfdrts med kulturforvaltningen, forskoleférvaltningen,
grundskoleférvaltningen, idrotts- och féreningsférvaltningen,
socialférvaltningen centrum, socialférvaltningen nordost,
socialférvaltningen sydvast, stadsbyggnadsférvaltningen,
stadsfastighetsforvaltningen, exploateringsforvaltningen och
stadsledningskontoret.

Utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen Hisingen aterkopplade pa
fragorna skriftligen.

Under intervjuerna kontaktades i forsta hand forvaltningarna vars ndmnder star som
ansvariga eller stodjande i ndgon av planens insatser. [ intervjuerna har avdelningschefer,
verksamhetschefer, enhetschefer, utvecklingsledare, planeringsledare,
barnkulturkonsulenter och kultursamordnare medverkat.

Det har inte tagits fram négra indikatorer eller nyckeltal for att méta resultat och
maluppfyllelse kopplade till planens mal och insatser. Uppf6ljningen av planen har darfor
hanterats genom att respondenter fran olika verksamheter och forvaltningar med insyn i
barn- och ungkulturarbetet sjédlva fatt bedoma hur arbetet fungerat under planperioden.
Konsekvensen av detta tillvigagéngssitt dr att uppfoljningen riskerar att resultera i en
subjektiv och oprecis bild av hur arbetet med planen har gétt. Genom att relativt manga
intervjuer har genomforts med en bredd i representation fran olika avdelningar och
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forvaltningar bedoms det anda finnas mdjlighet att fi en god helhetsbild av framfor allt
Se

Nedan redovisas oversiktligt resultaten géllande genomf6rande och effekter av planens
mal och insatser. Uppfoljningen éterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Planens mal:

» Att tydliggdra barn och ungas ratt till konst och kultur

» Att sdkerstalla former for stadens samverkan for att astadkomma storre
och mer jamlik tillgang till konst och kultur fér, av och med barn och
unga

Det rader delade meningar huruvida staden har gjort nagra forflyttningar kopplat till de
tvd malen under planperioden och om forflyttningen varit positiv eller negativ. Overlag
gors bedémningen att staden kommit ldngre gillande planens forsta mal &n det andra.

Omradet barnrétt har fatt ett lyft under planperioden till f6ljd av att barnkonventionen
blev lag 2020 och att Goteborgs Stads barnrittsplan antogs under 2021. Detta gor det
svérare att bedoma vilken skillnad barn- och ungkulturplanen har gjort.

Da Goteborg &r en stor stad med varierande behov och forutsittningar lyfts det faktum att
positiva forflyttningar kan ha skett i vissa omraden medan andra omréden haft en negativ
utveckling.

Planens insatser:
. Likvardig kultursamordning foér forskola och skola i hela staden

. Férmedling pa alla férskolor och skolor

. Samverkan for barn- och ungkultur i nAromradet

. Tillsatta en staden-gemensam barn- och ungkulturstrategisk grupp
. Tillsatta en processledning fér barn- och ungkulturstrategisk grupp
. Kulturdata pa karta

. Metodutveckling

. Konstartsutveckling

Nér det géller genomforandet och effekterna av planens atta insatser har insats 1, 2 och 6
fungerat forhallandevis vél. Insats 3, 4 och 5 har inletts men sedan avbrutits. Insats 7 och
8 har inte inletts.

Nir det giller insats 1 och 2 om kultursamordning och férmedling pé skolorna lyfts
arbetssittet kring KuBo, en bokningsplattform for kulturupplevelser under skoltid, fram
som relativt vélfungerande. Det géller i synnerhet fér de kommunala for- och
grundskolorna. Inférandet av KuBo har mgjliggjort riktade satsningar till specifika
omréden, i syfte att skapa forutséttningar for en mer jamlik tillgang till kultur. Systemet
ar dock uppbyggt sé att enskilda pedagoger sjdlva bokar in skolklasser for
kulturaktiviteter. Det innebér att den kulturférmedling som sker till elever riskerar att bli
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ojamnt fordelad, da den &r beroende av enskilda pedagogers och rektorers engagemang.
Det finns ocksé svérigheter att sékerstilla och f6lja upp kulturférmedlingen till barn och
unga som gar i fristdende skolor, da det inte finns en lika tydlig motpart. Det gar
dessutom bara att folja upp den kulturformedling som erbjuds via KuBo.
Utbildningsndmnden &r en av de ansvariga ndmnderna for insats 1 och 2, men ér inte del
av avtalet for KuBo. Utbildningsférvaltningen ser ett behov av att se Gver arbetet och
utvérdera vilka skolor som arbetar med konst- och kulturupplevelser.

Insats 3, 4 och 5 handlade om att skapa samverkansstrukturer saval i ndromradet som i en
stadenovergripande kontext. Insatserna inleddes i samband med beslut men avbrots efter
halva planperioden enligt beslut i kulturforvaltningens ledningsgrupp.
Samverkansforumen prioriterades inte av motesdeltagare och syftet upplevdes otydligt.
Vissa intervjupersoner saknade ett tydligt driv i fragorna fran kulturforvaltningens hall.
Manga respondenter ser att stadens omorganisationer och pandemin skapade sdmre
forutsdttningar att skapa nya samverkansforum.

Insats 6 har upplevts fungera forhéllandevis vél och insatsen tas vidare inom ramen for
Goteborgs Stads plan for kulturprogrammet 2023-2026.

Insats 7 och 8 var planerade att bedrivas inom ramen for den barn- och
ungkulturstrategiska gruppen, men d& forumet upphdrde har insatserna inte paborjats.

Sammanfattning: Utvardering av planen

Utvirderingen av planen handlar om planens effektivitet i sin helhet. Resultaten utgar
frén intervjupersonernas utsagor och redovisas i vissa teman. Utvdrderingen aterfinns i
sin helhet 1 bilaga 1.

Planens genomslag

e Det finns en 1dg kdnnedom om planen och den upplevs inte vara levandegjord i
verksamheterna. Det bedoms till viss del bero pa svarigheter att navigera i
stadens styrmiljo, da det finns manga stadsdvergripande planer och program.

e Flera av respondenterna som arbetar direkt med barn- och ungkultur lyfter vardet
av att planen finns.

e Respondenter som arbetar med kulturformedling under skoltid i
skolforvaltningarna hade 6nskat att planen hade en storre tyngd i staden. D4 hade
den kunnat anvéndas som patryckningsmedel i prioriteringen av kulturuppdraget i
skolorna, sévil gentemot rektorer som politiker och forvaltningsledning. De hade
ocksa géirna sett att planen formulerats med ska-krav.

e Ingen av respondenterna ser att budget eller planering har paverkats av planen.

e Under planperioden har flera stora omorganisationer och covid-19-pandemin
forsvérat implementering av planen.

e Négra respondenter anser inte att kulturférvaltningen har drivit fragan om barn-
och ungkultur tillrdckligt i staden.

Planens syfte och inriktning
o Flera intervjupersoner lyfter att planen har ett tydligt fokus pa barns rittigheter,
vilket anses positivt. Planen upplevs vil sammankopplad med andra centrala
styrdokument i staden.
e Respondenter fran socialforvaltningarna och idrotts- och féreningsforvaltningen
ser att barn- och ungkultur inte traffar dem och deras uppdrag direkt, utan snarare
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indirekt genom barn och ungas majligheter till en meningsfull fritid.
Forvaltningarna arbetar med kultur, men inte utifran dess inneboende virde, utan
utifrén ett instrumentellt virde.

Sammankopplingen mellan kultur och fritid upplevs ha tappats efter
omorganisationen fran stadsdelsforvaltningar till fackforvaltningar. Har beddmer
respondenter fran flera forvaltningar att det behdvs ett mer sammanhallet arbete
for att omhédnderta omradet tillsammans.

Respondenter frén kulturskolan lyfter behovet av en bred syftesformulering, dar
arbetet inte bara handlar om att tillgéingliggora kultur av hog kvalitet.

Trots att planen antagits av kommunfullméktige upplevs den inte fullt ut ha ett
hela-staden-perspektiv. Den upplevs av vissa respondenter vara ett
kulturndmndsdokument.

Planens innehall

Flera respondenter ser att planens innehall i sig varit bra, &ven om vissa delar har
saknats. De menar att det snarare handlar om omstdndigheter dn planen i sig som
gjort att arbetet inte varit verksamt.

Kulturférmedlingen i kommunala for- och grundskolor upplevs ha stiarkts nagot,
medan den brister i fristdende skolor och gymnasieskolor. Planens mélgrupp ar
samtliga barn och unga i G6teborg, men det saknas sitt att f6lja upp och
sakerstilla tillgdngen av kultur for barn och unga som gér i friskolor.

Négra intervjupersoner lyfter att planen saknar inriktning for kultur pa fritiden.
Det storsta fokuset ligger pa kultur under skoltid.

Planens insatser byggde pa etablerandet av nya samverkansforum for barn- och
ungkultur i ndromradet samt pa en stadsovergripande niva. Flera respondenter
menar att det vore béttre att anvénda befintliga samverkansforum och lyfta in
fragorna dér.

Planen saknar insatser kopplade till stadsutveckling, ett arbete som skulle kunna
utvecklas.

Planens styrning

Respondenter upplever planen som abstrakt i vissa delar och konkret i andra.
Planen har brister kopplade till uppféljningen. Uppfoljning har inte genomforts
arligen som planerat, utan sker forst i denna rapport. Det saknas indikatorer och
nyckeltal for att méita méluppfyllelse. Flera respondenter ser att det behovs ett
aktivt arbete med uppfoljning for att sdkerstilla att insatser genomfors som tankt.
Planen saknar en tydlig beskrivning av vad som ingér i rollerna ansvarig och
stodjande ndmnd.

En respondent som arbetar med kultur i grundskoleforvaltningen upplever det
svart att omhénderta styrning som kommer fran enskilda styrdokument, s som
barn- och ungkulturplanen. Respondenten ser att om kommunfullmiktige ger ett
uppdrag eller inriktning om kulturférmedling under skoltid vore det battre att det
tilldelas direkt till grundskolendmnden, till exempel genom reglemente eller
under grundskoleavsnittet i budgetdokumentet.

Planens framtagande

I planens framtagande var ungdomsfullméktige, som bestar av barn och unga
mellan 12—19 é&r, delaktiga. Barn under 12 ar var inte delaktiga, nigot flera
respondenter ser borde ha skett.
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e Framtagandet av planen priglades av en personal- och chefsomséttning, nagot
som forsvarade arbetets framdrift.

Identifierade behov
Mot bakgrund av resultatet fran uppfoljningen och utvirderingen har ett flertal
framatsyftande behov identifierats. De presenteras 6verskadligt hér:

For att involvera hela staden kravs ett inkluderande syfte

For att olika forvaltningar och verksamheter ska kunna se relevansen i att delta i ett
stadengemensamt arbete behover syftet vara brett. I fallet barn- och ungkultur bor arbetet
inte bara syfta till att tillgdngliggdra kultur utifrén dess egenvérde, utan dven utifran dess
formaga att bidra till en meningsfull fritid.

Barn och ungas inflytande behover sakerstillas

Barnkonventionen kréiver att barn och unga far vara delaktiga beslut som ber6r dem. 1
styrningen av barn- och ungkulturarbetet behover dtgiarderna ha en tydlig utgangspunkt i
malgruppens egna behov.

Styrningen bor vara tydlig och undvika maltrangsel

Stadens styrmiljo upplevs svararbetad, till f6ljd av de manga styrdokument med mal och
insatser olika verksamheter har att forhalla sig till. Kommunfullméktige har nyligen
reviderat Goteborgs stads riktlinje for styrande dokument (2023-10-12 § 17). Enligt de
nya riktlinjerna ska staden vara mer restriktiv savél vad géller méngden styrande
dokument som till innehéllet i form av antal mal, strategier och atgéarder.

Skolornas kulturuppdrag skulle behéva uppmarksammas

Respondenter frén grundskoleforvaltningen har lyft problematiken i att skolndmnderna
har ansvar for kulturformedlingen i skolorna, samtidigt som det &r svart att sékerstélla att
fragorna prioriteras. Kulturuppdraget finns med i de nationella laroplanerna, men
uppdraget syns inte i nimndernas reglementen eller budgetunderlag. Respondenterna
onskar att skolornas kulturférmedlingsuppdrag formuleras direkt hos skolndmnderna,
istéllet for att det sker via kulturnimnden. Respondenter fran forskoleforvaltningen ser att
ett eventuellt nytt styrdokument bor formuleras med ska-krav.

En valfungerande samverkan kan bidra till en 6kad resurseffektivitet

Det finns flera angriansande verksamheter i staden som bedriver liknande insatser. Det dr
dock inte alltid samma forvaltning som driver verksamheterna. For att undvika att
verksamheter blir konkurrerande och att onddigt dubbelarbete sker 4r det viktigt att
sdkerstélla en samverkan mellan forvaltningar. Det innebér ocksa ett mer ansvarsfullt
anvindande av skattemedel. En vélfungerande samverkan medfor ocksé béttre
forutsittningar att dela information om behov och 6nskemal fran malgrupperna.

Flera respondenter bedomer att samverkan behdver foras i befintliga forum i den man det
ar mojligt. I de nya samverkansforumen for barn och unga i stadsomradena finns potential
att lyfta in barn- och ungkulturfragorna.

Atgarder bor kunna anpassas utifran lokala behov

Da Goteborg ar en stor och segregerad stad har olika geografiska omraden olika behov
och forutséttningar. Varje omrade har olika styrkor och brister, till exempel vad géller
nérhet till verksamheter och institutioner. Till f61jd av detta behdver dtgérder och insatser

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande 7 (10)



kunna brytas ned och kontextualiseras utifran de lokala behoven som rader i ett visst
omrade for att sékerstilla att de &r relevanta.

Insatser behover vara langsiktiga och tillrdckligt resurssatta

Flera respondenter betonar vikten av att insatser &r langsiktigt planerade och far
tillrackliga resurser 6ver tid for att sdkerstilla en framforhallning. Det &r av sérskild vikt i
relation till barn och unga med en bristande tillit till vuxenvérlden.

For att ta del av regionala arrangorsstod kravs en barnkulturplan

Vistra Gotalandsregionen avsitter drligen pengar till det regionala arrangodrsstddet, som
syftar till att stirka kommunernas arbete med kultur for barn och unga. For att kunna ta
del av det regionala arrangdrsstodet behver kommuner ha en aktuell barn- och
ungdomskulturplan. Det finns inga formella krav f6r utformning eller innehall i planen,
och inte heller for vilken beslutsinstans som ska anta planen. Planen kan vara ett separat
dokument eller del av ett annat styrdokument.

Mojliga styrningsalternativ

I frigan om hur den framtida styrningen i omradet barn- och ungkultur skulle kunna se ut
finns olika alternativ som kommit pé tal under intervjuerna. De huvudsakliga alternativen
ar att:

e ta fram ett nytt stadsdvergripande styrdokument

e ta fram ett nytt nimndinternt styrdokument

e integrera barn- och ungkulturarbetet i ett annat styrdokument
e inte ha ett styrdokument alls

For- och nackdelar med de olika alternativen redovisas mer ingaende i bilaga 1.

Det tredje alternativet, att integrera barn- och ungkulturarbetet i ett annat styrdokument,
gér 1 linje med Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument. Har framgar att staden
inte ska ha fler styrdokument dn vad som behovs for att styra verksamheten. Det finns
flera befintliga styrdokument som angrénsar till barn- och ungkulturomréadet. Tre
styrdokument har diskuterats som alternativ under intervjuerna, ndmligen:

e Goteborgs Stads kulturprogram
e Goteborgs Stads barnrattsplan
o (Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa

For- och nackdelar med att integrera barn- och ungkulturomrédet i dessa tre styrdokument
redovisas mer ingdende i bilaga 1.

Forvaltningens bedomning och forslag

De identifierade behoven visar pa vissa motséttningar. Samtidigt som det pa ett
overgripande plan finns 6nskemal och behov av en minskad styrtyngd i staden, sa har
representanter fran kulturenheter i skolfoérvaltningarna framhévt behovet av att ett
eventuellt nytt styrdokument ska innehélla fler ska-krav i syfte att motivera vikten av
omradet kulturférmedling i skolan. Samarbetet med KuBo regleras genom ett avtal
mellan kulturférvaltningen, grundskoleforvaltningen och foérskoleférvaltningen. Avtalet
reglerar savdl medel som ansvar och roller. Da avtalet snart 16per ut kommer ett nytt avtal
att arbetas fram under varen. Kulturférvaltningen ser att avtalet kan ha en storre vikt dn
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ett styrdokument, eftersom avtal &r juridiskt bindande. I framtagandet av ett nytt avtal om
KuBo skulle dédrmed de ska-krav som efterfrdgas kunna inarbetas tydligare.

Kulturférvaltningens bedémning &r att den framatsyftande styrningen av stadens barn-
och ungkulturarbete bor bedrivas pa ett mer sammanhallet sitt, till exempel genom
integrering i befintliga styrdokument som berdr barn och unga. Stadens styrmiljo &r redan
omféangsrik 1 fraga om méngden program och planer och utifran utvirderingens resultat
ser forvaltningen inte att det finns tillrackligt stod for att ta fram ett nytt
stadsdvergripande styrdokument for barn- och ungkulturomréadet specifikt. Forvaltningen
ser ett storre vérde 1 att integrera barn- och ungkultur i annan styrning, for att undvika
stuprdr och 6ka relevansen med att arbeta med kultur dven for andra forvaltningar.

Kulturférvaltningen beddomer att barn och unga lampligen kan inga som en prioriterad
malgrupp i nésta revidering av Goteborgs Stads kulturprogram. Pé sa vis kan ocksa
tillgdngen till regionalt arrangdrsstod sékras.

Kulturforvaltningen ser att Goteborgs Stads barnrattsplan ar ett viktigt styrdokument som
tydliggor barns réttigheter enligt barnkonventionen. Barns ritt till kultur &r en central
fraga for kulturforvaltningen och utgér en utgangspunkt i forvaltningens arbete med barn
och unga. Att lyfta fram och sérbehandla den enskilda réttigheten i den stadsdvergripande
barnréttsplanen bedéms dock vara en svarhanterlig vdg, da ritten till kultur inte kan ses
som viktigare dn andra réttigheter.

Kulturférvaltningen ser en potential i att lyfta fram barn- och ungkultur tydligare i
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa, som {or nérvarande ar
pa remiss. I remissforslaget nimns kultur for barn och unga som del av en strategi for att
uppnd en meningsfull fritid. Kulturférvaltningen ser att virdet av kulturférmedling dven
under skoltid kan lyftas fram i strategin som handlar om barns och ungas skoltid. P4 s
vis gér det att belysa hur kultur kan fraimja barns och ungas hélsa samtidigt som arbetet
med kulturférmedling i forskolor och skolor potentiellt kan prioriteras hogre i
skolforvaltningarna. Kulturforvaltningen bedémer att programmet for jamlika livsvillkor
och jamlik hélsa utifran dess breda anslag sannolikt kommer att utgora ett centralt
styrdokument i staden. Om kultur kan integreras i den styrningen kan omradet potentiellt
fa en storre vikt och synlighet.

Gillande behovet av att utveckla och koppla samman omradet kultur och fritid for barn
och unga tydligare i staden ser kulturférvaltningen en stor potential i stadens nya
samverkansforum for barn och unga inom stadsomradena. Har ingar verksamheter som
arbetar med kultur bade utifradn dess inneboende vérde och dess instrumentella viarde. Har
bor en gemensam maélbild och samstimmiga tolkningar av stadens uppdrag for barn och
unga arbetas fram for att sékerstilla framdrift i arbetet och att forvaltningarna kan se sina
roller i det gemensamma arbetet.

Nér det giéller skolforvaltningarnas behov av att prioritera kulturuppdraget under skoltid
ar det en fraga som inte nodvéndigtvis bast avhjilps genom stadens styrdokument. Skolor
styrs redan av nationella ldroplaner, och i ldroplanerna framgér skolornas kulturuppdrag.
Att sdkerstilla att skolor uppnar laroplanernas mal for verksamheterna &r i forsta hand
skolndmndernas ansvar. Ett sdtt att mer praktiskt se till att kulturuppdraget under skoltid
prioriteras hade kunnat vara att avsétta sérskilda medel for kulturférmedling i skolorna.
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For att underlétta och fortydliga forvantningar pa skolforvaltningarnas arbete bor uppdrag
som ska bedrivas i skolverksamheter under skoltid tydliggoras direkt hos skolndmnderna.
Det sékerstiller att ansvariga instanser direkt tar del av den styrning som ar riktad till
dem. Det handlar till exempel om att formedling av kultur under skoltid &r ett
skolndmndsuppdrag, ndgot som med fordel hade kunnat fortydligas i skolornas avsnitt i
budgetunderlaget, snarare dn i kulturavsnittet.

Kulturforvaltningen bedomer att tillgodoseendet av barn och ungas rétt till kultur behdver
ha en tydlig och direkt utgangspunkt i barn och ungas egna perspektiv. For att lyckas gora
relevanta atgirder for mélgruppen och samtidigt sékerstilla att arbetet genomfors pa ett
trovardigt sétt dr delaktighetsfragan avgorande. Kultur ska goras tillgénglig inte bara for
barn och unga, utan éven av och med barn och unga.

Sammanfattningsvis ser kulturférvaltningen att malgruppen barn och unga pé sikt bor
integreras i Goteborgs Stads kulturprogram. Barn- och ungkulturen kan dartill lyftas fram
tydligare i Goteborgs Stads program for jdmlika livsvillkor och jamlik hélsa, vilket
forvaltningen kommer att foresla i forslaget till remissvar som behandlas under
kulturndmndens sammantréde i januari. I stadens nyinrédttade samverkansforum for barn
och unga i stadsomrddena finns stor potential att samverka kring barn- och
ungkulturfrégor i forvaltningarna. Kulturforvaltningen ser att det finns goda skl att
arbeta fram en gemensam malbild for att skapa relevans och tydlighet i arbetet. Mot
bakgrund av utvirderingens resultat kommer kulturforvaltningen att se 6ver den interna
samordningen av barn- och ungkulturarbetet i forvaltningen. Forvaltningen aterkommer
till nimnden vid behov.

Kulturforvaltningen foreslar kulturndmnden att godkidnna redovisningen av uppdraget
samt att hemstélla till kommunfullmédktige att forklara uppdraget fullgjort.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Sofia Lubian

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Kultur- och samhéllsutveckling
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1 Inledning

Barn och ungas rétt till kultur lyfts fram och konstateras i flera olika
sammanhang, frn lokal till internationell niva. Rétten ar lagstadgad genom
barnkonventionen men framgar ocksa i den nationella kulturpolitiken och i
laroplanernas malséttningar for elever i for- och grundskola.

Betydelsen av att ta del av kultur for barn och unga kan ses bade utifran
kulturens inneboende virde och utifran dess instrumentella vérde for att till
exempel skapa en meningsfull fritid. Rétten att {4 uttrycka sig genom konst
och kultur kopplar ocksé an till omrdden som yttrandefrihet och
delaktighet.

Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 antogs av
kommunfullmiktige i april 2020. Planen var den forsta av sitt slag i staden.
I samma beslut fick kulturforvaltningen i uppdrag att genomfora en
uppfoljning och utvardering av planen, vilken nu ar fardigstélld. Férutom
att f6lja upp och utvirdera planen syftar rapporten till att ta fram ett
framatsyftande forslag for styrningen av det strategiska barn- och
ungkulturarbetet i staden.

I rapportens forsta kapitel beskrivs bakgrunden till planen och dess
framtagande, en sammanfattning av planens innehall samt rapportens
metodik. Dérefter foljer ett kapitel med uppfdljning av planen dér fokus
ligger pa genomforande och effekter av planens insatser och méal. Kapitlet
darpa innehaller en utvérdering av planen, som redovisas utifrin omradena
genomslag, syfte, innehdll, styrning och framtagande. Rapporten avslutas
med ett kapitel om den framatsyftande styrningen, som innehéller
omvérldsbevakning, identifierade behov, mojliga styrningsalternativ och
slutsatser med forslag framat.

1.1 Bakgrund

I detta avsnitt kommer styrningen av barn- och ungkulturarbetet att
beskrivas, f6ljt av en redogorelse av hur Goteborgs Stads plan for barn-
och ungkultur togs fram.

Overgripande lagar, mal och styrdokument

Ritten till kultur framgar i savél lag som i nationella mélséttningar och
styrdokument. Enligt artikel 31 i barnkonventionen har alla barn och unga
ratt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet. Dessutom ska
lampliga och lika mdjligheter till kulturell och konstnarlig verksamhet
uppmuntras. Det dr de vuxnas skyldighet att se till att barn far sina
rattigheter tillgodosedda.

De nationella kulturpolitiska malen lyfter bland annat fram att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Kulturpolitiken ska sérskilt uppméarksamma
barns och ungas rétt till kultur. Dértill framgér i de nationella laroplanerna
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olika mal och riktlinjer som skolorna ansvarar f6r. Barn i forskolor ska fa
forutséttningar att ta del av det lokala kulturlivet och ges mojlighet att
uppleva, gestalta och kommunicera genom olika estetiska uttrycksformer.
Elever i grundskola ska i sin tur fa anvénda och ta del av ménga olika
uttrycksformer sdsom sprék, bild, musik, drama och dans samt utveckla
kédnnedom om samhdllets kulturutbud.

Regionalt barn- och ungkulturarbete

Vistra Gotalandsregionens mal for barn- och ungkultur 4r att alla barn och
unga i Véstra Gotaland ska ha tillgang till kulturupplevelser av hog kvalitet
och ha mojlighet till att sjalv skapa.

Regionen fordelar ett sarskilt arrangorsstod till kommuner som syftar till
att stérka arbetet med kultur for barn och unga. Det kan bland annat
anvindas till forestillningar, forfattarbesok, workshops, skolbio och resor
till kulturverksamheter i regionen.

Regionen stiller krav pé att kommuner har en aktuell barn- och
ungdomskulturplan for att kunna ta del av stodet. Ar 2022 utbetalades cirka
2 miljoner kronor ut till Géteborgs Stad i form av regionalt arrangdrsstod. !

Goteborgs stads barn- och ungkulturarbete

I Goteborgs Stad arbetar verksamheter fran flera olika ndmnder med barn-
och ungkultur pa olika sétt. Kulturndmnden har ett 6vergripande ansvar for
kulturomrédet. Ndmndens verksamheter innefattar bland annat stadens
folkbibliotek, kulturhus och museer. Skolndmnderna ansvarar for det
kulturuppdrag som ldroplanerna faststéllt och de kulturaktiviteter som sker
under skoltid. Under fritiden tillgéingliggors stadens kultur f6r barn och
unga till exempel genom kulturskolan som &r organiserad under
grundskolendmnden eller pa fritidsgardar som dr organiserade under
socialndmnderna. Inom ramen for Skola som arena fér barn och unga ta del
av kultur- och fritidsaktiviteter utifran ett medskapande forhallningssatt.
Syftet ér att skapa mer jdmlika uppvéaxtvillkor for barn och unga.
Grundskoleforvaltningen och socialforvaltningarna driver satsningen i
samverkan med andra aktdrer.

Bland de styrdokument som kopplar an till stadens kulturarbete for barn
och unga finns Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur, Goteborgs
Stads barnrittsplan, Goteborgs Stads program for en jamlik stad och
Goteborgs Stads kulturprogram.

Planens framtagande

Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 togs fram med
utgangspunkt i dels Goteborgs Stads kulturprogram, dels Goteborgs Stads
program for en jamlik stad.

" Regionalt arrangérsstod - Vastra Gétalandsregionen (vgregion.se). Hamtad 2023-11-22 hér.
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Goteborgs Stads kulturprogram antogs 2013 och syftar till att ange en
férdriktning for hur kommunfullméktiges ambition om G&teborg som en
ledande kultur- och evenemangsstad ska uppnas.

Goteborgs Stads program for en jamlik stad antogs 2018 och syftar till att
peka ut viktiga malomraden som aktorer i Goteborg ska samlas kring for
att tillsammans bidra till att minska skillnaderna i livsvillkor i staden.

Nedan foljer en tidslinje for de beslut som lag bakom att barn- och
ungkulturplanen antogs av kommunfullmaktige 1 april 2020.

Hur barn- och ungkulturplanen togs fram

November 2013: Kommunfullmaktige faststaller Géteborgs
Stads kulturprogram.

Januari 2016: Med utgangspunkt i kulturprogrammet antar
kulturnamnden tre handlingsplaner med konkreta atgarder
inom kulturpolitik, konstpolitik och kulturplanering. En av
atgarderna ar att ta fram en barn- och ungkulturplan.

April 2016: Kommunstyrelsen beslutar om finansiering for
att utarbeta en barn- och ungkulturplan.

Januari 2018: Kommunfullmaktige faststaller Géteborgs
Stads program for en jamlik stad.

December 2018: Kulturndmnden remitterar forslag till barn-
och ungkulturplan till nagra av stadens namnder och
styrelser samt andra kulturaktorer.

Augusti 2019: Kulturndmnden 6versander forvaltningens
omarbetade forslag pa barn- och ungkulturplan till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for faststallande.

Februari 2020: Kommunfullmaktige aterremitterar planen
for revidering utifrdn nya ekonomiska forutsattningar och for
att prioritera direkta insatser pa kultur fér barn och unga.

April 2020: Kommunfullmaktige antar Géteborgs Stads plan
for barn- och ungkultur 2020-2023. Enligt beslut sker
genomférandet i den takt som berérda namnder bedémer
mojligt. Kulturnamnden far i samma beslut uppdrag att
genomfdra en uppféljning och utvardering av planen.

Kulturnimnden gav kulturforvaltningen i uppdrag att ta fram en barn- och
ungkulturplan 2016. Uppdraget hamnade hos den dévarande
kulturstrategiska avdelningen.

I framtagandet av planen involverades ungdomsfullmaktige 1 Goteborg,
som bestar av barn i &ldern 12—17 ar som representerar stadens samtliga
stadsdelar. Ungdomsfullméktige utgjorde ocksé en av remissinstanserna.
Yngre barn var inte delaktiga i framtagandet av planen.
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Nar kommunfullméiktige antog barn- och ungkulturplanen 2020 var planen
nagot reviderad jadmfort med kulturndmndens ursprungliga forslag. Till
exempel hade vissa ska-krav i planen andrats till bor. Enligt den slutliga
beslutssatsen i kommunfullmiktige skulle berérda ndmnder genomfora
planen i den takt som bedoms mojligt.

1.2 Sammanfattning av planen

I detta avsnitt beskrivs planens innehall pé ett dvergripande satt.

Syfte och malgrupp

Goteborgs Stads plan for barn- och ungkultur 2020-2023 syftar till att
beskriva hur arbetet med barn- och ungkultur ska utvecklas, organiseras
samt fordelas i staden. Planen konkretiserar aktiviteter som syftar till att ge
en Okad och likvérdig tillgang till kultur av hog kvalitet for stadens alla
barn och unga 0—18 é&r. I planen ses 18 ars dlder som en flytande, snarare
an fixerad, gréns.

Utgangspunkter

Planen utgar fran visionerna och de 6vergripande mélen i Goteborgs Stads
kulturprogram och Goteborgs Stads program for en jamlik stad. Den pekar
ut utvecklingsomraden for att stirka barnperspektivet inom kulturomradet
och kulturperspektivet inom stadens verksamheter for barn och unga.
Insatserna ska oka stadens mojligheter att agera strategiskt och langsiktigt
for kulturell och social héllbarhet.

Planen anger riktningen for stadens arbete och utgor en forutséttning for
fortsatt arbete med lokala strategier eller handlingsplaner for en jamlik
tillgang till konst och kultur for, med och av barn och unga i hela staden.
Planen poéngterar vikten av att involvera barn och unga i planerings- och
beslutsprocesser som berér dem.

Planen utgar ocksa fran barnkonventionen och de nationella kulturpolitiska
malen. I planen tydliggdrs barn och ungas rittigheter pé foljande sétt:

Som barn och ung har jag ratt: | Staden ska darfor:

Att ta del av konst och kultur Erbjuda varje barn eller ung att ta del
av konst och kultur

Att paverka vad jag vill ta del av | Léta barn och unga paverka

kulturutbudet
Till egen upplevelse och Bejaka att barn och unga har sina
tolkning egna upplevelser av konst och kultur

Till konst och kultur oavsett vem | Sdkerstélla att barn och unga ges

jag ar mojligheter att delta i konstnarlig och
kulturell verksamhet oavsett vem hen
ar
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Som barn och ung har jag ratt:

Staden ska darfor:

Till egen kulturutévning och
egna uttryck, till yttrandefrihet

Uppmuntra, underlétta och stddja

barns och ungas kreativitet och deras
ratt till kulturutévning och eget
skapande oavsett uttrycksform

Att sjélv vélja pa vilka platser
och i vilka sammanhang jag vill
verka

Ha en beredskap att ta tillvara och
uppmaérksamma ungdomars
kulturuttryck dven nér de upptréder i
icke-traditionella former

Till inflytande och delaktighet i
paverkan pa min stad och milj6

Anvinda metoder for att ge barn och
unga inflytande och delaktighet i
paverkan pé staden och miljon

Uppfoljning

Enligt planen ska kulturférvaltningen f6lja upp arbetet inom ordinarie
uppfoljning. Resultatet av uppf6ljning rapporteras arligen till

kulturndmnden i samband med &rsrapport. Planen utvérderas och revideras
2023 infér en eventuellt ny planperiod fran 2024. Kulturnimnden ansvarar

for att uppfoljningen sker och involverar andra nimnder representerade i
den barn- och ungkulturstrategiska gruppen (planens insats 4) i
uppfoljningsprocessen. Uppfoljningen fokuserar pa insatsernas

genomforande och effekt.

Mal

Planens tva mal utgar fran Goteborgs Stads kulturprogram respektive
Goteborgs Stads program for en jamlik stad:

e Att tydliggdra barn och ungas rattigheter till konst och kultur, samt

o Att sdkerstilla former for stadens samverkan for att dstadkomma

storre och mer jamlik tillgang till konst och kultur f6r, av och med

barn och unga.

Uppfdljning och utvardering av Géteborgs Stads plan fér barn- och ungkultur 2020-2023

Kulturférvaltningen

7 (47)

2023-11-23



Insatsomraden och insatser

Planen innefattar totalt atta insatser inom tre omraden:

Insatsomrade 1: Insatsomrade 2:
Tillgang till konst och Infrastruktur i Insatsomrade 3:

kultur inom alla barnkulturstaden Strategisk utveckling
skolformer Goteborg

Insats 1: Likvardig
kultursamordning for
forskola och skola i hela
staden

Insats 3: Samverkan for
barn- och ungkultur i
naromradet

Insats 6: Kulturdata pa
karta

Insats 4: Tillsatta en
Insats 2: Férmedling pa stadengemensam barn-

alla férskolor och skolor och ungkulturstrategisk Insats 7: Metodutveckling

grupp
Insats 5: Tillsatta
processledning for barn- Insats 8:
och ungkulturstrategisk Konstartsutveckling
grupp

Det forsta omradet ror tillgdngen till konst och kultur inom alla skolformer,
det vill sdga inom ramen for férskole- och skolverksamhet inklusive
gymnasiet. Det andra omrédet, barnkulturstaden Gdoteborg, ar insatser pa
strategisk och samverkande nivéa bade lokalt och staden-Gvergripande.
Dessa insatser beskrivs utgora en forutséttning for det tredje omradet,
strategisk utveckling.

I kapitel 2 som innehéller uppfoljning av planen kommer innehéllet i
respektive insats att redovisas mer ingdende, med en beskrivning av hur
insatsen var tankt att fungera och hur den sedan i realiteten omhéndertogs.

Ansvarsférdelning

Vid varje insats namnges vilken eller vilka nimnder som é&r ansvarande
respektive stodjande for insatsen. Det preciseras inte i detalj vad som
forvintas av en ansvarig respektive stddjande ndmnd. Vilken ndmnd som
ansvarar/stodjer respektive insats kommer dven det att redovisas i
kommande kapitel med uppf6ljning av planen.

1.3 Metod

Rapporten delas upp i en uppfoljande del, en utvérderande del och en
framatsyftande del. Uppf6ljningen handlar om planens genomférande och
effekter, det vill sdga vilka delar av planens innehdll och insatser som har
utforts och vilka resultat som har uppnatts. Utvirderingen handlar i sin tur
om att se over planens effektivitet i sin helhet, vilket utgér en mer
overgripande beddmning av planen som styrform. Den framatsyftande
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delen tar sin utgangspunkt framfor allt 1 utvarderingen av planen. Har
redovisas olika styrningsalternativ och en bedémning av vad forvaltningen
ser vara den mest &ndamalsenliga styrningen av barn- och ungkulturarbetet
framat.

Miétning av planens genomférande och effekter

For att méta och folja upp planens genomforande och effekter finns vissa
svarigheter, da det inte har tagits fram nagra indikatorer eller nyckeltal for
att méta resultat kopplade till planens mél och insatser. Foljaktligen gjordes
inte heller en métning av négot nollvirde vid planens inférande, vilket
forklaras med att planen antogs i april 2020, kort efter covid-19-pandemin
brot ut i samhaéllet. Vissa typer av malformuleringar kan i sig definiera ett
resultat och da fungera som en indikator i sig. Planens tva mal dr mer
abstrakta och ddrmed svérmétta utan tillhérande indikatorer.

Eftersom det inte finns ndgon utfallsdata har uppfdljningen hanterats
genom att genomfora kvalitativa intervjuer med tjénstepersoner fran olika
forvaltningar med insyn i hur barn- och ungkulturarbetet fungerat under
planperioden. Konsekvensen av detta tillvigagangssatt &r att uppfoljningen
riskerar att resultera i en subjektiv och oprecis bild av hur arbetet med
planen har gatt. Genom att relativt ménga intervjuer har genomforts med en
bredd i representation frén olika avdelningar och forvaltningar bedéms det
anda finnas mdjlighet att fa en god helhetsbild av framfor allt
genomforandet, men dven till viss del effekterna av planens insatser.

Enligt planens formuleringar skulle kulturférvaltningen f6lja upp planens
arbete inom ordinarie uppfoljning, och resultatet skulle rapporteras arligen
till kulturndimnden i samband med arsrapport. I planen framgar ocksé att
kulturndmnden ansvarar for att uppfoljningen sker och involverar andra
ndmnder representerade i den barn- och ungkulturstrategiska gruppen i
uppfoljningsprocessen. Den arliga uppf6ljningen har inte redovisats i
arsrapporterna som planerat, utan en uppfoljning av planen sker forst i
denna rapport.

Hur intervjuerna gatt till

Totalt genomfordes 18 intervjuer, varav de flesta skedde genom digitala
moten som varade i 30-60 minuter. Intervjuerna berérde savil framtagande
och genomforande av planen som tankar om planens effektivitet och
styrningen av det barn- och ungkulturstrategiska arbetet framat.

De huvudsakliga fragestéllningarna i intervjuerna foljer nedan.

» Hur har planen fungerat pa ett 6vergripande satt?

» Har staden natt en forflyttning nar det galler planens tva
mal?

» Hur har planens insatser omhandertagits? Har
insatserna lett till nagra effekter?
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» Hur har samarbete och samverkan fungerat mellan och
inom férvaltningarna?

» Hur kan stadens strategiska arbete utvecklas framat?
Vilken typ av styrning behdvs?

Inom kulturfoérvaltningen har barnkulturkonsulenter, utvecklingsledare,
enhetschefer, verksamhetsomradeschefer och en avdelningschef intervjuats
fran avdelningarna kultur- och samhéllsutveckling, bibliotek och kulturhus
samt museer och konsthall. Totalt genomfGrdes sju intervjuer internt i
forvaltningen.

I intervjuerna med Ovriga forvaltningar har avdelningschefer, enhetschefer,
utvecklingsledare, planeringsledare samt kultursamordnare intervjuats.
Utgangspunkten var att kontakta de férvaltningar vars namnder stod med i
planen som ansvariga eller stodjande i ndgon av insatserna. [ forsta hand
intervjuades representanter som varit del av den stadengemensamma barn-
och ungkulturstrategiska gruppen (planens insats 4). Gruppen bestod
overvigande av avdelningschefer och enhetschefer, men dven vissa
planeringsledare och utvecklingsledare. I de flesta fall deltog de tidigare
representanterna sjélva, i nagra fall hianvisade de till annan anstélld. Nagra
tidigare representanter arbetade inte kvar pé sina respektive arbetsplatser
och da hinvisades till ndgon annan som hade insyn i barn- och
ungkulturarbetet.

Utover kulturforvaltningen intervjuades forskolefoérvaltningen (enheten
verksamhetsstdd som arbetar med kulturmedling i forskolor),
grundskoleforvaltningen (tva intervjuer med tjénstepersoner som arbetar
med kultur i skola respektive kulturskolan), idrotts- och
foreningsforvaltningen, socialférvaltningen centrum, socialforvaltningen
nordost, socialférvaltningen sydvést, stadsbyggnadsforvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen. Utbildningsforvaltningen och
socialforvaltningen Hisingen dterkopplade pé fragorna skriftligen.

Aven stadsledningskontoret och exploateringsforvaltningen intervjuades
trots att de inte formellt stdr som ansvariga eller stddjande i ndgon av
insatserna. Den berdrda tjanstepersonen pa stadsledningskontoret var
involverad i den barn- och ungkulturstrategiska gruppen och arbetade med
ungdomsfullméktige. Representanten fran exploateringsforvaltningen
arbetar med social hallbarhet och intervjun fokuserade mer pa det
framatsyftande forslaget 4n uppfoljning av planen i sig.

Forvaltningen for funktionsstdd medverkade inte i intervjuerna utan gjorde
beddomningen att deras mélgrupp ticks in av skolforvaltningarna.
Stadsmiljondmnden stdr med som stddjande ndmnd i insats 4, men
stadsmiljoforvaltningen hade ingen fast representant i den barn- och
ungkulturstrategiska gruppen. De deltog inte i intervjuerna.
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2 Uppfoljning av planen

I kapitel 2 redovisas uppfoljningen av planen. Beskrivningarna av
genomforande och effekter kommer frén respondenter pa olika
forvaltningar.

Avsnitt 2.1 fokuserar pa planens mal och méluppfyllelse. Avsnitt 2.2
innehaller beskrivningar av planens étta insatser samt deras genomforande
och effekter.

2.1 Planens mal

Planens tva mal utgar fran Goteborgs Stads kulturprogram respektive
Goteborgs Stads program for jamlik stad.

Nedan redovisas resultaten géllande malen i tur och ordning.

Mal 1:
Att tydliggora barn och ungas

ratt till konst och kultur

Det rader delade meningar om huruvida staden har gjort ndgon forflyttning
kopplat till mélet under planperioden. De flesta gér beddmningen att staden
har gjort en viss positiv forflyttning, men inte natt i mal.

Ar 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige och Goteborgs Stads
barnrittsplan antogs under 2021. Fragan om barn och ungas réttigheter har
dérmed fatt ett lyft under planperioden. Det gor det svérare att bedoma
vilken skillnad barn- och ungkulturplanen i sig har gjort i arbetet med att
tydliggdra barns réttigheter till specifikt konst och kultur. Positiva
forflyttningar som har gjorts inom barnrétt bedoms av flera forvaltningar
ha mer att géra med barnkonventionen och barnréttsplanen dn barn- och
ungkulturplanen.

Dartill ar Goteborg en stor stad med varierande behov och forutsittningar.
Flera intervjupersoner lyfter det faktum att arbetet och effekterna kring
malet ser olika ut pa olika hall. I vissa omraden kan en positiv forflyttning
ha natts medan andra omréden har fatt en negativ forflyttning.

Under intervjuerna lyfts foljande aspekter som talar for en positiv
forflyttning:

e Det faktum att staden dverhuvudtaget har fatt en plan for barn- och
ungkultur.
e Planen har ett tydligt rattighetsfokus i sina formuleringar.
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Arbetet med kulturdata pa karta (insats 6) dar barn- och ungkultur
har kartlagts har lagt grund for framtida analyser och
utvecklingsarbete.

Stadens arbete med KuBo? har tydliggjort arbetsformerna for
formedling av konst och kultur till barn och unga. Genom KuBo
har fragan om barn- och ungkultur ocksé synliggjorts for till
exempel kulturndmnden. Inférandet av KuBo var samtidigt en
redan planerad atgird oberoende av utformandet av barn- och
ungkulturplanen, sa det kan inte ses som en direkt konsekvens av
planen.

Respondenter frén forskoleforvaltningen upplever att
centraliseringen av stadsdelsforvaltningarna lett till en 6kad
tydlighet i arbetet med kultur i forskolan, da arbetet sedan dess
sker pa ett mer jamlikt sétt.

Oppnandet av verksamheter som Bergsjons kulturhus och
Sjofartsmuseet Akvariet upplevs ha bidragit till malet, da
verksamheterna har ett fokus pa barn och unga. De dr dock inte
heller del av planens insatser.

Under intervjuerna lyfts foljande aspekter som talar mot en positiv
forflyttning:

Respondenter fran flera férvaltningar upplever att det har varit
svérare att bedriva ett sammanhallet arbete med barn och unga
inom kultur och fritid till f61jd av omorganiseringen dé
stadsdelsforvaltningarna centraliserades. Nya samverkansforum
har behovt etableras, vilket varit svart nér roller och organisationer
fortfarande varit nya.

Representanter fran grundskoleforvaltningen upplever att barn- och
ungkulturfrdgan har runnit ut i sanden och att den inte finns med pa
agendan pa samma sitt som tidigare.

Planen upplevs inte vara levandegjord eller kommunicerad i
stadens verksamheter.

2 KuBo &r en digital plattform dar larare och pedagoger kan boka olika typer av
kulturupplevelser till skolklasser. KuBo ar en gemensam satsning mellan
forskoleférvaltningen, grundskoleférvaltningen och kulturférvaltningen.
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Mal 2:
Att sakerstilla former for stadens
samverkan for att astadkomma

storre och mer jamlik tillgang till
konst och kultur fér, av och med
barn och unga

Bedomningarna om hur langt staden har kommit néir det géller planens
andra mal varierar dven hdr. Respondenter fran flera forvaltningar ser att
det &r svart att &nnu beddma om det finns nagon framgang i fragan, dé det
tar tid att sdkerstilla former for samverkan. Négra menar att det sker en
langsam positiv forflyttning, medan andra ser att malet inte alls dr uppfyllt.

Det finns svérigheter i att bedoma maluppfyllelsen utifran hur mélet ar
formulerat. Malet innehaller flera delar som skulle kunna bedémas separat.
Det handlar for det forsta om att ’sdkerstélla former for stadens
samverkan”, for det andra att &stadkomma en stérre och mer jamlik”
tillgang till konst och kultur, och for det tredje att det ska vara ”for, av och
med” barn och unga. En fullstindig maluppfyllelse skulle allts& innebdra
att formerna for samverkan finns och att astadkommandet av tillgang ar
storre och mer jamlik, savil for som av och med barn och unga.

Aven i detta mal finns flera aspekter som spelar in och forsvarar
bedomningen av maluppfyllelsen. Staden har haft ett aktivt arbete med
program for en jamlik stad, och det har ocksa genomforts flera omfattande
omorganisationer och centraliseringar, i syfte att skapa en mer jdmlik
organisation.’

Under intervjuerna lyfts foljande aspekter som kan ha bidragit till en
positiv forflyttning under planperioden:

e KuBo lyfts som ett arbetssitt som skapar forutsattningar for en
storre och mer jamlik tillgéng till konst och kultur for barn och
unga. Hér involveras dock inte konst och kultur av och med barn
och unga i samma utstrickning som for barn och unga. Samverkan
som sker inom ramen for KuBo inkluderar férskolendmnden,
grundskolendmnden och kulturnimnden, men inte ndgra andra
ndmnder.

e Arbetet inom Skola som arena lyfts ocksa som ett bidrag till
arbetet under planperioden, dven om det inte ar kopplat till planens
insatser.

3 Géteborgs-Posten (2019). Historiskt beslut i fullméktige — stadsdelsnamnderna avvecklas.
21 november 2019. Hamtad 2023-11-20 har.
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e Genom forskolornas och skolornas centralisering bedéms det
finnas ett mer jamlikt arbetssatt avseende formedling av konst och
kultur f6r barn och unga under skoltid. Skolforvaltningarnas
kultursamordnare, som tidigare arbetade separat i respektive
stadsdelsforvaltning, &r nu organiserade tillsammans pa samma
forvaltning.

Under intervjuerna lyfts foljande aspekter som talar mot en positiv
forflyttning:

e Tvaav de insatser i planen som syftade till att skapa en dkad
samverkan, i form av samverkan i ndromradet (insats 3) och den
barn- och ungkulturstrategiska gruppen (insats 4) har inte
genomforts som planerat. Insatserna paborjades men avbrots under
planperioden.

o [ samverkansforumen saknade andra forvaltningar att
kulturforvaltningen tydligare drev pa arbetet kring barn- och
ungkultur. Samtidigt upplevde representanter pa
kulturforvaltningen att de saknade mandat och ledningsstod.

Flera forvaltningar bedomer att en storre positiv forflyttning skett kopplat
till arbetet med konst och kultur f6r barn och unga, dn av och med barn och
unga.

2.2 Planens insatser

I f6ljande avsnitt redovisas planens atta insatser inom tre insatsomraden.
For varje insats foljer forst planens beskrivning av hur insatsen skulle
fungera, dérefter en redovisning av hur insatsen i realiteten omhéndertogs.

2.2.1 Insatsomrade 1: Tillgang till konst och kultur inom
alla skolformer

Insats 1: Likvardig kultursamordning for forskola och
skola i hela staden

» Ansvarig namnd: grundskolenadmnden, férskolenamnden
och utbildningsnamnden.
» Stddjande ndmnd: kulturndmnden.

Beskrivning av insatsen

Enligt planen ska stadens skolforvaltningar ha strukturer fér samordning
och formedling, sa att barns och ungas réttigheter till konst och kultur
enligt kulturprogrammet tillgodoses. Kultur ska samordnas likvardigt for
forskolebarn och elever i hela staden. Uppdraget avser alla forskolor,
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grundskolor, grundsarskolor, gymnasieskolor och gymnasiesarskolor samt
fritidshem, oavsett huvudman.

Kultursamordnare ska ha ansvar for formedling p& 6vergripande nivé, bidra
1 strategiskt utvecklingsarbete och se till att utveckling som sker inom
Ovriga insatser i planen sprids och kommer barn och unga till godo.

Samordningen ska ske i samverkan med kulturférvaltningen och med
lokala samverkansgrupper for barn- och ungkultur. Kultursamordningen
mojliggdrs genom tjanster och for dndamélet avsedd kulturbudget.

Vad genomfordes och vilka effekter fick det?

I juli 2018 flyttades ansvaret for forskola och grundskola frén
stadsdelsnamnderna till férskolendmnden och grundskolendmnden.
Tidigare skedde kultursamordningen separat i stadsdelarna och det var
svérare att sékerstélla att den genomfordes pa ett jimlikt sétt. Olika
forutsattningar radde och olika resurser lades pa kultur i olika stadsdelar.

Genom arbetet med KuBo finns ett centraliserat och mer enhetligt
arbetssitt for arbetet med kultursamordning och féormedling i hela staden.
Systemet forutsétter samtidigt att skolor sjdlva bokar in sig, vilket gor att
det finns en stor variation i hur formedlingen faktiskt sker i staden
beroende pa enskilda rektorers och pedagogers engagemang.

Respondenter frén forskoleforvaltningen lyfter insatsen som viktig och ser
att den bor finnas med ocksa i en eventuell kommande plan. De ser att
KuBo gjort skillnad och lyckats mdjliggdra en storre geografisk spridning
av kulturutbudet.

I forskoleforvaltningens enhet for verksamhetsstod, dar forvaltningens
kultursamordnare &r organiserade, bedrivs ett aktivt uppfoljningsarbete
med kulturférmedling till férskolorna. De ser en stor vikt i att det finns
kontaktpersoner i forskolorna. Kultursamordnare har direktkontakt med
rektorerna pa forskolorna och for dialog om vikten av att ha kulturombud.
Olika forskolor har olika férutsittningar att lyckas. Aven om det finns en
vilja kan det finnas praktiska svarigheter, till exempel 1 friga om
barngruppernas storlek, personaltéthet och personalens utbildning. Det kan
ocksa finnas en rdadsla och osédkerhet for att ta sig runt i staden. Enheten for
verksamhetsstod arbetar med att stirka kulturombud och personal att vaga
och att kdnna sig trygga.

Forskoleforvaltningen jobbar ocksa med uppsokande verksamhet, dir
pedagoger och annan personal kommer till forskolorna och programlégger
pa plats. Det upplevs gora en stor skillnad for de forskolor som har svért att
ta sig i vig, men ocksa for att kunna komma i gang med kulturarbetet.
Manga pedagoger som tagit del av uppsokande verksambhet vill gérna ta del
av det igen. Enheten for verksamhetsstod foljer upp hur formedlingen av
uppsokande verksamhet ser ut i omradet och ser till att de forskolor som
inte fatt tillgdng tidigare far det i forsta hand. P4 sé vis sikerstills en mer
likvardig tillgang.
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Respondenter som arbetar med kultur i skola pa grundskoleférvaltningen
ser att arbetet med kulturformedling i skolorna har kommit langt under de
senaste aren, dven om det har gatt lJangsamt. Det finns fyra
kultursamordnare som arbetar med omradet kultur i skola pa
grundskoleforvaltningen. Kultursamordnarna jobbar mot varsitt
stadsomrade. Varje rektor utser kulturombud, som blir kultursamordnarnas
kontakt in i skolorna. Nar kultursamordnarna var organiserade i
stadsdelsforvaltningarna hade de som mest tio skolor de jobbade mot, men
i nuldget arbetar varje samordnare mot cirka 35-40 skolor. I arbetet ingar
att vara fysiskt tillgéingliga i skolorna, vilket &r svart nér det &r s manga
skolor. I arbetet ingér ockséd mycket administration, for att bevaka vilka
skolor som é&r aktiva och vilka som inte dr det. Det finns ocksa olika
aspekter att ta hansyn till, till exempel huruvida skolan ar beldgen i ett
utsatt omrade.

Utifran de forutsittningar som finns sa jobbar kultursamordnarna i
grundskoleforvaltningen for en likvirdig fordelning av kultur men det
upplevs fortfarande svart. Kulturférmedlingen som sker i staden ser olika
ut 1 olika omraden, och vissa skolor 4r mer aktiva 4n andra.
Kultursamordnarna ser att insatsens formulering om “likvérdig
kultursamordning” &r slarvigt uttryckt. De ser att det viktigaste inte ar att
samordningen &r likvérdig, utan att barnens tillgéng till kultur ar likvérdig.

Utbildningsforvaltningen arbetar bland annat mot stadens 13 kommunala
gymnasieskolor och sju anpassade gymnasieskolor. Forvaltningen har ett
kulturombud som samverkar med andra forvaltningar, informerar skolor
om kulturutbudet och erbjuder stdd. Det dr samtidigt upp till den enskilda
skolan, eller till och med lararen, att elever far likvardig och reell tillgdng
till kultur. Respondenten fran forvaltningen ser ett behov av att se over
arbetet och utvirdera hur olika skolor arbetar med konst- och
kulturupplevelser. Respondenten menar att férmedling av konst och kultur
kunde ha skett &ven utan planen, men att planen kan ha bidragit till en
djupare forstaelse for uppdraget och de skyldigheter som skolforvaltningar
och rektorer har for att sékerstilla att formedlingen fungerar.

Ett omfattande problem som lyfts under intervjuerna handlar om att det
inte finns ett tydligt arbetssétt for formedling av kultur till elever pa
fristaende skolor. Enligt planens insatser ska konst och kultur formedlas till
barn och unga oavsett skolform. Skolforvaltningarna har inte ansvar for
friskolor och det finns ingen tydlig motpart nér det géller enskilda
huvudmén. Det upplevs finnas ett stort arbete att gora hir.

Nar det géller uppfoljning av insatsen finns dartill svarigheter, da
barnkulturkonsulenterna pé kulturforvaltningen inte har en helhetssyn dver
all tillgéng till barn- och ungkultur som finns i staden, utan bara kan se det
som formedlas inom ramen fér KuBo:s system.

Overlag upplevs insatsen fungera vil i vissa delar av verksamheten, i
synnerhet inom forskola och dven i grundskola. Arbetet behdver utvecklas
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géllande gymnasieskolor. Dirtill behdver arbetssétt skapas som sdkerstiller
formedling av konst och kultur till barn och unga som gér pa friskolor.

Insats 2: Formedling pa alla forskolor och skolor

» Ansvariga namnder: grundskolenamnden,
forskolendmnden och utbildningsndmnden.

Beskrivning av insatsen

Enligt planen ska varje huvudman for férskolor, grundskolor och
grundsérskolor, gymnasieskolor och gymnasiesérskolor ges i uppdrag att
sdkerstilla att det finns fungerande formedling av information och kunskap
om konst och kultur for, av och med barn och unga.

Vad genomférdes och vilka effekter fick det?

Insatsen ligger idag till stor del hos respektive skolas huvudman. I arbetet
med stdd till huvudmaén blir skolférvaltningarnas kultursamordnare och
kulturombud en viktig pusselbit for att sékerstélla att formedling sker pa
respektive skola. Det finns dock svarigheter kopplat till
personalomsittning. Kulturfoérvaltningens barnkulturkonsulenter har
overvégt att ha en lista 6ver alla kulturombud, men det har inte setts som
mojligt da det skulle krdvas mycket arbete for att halla den uppdaterad.

Arbetet knyter till stor del an till insats 1 och det arbete som
skolforvaltningarnas kultursamordnare och kulturombud gor i friga om
informationsspridning och uppfoljning av kulturupplevelser i skolor och
klasser. Det saknas dock uppf6ljning och data pé individniva.

Nir det géller formedling av konst och kultur till friskolor &terfinns samma
problematik som redogjorts i foregaende insats. Enligt planen har varje
enskild huvudman i uppdrag att sékerstidlla en fungerande formedling, men
det dr svart att styra de aktorer som inte ingér i stadens organisation.

Bland stadens for- och grundskolor upplevs insatsen ha fungerat
forhallandevis vil, dven om insatsens verkan dr beroende av enskilda
skolors engagemang. Aven hir ser forskolefdrvaltningen att insatsen bor
finnas kvar i en eventuell kommande plan. Utbildningsforvaltningen ser ett
behov av att arbeta vidare med insatsen internt.
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2.2.2 Insatsomrade 2: Infrastruktur for
barnkulturstaden Géteborg

Insats 3: Samverkan for barn- och ungkultur i
naromradet

» Ansvariga namnder: socialndmnderna sydvast, Hisingen,
nordost samt centrum, grundskolenamnden,
férskolenamnden, utbildningsnadmnden, idrotts- och
féreningsndmnden och kulturnamnden.

Beskrivning av insatsen

Enligt planen ska en samverkansgrupp for barn- och ungkultur i
ndromradet finnas. Den bor utformas utifran lokala behov och
forutsattningar. Samverkansgruppen ska organiseras med representation
fran foreningsliv, civilsamhélle och andra externa parter och aktdrer i
niaromradet. Samverkansgruppen ska finnas representerad i stadens barn-
och ungkulturstrategiska grupp och fungera som en samverkanspart enligt
insats 4. Representationen dér ska definieras med tydligt mandat och med
ansvar for spridning i stadsdelen.

Vad genomfordes och vilka effekter fick det?

Under den storsta delen av planens framtagandeperiod fanns ingen lokal
forankring i kulturférvaltningen, da folkbiblioteken fortfarande var
organiserade i stadsdelsforvaltningarna. Fragan om att driva ett aktivt
arbete i ndromraden var séledes ny for organisationen. Forst i april 2019
overfordes ansvaret for folkbibliotek i staden fran stadsdelsndmnderna till
kulturndmnden.

Kulturférvaltningen ansvarade for att skapa och arrangera de nya lokala
samverkansforumen. Inledningsvis genomfordes méten for barn- och
ungkulturen i ndromradet. Manga av de nyckelpersoner som var med i
grupperna hade dock inte mdjlighet att delta p4 mdtena i sérskilt stor
utstrackning. Da det i manga fall var avdelningschefer for stora
organisationer fanns manga andra fragor som behovde prioriteras hogre
och arbetet ledde inte framét. Arbetet med insatsen pagick under ungefér
halva planperioden, fram till slutet av 2021, innan det avbréts efter beslut i
kulturforvaltningens ledningsgrupp. Sannolikt ledde insatsen inte till ndgra
bestaende effekter.

Flera forvaltningar lyfter behovet av samverkan kring insatser i ndromréadet
och potentialen att bygga vidare pa de nyinrattade samverkansstrukturer
som etablerats inom stadsomradena.
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Insats 4: Tillsatta en staden-gemensam barn- och
ungkulturstrategisk grupp

» Ansvarig namnd: kulturnamnden.
» Stédjande namnder: grundskolenamnden,

férskolenamnden, utbildningsndmnden, idrotts- och
féreningsnamnden, socialnamnderna sydvast, Hisingen,
nordost samt centrum, stadsbyggnadsnamnden,
stadsmiljonamnden, stadsfastighetsnamnden samt
namnden for funktionsstdd.

Beskrivning av insatsen

Enligt planen ska staden tillsdtta en organisatoriskt staden-gemensam barn-
och ungkulturstrategisk grupp som koordinerar och omhéndertar
overgripande strategiska fragor inom barn- och ungkulturomradet. Gruppen
ska utgoras av representanter fran skolforvaltningarna, de geografiskt
indelade socialforvaltningarna, idrotts- och foreningsforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen samt kulturférvaltningens olika avdelningar.
Gruppen ska dven koppla till sig, tillfalligt eller permanent, representanter
fran andra forvaltningar, organisationer eller satsningar utifran behov.

Den barn- och ungkulturstrategiska gruppen ska ansvara for samordning
och samverkan kring strategisk utveckling enligt insatserna i denna plan.
Gruppen ska ha ett langsiktigt ansvar for att identifiera hinder och
mojligheter, samt samverka for att genomfora atgarder. Den ska dven
fungera som remissinstans och motpart i staden-dvergripande fragor i
relation till regionala, nationella och internationella aktorer.

Vad genomfordes och vilka effekter fick det?

Insatsen omhéndertogs fran planens antagande och fram till slutet av 2021,
det vill sdga knappt tva ar. Gruppen bestod av avdelningschefer,
enhetschefer och utvecklingsledare fran de olika forvaltningarna. Ett forsta
mote holls strax innan covid-19-pandemin slog till. Métet upplevdes
positivt av deltagarna, det fanns ett engagemang och en vilja i gruppen.
Deltagarna ség en potential till 6verhdrning och synliggdrande av
varandras verksambheter. Till f6ljd av pandemin behdvde mdten stillas in
eller stillas om till digitala méten, det fanns ett personalbortfall och det var
svart att hitta nya métestider. S& sméningom ersattes den positiva kénslan
av en trotthet. Vissa hade tréffats i andra forum i nértid och det var en lag
framdrift i arbetet. Gruppen upplevdes som spretig och det var bara nagra
representanter som brukade delta pd motena. Insatsen avbrots i december
2021 efter beslut 1 kulturforvaltningens ledningsgrupp.

I intervjuerna har olika forvaltningar lyft att initiativet fungerade vl till en
borjan men att kulturforvaltningen hade behdvt driva arbetet tydligare
framét. Négra lyfter att gruppen inte var sérskilt aktiv och att det framst var
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kulturdata pa karta och KuBo som diskuterades pd métena. Syftet med
gruppen har upplevts som otydligt och det fanns en blandning av
tjanstepersoner med olika mandat.

Respondenter fran kulturforvaltningen ser att fragan om gruppens
sammanséttning innebar en avvégning. Det finns ett véirde och ett behov av
att ha med verksamhetsnéra funktioner, samtidigt som det &r svart for
personer utan mandat och budgetansvar att driva ett arbete framat. Med
hogt uppsatta chefer finns mandatet, men med stora ansvarsomréaden
innebér det samtidigt en risk att andra méten och fragor prioriteras hogre.
For att kunna na en framdrift krivs det att motena prioriteras av deltagarna.

Flera av intervjupersonerna lyfter att det varit svart att etablera ett nytt

samverkansforum under de senaste aren, dels utifran pandemin, dels utifrdn

de stora omorganisationerna som skett i staden. Flera av de inblandade
forvaltningarna har varit upptagna med att hitta sina interna roller och
uppdrag under planperioden, nagot som har prioriterats 6ver den externa
stadsdvergripande samverkan.

I samband med att stadsdelsndmnderna upphdrde vid arsskiftet 2020/2021
overfordes ansvaret for kulturskolan till grundskolendmnden, vilket alltsé
var mitt under den tva-arsperiod da den barn- och ungkulturstrategiska
gruppen verkade. Kulturskolan har upplevt en avsaknad av representation i
gruppen. Under planens framtagande pagick en utredning om en mojlig
omorganisation av stadsdelsnimnderna men det fanns inget beslut, darfor
pagick planeringen av insatser utifran den befintliga organisationen.
Tanken var da att stadsdelsforvaltningarna skulle ha runt tio representanter
i den barn- och ungkulturstrategiska gruppen, savil fran kulturskola som
folkbibliotek och fritidsverksamhet. Nar kulturskolan istillet organiserades
under grundskoleforvaltningen skulle en och samma person representera
savil verksamheterna Kultur i skola som Kulturskolan och Skapande skola,
nagot som blev svart i praktiken.

Det fanns ocksa ursprungligen en intention att det inte behovde vara hogre
chefer som var del av gruppen, utan operativa tjanstepersoner med
representation fran olika stadsdelar och verksamheter. Efter
omorganisationerna blev det anda hogre chefer som var del av gruppen,
eftersom de nya forvaltningarnas nétverk och linjeorganisation inte
beddmdes vara tillriackligt mogna for att information ska spridas runt i
organisationen.

Insatsen kan ha haft mindre positiva effekter i uppstartsfasen tack vare den
overhorning som skedde mellan forvaltningarna, men den bedéms inte ha
bidragit till nagra langsiktiga positiva effekter.

Insats 5: Tillsatta en processledning for barn- och
ungkulturstrategisk grupp

» Ansvarig namnd: kulturndmnden.
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Beskrivning av insatsen

For att den staden-gemensamma barn- och ungkulturstrategiska gruppen
ska kunna driva fragor framat krivs processledning for beredning och
samordning av frdgor samt representation i externa sammanhang som
gynnar barn- och ungkulturens utveckling i staden. Processledningens
uppgift ar att medverka till ett fungerande samspel savil inom den
strategiska gruppen som mellan den och andra nétverk eller aktorer for
barn- och ungkultur.

Processledningen bidrar till kontinuitet i gruppens arbete, utveckling mot
beslutade mél och strategisk kommunikation. I de fall dé beslut krévs i
linjeorganisationen ska processledningen fora in fragor till rétt beslutsniva
och instans i staden.

Vad genomférdes och vilka effekter fick det?

Eftersom inréttandet av en barn- och ungkulturstrategisk grupp inte
genomfordes som planerat har foljaktligen inte processledningen heller
realiserats. Insatsen kan inte betraktas ha fatt nagra effekter.

Respondenter frén forskoleforvaltningen lyfter att tanken var god och att en
processledning skulle innebéra att arbetet kring barn och unga skulle
bedrivas pa en hog niva. En representant fran socialforvaltningen nordost
lyfter ocksa behovet av processtdd och metodik, framfor allt i de processer
som kréver ett stadsvergripande samarbete. Att bedriva samverkansforum
utan ett processtéink innebér annars en risk att representanterna bara
redovisar vad som gors i olika forvaltningar och utifran olika initiativ
separat. Med en metodik med fokus pa processer kan resurser och
kompetenser enklare samnyttjas sé att arbetet leder hela vdagen till barn och
unga i staden.

2.2.3 Insatsomrade 3: Strategisk utveckling

Insats 6: Kulturdata pa karta

» Ansvariga namnder: stadsbyggnadsnamnden och
kulturndmnden.
Stédjande namnder: grundskolenamnden,
forskolenamnden, utbildningsnamnden, idrotts- och

féreningsndmnden, socialndmnderna sydvast, Hisingen,
nordost samt centrum, stadsbyggnadsnamnden,
stadsmiljonamnden, stadsfastighetsnamnden och
namnden for funktionsstéd, samt avstdmning med
intraservice.
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Beskrivning av insatsen

Genom att tillsammans utveckla kulturdata pa karta far staden en
gemensam kunskapsbas dir kulturvirden demonstreras och illustreras ur ett
geografiskt perspektiv. Samordning av statistik, som finns i spridd i olika
verksamheter, ger kunskap som underlattar planering och prioriteringar for
en kulturellt héllbar och jamlik stad.

Behovet av kartfunktion behdver utredas, stimmas av och samordnas med
behov som andra program, planer och insatser identifierat. Arbetet drivs av
kulturndmnden tillsammans med stadsbyggnadsndmnden samt samordnas
med andra relevanta nimnder. Insatsen ska genomforas i tva steg:

1. Behovsanalys och utredning med forslag pa insatser och
ansvarsfordelning
2. Genomforande i samverkan med andra ndmnder

Vad genomférdes och vilka effekter fick det?

Insatsen har genomforts och prioriterats under planperioden. Under hosten
2023 kommer en prototyp for specifikt barn- och ungkultur pé karta. Det
har skett en utveckling, om 4n langsamt. Det har inte borjat goras analyser
av de kartor som tagits fram dnnu, men det ar planen framét. Genom KuBo
har system kopplade till elevdata kunnat integreras. Tidigare gick det bara
att se antal barn/besok per stadsdel, men nu gér det att se vilka skolor som
ar aktiva och vilka som inte &r det. Insatsen kommer att tas vidare inom
ramen for Goteborgs Stads plan for kulturprogrammet 2023-2026 (KF
2023-03-23 § 14).

I ett inledande kartlaggningsarbete ringade kulturférvaltningen in vilken
statistik som behdvdes. Det fanns ingen brist pa vad som dnskades folja
upp utan problemet var snarare att avgransa. For att forenkla arbetet
beslutades att anvidnda befintlig statistik istillet for att ta fram egen
statistik. I arbetet med att fora in statistik fran varierande underlag mérktes
det tidigt att det tar mycket tid att fora 6ver uppgifterna manuellt till
geodataavdelningen pa dévarande stadsbyggnadskontoret. Det togs darfor
ett inriktningsbeslut att istéllet &ndra systemen som statistiken rapporteras
in 1, vilket skapar mojligheter till automatisering pa sikt och undviker
onddig handpalidggning.

Representanter pa kulturforvaltningen ser att organisationen under de
senaste aren 1 allt storre utstrdckning sett virdet av statistiska underlag. Till
foljd av att insatsen funnits med i barn- och ungkulturplanen har insatsen
prioriterats och planen har anvénts som en hévstang for detta. Det
forvaltningsinterna arbetet har kunnat drivas pa, behov har kommit till ytan
och det sker ett strukturerat arbete i fragan.

Respondenter pa forskoleforvaltningen lyfter en generell risk vad géller
statistik och kartlaggningar, da staden ibland arbetar for langsamt. Barn
och unga kan snabbt vara inne pa andra spér och de uppgifter som samlas
in blir inaktuella.
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Representanter fran grundskoleforvaltningen ser behov av omfattande IT-
stod for att mojliggora att det finns uppdaterade kulturdata pé karta. Datan
behover kunna hanteras genom en automatisk dverforing. De lyfter ocksa
vikten av att ta hdnsyn till barn och ungas personuppgiftshantering.
Tjanstepersonerna anser ocksa att en mer grundlig behovsanalys borde ha
genomforts innan insatsen inleddes, for att bedoma dels vilken information
medborgarna 6nskar kunna ta del av, dels vilken information staden
behover samla in for att kunna genomfora sitt analys- och
utvecklingsarbete. De ser en risk i att det kanske inte dr den information
som lyfts in i systemet som &r den mest relevanta.

Insats 7: Metodutveckling

» Ansvariga namnder: grundskolenamnden,
férskolenamnden, utbildningsndmnden, idrotts- och
féreningsnamnden, socialnamnderna sydvast, Hisingen,
nordost samt centrum, stadsbyggnadsnamnden,
stadsfastighetsnamnden och namnden for funktionsstod.

Beskrivning av insatsen

Den barn- och ungkulturstrategiska gruppen ska utbyta erfarenheter,
kunskap och metoder samt delge exempel fran ordinarie
omvérldsbevakning. Goda exempel och fungerande metoder ska spridas
och implementeras i fler verksamheter och stadsdelar. Behovet av
fortbildning och kunskapsutbyte inom stadens barn- och ungkulturella
verksamheter ska inventeras.

Metoder som prdvas, utvecklas och sprids genom den barn- och
ungkulturstrategiska gruppen ska kopplas till barn och ungas rétt till konst
och kultur. Perspektiven for, av och med barn och unga ska appliceras pa
metodutvecklingen. Samverkan med hogskola och universitet kan bidra
vasentligt 1 arbetet att savil folja och utvirdera befintliga metoder som att
utveckla nya.

Vad genomférdes och vilka effekter fick det?

Insatsen har inte paborjats. Den ursprungliga planen var att inleda arbetet
med den barn- och ungkulturstrategiska gruppen och samverkansgrupperna
i ndromradet, och att den strategiska utvecklingen i insats 7 och 8 skulle
folja direfter. Da de tidigare insatserna avbrots inleddes inte heller de
efterfoljande planerna. Metodutveckling sker pa kulturférvaltningen men
inte 1 egenskap av aktiviteter kopplade till arbetet med barn- och
ungkulturplanen.
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Insats 8: Konstartsutveckling

» Ansvarig namnd: kulturndmnden.
» Stddjande ndmnder: alla stadens ndmnder och styrelser.

Beskrivning av insatsen

Olika konst- och kulturomraden har olika forutséttningar att na ut till barn
och unga. Insatser behdver déarfor se ut pa olika sitt for att formedling och
utveckling ska kunna dga rum. D4 nya konstformer och uttryck uppstér
kontinuerligt, sirskilt bland unga utovare, ska staden ha en beredskap att
mota behov pé ovéntade platser och i nya sammanhang samt
uppmaérksamma hur nya konstformer kan ges utrymme. En effektiv
formedling mellan kulturliv och barn och unga bidrar till &ndamélsenlig
resursanvindning, vilket langsiktigt gynnar forutsittningar for
konstartsutveckling. Det behovs olika slags resurser for kulturskapare for
att f4 utrymme for konstartsutveckling, till exempel i form av tillgang till
lokaler, samarbeten eller stod, som staden kan bidra med.

Barn och unga ska erbjudas méjligheter att ta del av och prova olika
konstformer. I samband med dversyner av konstomraden ska
barnperspektiv och barns perspektiv beaktas, for att identifiera behov i
syfte att stirka barn och ungas réttigheter till konst och kultur. Detsamma
géller vid fordelningen av kulturstdd till det fria kulturlivet som enligt
riktlinjerna sérskilt ska beakta barn och ungas behov. Sarskilda
utvecklingsinsatser kan behdvas for specifika konstomréden for att stéirka
strukturer i relation till barn och unga.

Vad genomfordes och vilka effekter fick det?

Insatsen har inte paborjats. Den ursprungliga planen var att inleda arbetet
med den barn- och ungkulturstrategiska gruppen och samverkansgrupperna
i ndromradet, och att den strategiska utvecklingen i insats 7 och 8 skulle
folja direfter. Da de tidigare insatserna avbrots inleddes inte heller de
efterfoljande planerna. Konstartsutveckling sker pa kulturforvaltningen
men inte i egenskap av aktiviteter kopplade till arbetet med barn- och
ungkulturplanen.
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3 Utvardering av planen

I kapitel 3, utvéardering av planen, kommer vissa omraden och teman att
belysas med utgdngspunkt i intervjupersonernas svar. Det handlar om
planens genomslag, planens syfte och inriktning, planens innehall, planens
styrning samt planens framtagande.

3.1 Planens genomslag

Det finns en lag kinnedom om planen i staden

Majoriteten av intervjupersonerna uppger att planen inte ar levandegjord i
verksamheterna. Det finns 6verlag en ldg kinnedom om planen i
forvaltningarna. Det dr frimst de som arbetar nira fragorna som kanner till
planens existens och innehall.

Ett flertal respondenter menar att detta beror pa generella svarigheter att
navigera i stadens styrmiljo, da det finns manga stadsévergripande planer
och program. Flera ser barnrittsplanen som ett mer relevant styrdokument
som angrénsar till samma frdgor. Styrdokumentens intentioner och insatser
upplevs 1 manga fall gé in i varandra, vilket gor det svart att bedoma vilka
effekter som gér att hérleda till vilket styrdokument. Det sker indirekt
mycket arbete med barn och ungas kulturutdvande och kulturtillgéng, inte
minst utifrén en ansats om att skapa en meningsfull fritid, men arbetet som
g0ors kopplas sédllan samman med barn- och ungkulturplanen. Att
barnkonventionen blev lag 2022 belyste ocksa fragan om barnritt, vilket
skapade en 6kad medvetenhet och ett forstirkt arbete kring barn och unga i
manga verksambheter.

Ett par intervjupersoner lyfter ocksa att planen inte har kommunicerats och
marknadsforts 1 sérskilt stor utstrackning, varken internt i
kulturforvaltningen eller i relation till resten av stadens forvaltningar.

Att planen finns har ett varde, men planen har en liten vikt i staden

Flera av de respondenter som arbetar direkt med kultur lyfter virdet av att
barn- och ungkulturplanen dverhuvudtaget finns, da den kan aberopas i
olika sammanhang och anvéndas som en hivstang i arbetet kring barn- och
ungkultur. Det blir ett sétt att skapa mandat och gehor for omradet.

Det kan till exempel handla om skolférvaltningarnas arbete med att
formedla kultur i skolorna. Vissa styrande dokument har potential att
utgdra en patryckningsfaktor mot rektorer, politiker och ledning. 1
konkurrens med andra angeldgna fragor tenderar kulturarbetet i skolorna
annars att prioriteras ned. Flera av intervjupersonerna menar att planen har
saknat en tillrdcklig dignitet for att utgora det patryckningsmedel som
behovs, vilket gjort det svarare att motivera vikten av att prioritera barn-
och ungkulturen. Bland mdjliga forklaringar till detta ser
skolforvaltningarna att det saknas tydliga ska-krav i planen. Dartill stér det
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i kommunfullmaktiges slutliga beslutsformulering att genomférandet ska
ske i den takt som berérda ndmnder bedomer vara mdjlig. Denna
formulering skapar utrymme for prioritering av andra fragor.

I frdgan om huruvida andra forvaltningars budget eller
verksamhetsplanering paverkats av planen pé négot sétt kan ingen av
respondenterna se att s& har skett. En respondent uppger att idrotts- och
foreningsforvaltningen till foljd av planen fick ett nagot storre fokus pé
kulturaktiviteter inom foreningslivet. Vid byggande av anlédggningar kom
kulturperspektivet in, till exempel genom att ljudanlédggningar installerades
vilket mojliggjorde for fler kulturevenemang. Planen upplevdes samtidigt
leda till en relativt marginell paverkan, och det handlade inte om nagon
stadsgemensam forflyttning. Det har inom ménga verksamheter bedrivits
kulturaktiviteter och insatser under planperioden, men de bedoms inte vara
ett resultat av ett aktivt arbete med planen.

Flera omorganisationer och pandemin har forsvarat arbetets verkan

Majoriteten av de intervjuade delar en bild av att det finns férsvarande
omstindigheter under planperioden som inneburit att arbetet inte kunnat
bedrivas som tinkt. Det handlar frimst om stadens omorganisationer och
dven effekterna av covid-19-pandemin.

Staden har genomfort ett flertal stora omorganisationer under de senaste
aren. 2018 beslutade kommunfullméktige att ansvaret for grundskola och
forskola skulle dverforas till tva nybildade fackndmnder:
grundskolenémnden och forskolendmnden. I borjan av 2021 avvecklades
stadsdelsndmnderna helt och sex nya ndmnder tog 6ver en stor del av
ansvaret, diribland ansvar for fritidsverksamhet som lades pa de
stadsomradesindelade socialndmnderna. Viss verksamhet overfordes
samtidigt till redan befintliga fackndmnder, sisom kulturskolan som
overfordes till grundskolendmnden. I borjan av 2023 omorganiserades
drtill fem nimnder inom stadsutvecklingsomradet till fyra nya. Aven
internt 1 kulturférvaltningen har flera omorganisationer skett. Ansvaret for
stadens folkbibliotek tilldelades kulturnimnden 2019, och 2021 tillkom
ansvar for kulturhusen.

Da en stor del av planens innehéll handlat om att skapa en struktur for
forvaltningsovergripande samverkan och gemensamt arbete ser manga av
intervjupersonerna att omorganisationerna har legat daligt i tiden for
arbetet med barn- och ungkulturplanen. De flesta av de forvaltningar och
verksamheter som direkt arbetar med barn- och ungkultur har pé olika sétt
varit inblandade i omorganisationerna. Nagra av respondenterna lyfter att
verksamheter efter en omorganisation behdvt halla ett internt fokus for att
hitta sin roll och sitt uppdrag i det inledande skedet. Att vara del av nya
samverkansforum och driva ett arbete framat kan vara svart om ens mandat
och uppdrag énnu inte ar tydligt.

Som beskrivits 1 avsnitt 2.2.2 om insats 4, den barn- och
ungkulturstrategiska gruppen, s var utgdngspunkten nér planen togs fram
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den tidigare organiseringen i staden, dar en stor del av kultur- och
fritidsarbetet bedrevs inom stadsdelsforvaltningarna. Intentionen nér
planen skrevs fram var att det inte skulle behova vara hogre chefer som var
del av barn- och ungkulturgruppen, utan att det kunde vara operativa
tjénstepersoner fran olika stadsdelar och olika verksamheter. I och med
omorganisationerna blev det dnda chefer pa framfor allt avdelningsniva
som var del av gruppen. P4 ett sétt sdgs det som en styrka, da cheferna
hade ett tydligt mandat och budgetansvar, men & andra sidan blev det
svarare att sékerstélla att information spreds i respektive forvaltning till de
verksamhetsnira funktionerna. I slutindan fallerade planens
samverkansstruktur och da den till stor del utgjorde grundstommen i
arbetet blev det svart att slutfora resten av planens insatser.

En av intervjupersonerna lyfter det faktum att staden trots
omorganisationerna lyckats halla styrfart i vissa av stadens gemensamma
fragor, men att kultur inte 4r en av dem. En annan respondent ser att en
vélfungerande plan skulle kunna understddja arbetet och pavisa ytor dér
stadens forvaltningar behover samarbeta, men att barn- och
ungkulturplanen inte har skapat sddana forutséttningar.

Négra av intervjupersonerna lyfter ocksa covid-19-pandemin som en
forsvarande faktor for genomférandet av planen. Planen antogs av
kommunfullméktige i april 2020, det vill séga kort efter pandemins utbrott.
Stora delar av kulturlivet staingdes ner, vilket innebar att vissa delar av
planen varit svara att arbeta med. Pandemin innebar ocksa en omstéllning
till ett digitalt arbetssétt, vilket bidrog till en stapplande uppstart i de nya
samverkansforumen inom barn- och ungkulturarbetet. Dartill medforde
pandemin ett personalbortfall av vissa nyckelpersoner.

Kulturforvaltningen upplevs inte ha drivit fragan i staden

Nagra forvaltningar menar att kulturforvaltningen inte har drivit pa fragan
om barn- och ungkultur tillrdckligt i staden. En representant pa en
socialférvaltning ser att det skulle behdvas en storre draghjalp fran
kulturforvaltningen i fragorna kring barn- och ungkultur, till foljd av den
stora mangd planer och program som finns i staden. Respondenten menar
att ett tydligare processténk i hur ett gemensamt uppdrag ska omhéndertas
hade gjort det enklare att hitta ett fungerande arbetssitt. Utan sidana
forutsattningar pa plats krévs istéllet att en engagerad chef eller
medarbetare tar initiativ och intar en ledarroll i arbetet, ndgot som i det har
fallet inte har skett. Arbetet blir pa sa vis till stor del beroende av enskilda
medarbetares drivkraft och formaga att engagera andra forvaltningar.
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3.2 Planens syfte och inriktning

Planen har ett tydligt barnrattighetsfokus och dockar an till andra
styrdokument

Respondenter fran flera férvaltningar upplever att planen har ett tydligt och
starkt fokus pa barns rattigheter, inte minst i klargérandet av stadens
inriktning pé arbetet i relation till barnets réttigheter. Planen upplevs vara
tydligt sammanlidnkad med bestimmelserna i barnkonventionen och
stadens arbete genom barnréttsplanen.

Naégra intervjupersoner lyfter ocksa att planen knyter an vél till andra
relaterade styrdokument i staden, s& som programmet for en jamlik stad
och kulturprogrammet.

Sammankopplingen mellan kultur och fritid saknas i staden

Respondenter frén socialforvaltningarna och idrotts- och
foreningsforvaltningen upplever inte att omradet barn- och ungkultur
traffar dem och deras uppdrag direkt, utan snarare indirekt genom fragan
om barn och ungas moéjlighet till en meningsfull fritid. En representant frén
socialférvaltningen centrum lyfter att deras arbete med kultur till stor del
handlar om att kultur utgdr ett medel for att uppné en meningsfull fritid.
Aven om konst och kultur har ett egenvirde ar kultur for kulturens skull en
malbild som befinner sig langre ifrén socialforvaltningarnas arbete och
uppdrag. Aven representanten frin socialfdrvaltningen nordost ser att
formuleringar s som “tillgang till konst” upplevs vara langt ifran deras
uppdrag. De ser att det vore gynnsamt med en breddad gemensam maélbild
for hela staden att forhélla sig till, ddr barn- och ungkulturen blir en del av
ett storre sammanhang. Det skulle ocksé innebira en 1dgre maltrangsel.

Intervjupersonen fran socialforvaltningen nordost lyfter ocksa vikten av att
bredda begreppen kultur och fritid sé att de i storre utstrickning mots. |
fritid finns mycket kultur och i kultur finns mycket fritid. Respondenten ser
att mycket av det gemensamma och ihopkopplade kultur- och fritidsarbetet
har tappats efter omorganisationen. Som stadsdelsforvaltningar fanns en
storre tydlighet om att kultur- och fritidsverksamheterna kan samarbeta. Nu
finns inga tydliga direktiv, till exempel i ndimndernas reglementen, som slar
fast att fackforvaltningarna ska arbeta med kulturfragor. Det innebér att
analys och helhetstdnk tappas gillande barn och unga, inklusive kultur pa
fritiden for barn och unga. I socialférvaltningarna talas det mer om fritid 4n
om kultur, 4ven om det i manga fall kan vara samma sak.

En bred eller snav syftesformulering gor skillnad

Representanter for kulturskolan stéller sig fragande till planens
syftesformulering, det vill sdga ”Planen konkretiserar aktiviteter som syftar
till att ge en 6kad och likvardig tillgang till kultur av hog kvalitet for

stadens alla barn och unga 0-18 ar.” Det handlar framfor allt om
formuleringen “’kultur av hog kvalitet” och hur detta ska forstas.
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Kulturskolan saknar en problematisering av formuleringen och upplever att
den har varit svar att forhélla sig till. I planens utgdngspunkter beskrivs ett
bredare anslag med utgangspunkt i sju rattigheter for barn och unga. I
planens mélformulering finns ocksé en mer dvergripande ansats dér det
framgar att tillgdngen till konst och kultur ska vara savél for som av och
med barn och unga. Huruvida en barn- och ungkulturplan har en sndvare
inriktning som handlar om att sékerstélla en tillgang till professionell konst
och kultur eller om det dven inkluderar till exempel amator- och
fritidsverksamhet har paverkan pé vilka verksamheter som tréffas av
planen.

3.3 Planens innehall

Planens innehall har i stort upplevts relevant

Flera respondenter menar att planens innehall och insatser i sig dr bra, men
att det finns andra aspekter som spelat in och gjort att arbetet inte varit
tillrackligt verksamt. En intervjuperson ser att planens omraden &r bra och
relevanta, men att problemet mer handlar om arbetsstrukturen. En annan
intervjuperson ser att planen ar bra och att det &r en viktig fortjénst att den
pekar ut ansvar och roller. Mélséttningen i planen och dess indelningar
betraktas av samma respondent vara fortsatt relevanta.

Kulturformedlingen i kommunala skolor har stiarkts, medan den
brister i fristdende skolor

Flera respondenter ser att insats 1 och 2, som handlar om formedling av
konst och kultur i skolor, har varit viktiga insatser som stérkt arbetet. En
intervjuperson pa kulturférvaltningen ser att planen har befist och bekréaftat
de tidigare nitverken géllande kultur i forskola respektive grundskola fran
den tidigare stadsdelsorganiseringen.

Flera intervjupersoner lyfter det faktum att det saknas sétt att garantera
kulturformedling till de elever som gér i fristdende skolor. Planen omfattar
alla barn och unga i Géteborg, oavsett skolform och huvudman. Samtidigt
ansvarar skolndmnderna enbart for formedling av konst och kultur till de
kommunala skolorna. En del av ansvaret faller tillbaka pa kulturndmnden.
Idag blir det upp till de enskilda friskolorna att formedla kultur. Det skulle
behovas ett system som sékerstéller att barn och unga som gér pa friskolor
fér ta del av konst och kultur pa samma villkor som barn och unga pa
kommunala skolor.

Dartill finns problematiken i att det genom KuBo &r enskilda pedagoger
som bokar in skolklasser pa kulturarrangemang. Huruvida en elev fér ta del
av kulturupplevelser under skoltid blir dirmed beroende av enskilda
pedagogers och rektorers engagemang och prioriteringar. Som uppléagget
ser ut idag kan enheterna som arbetar med kulturformedling i
skolforvaltningarna arbeta med uppf6ljning och marknadsforing, men inte
fullt ut sikerstilla en jimlikhet i fordelningen av kulturupplevelser.
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Planen saknar inriktning for kultur pa fritiden

Nagra intervjupersoner har lyft fragan om att det saknas insatser som
handlar om féormedling av kultur pa fritiden. I synnerhet ser kulturskolan
att deras verksamhet &r osynlig i planen. De menar att kulturskolans roll
som lokal kulturaktdr, institution och samverkanspart inte lyfts eller
synliggdrs i planen. Det finns ett storre fokus pa formedlingen av kultur
under skoltid.

Det dr svart att skapa nya strukturer for samverkan

Nar det géller insatserna 3 och 4, som handlar om att bygga upp
samverkansstrukturer for ndromrade respektive en stadsovergripande
strategisk grupp, ser flera intervjupersoner att det ar svart att etablera nya
samverkansforum. De menar att det vore béttre att ha anvént sig av
befintliga samverkansforum och lyfta in barn- och ungkulturfragorna dar.
Att implementeringen av de nya samverkansforumen skedde i samma
skede som omorganisationerna innebar &n sémre forutséttningar att skapa
en fungerande arbetsstruktur.

Insatser kopplade till stadsutvecklingen skulle kunna utvecklas

For att ytterligare involvera staden i olika bemarkelser ser en respondent pa
exploateringsforvaltningen en potential att sammankoppla stadsutveckling
och kulturplanering i en hogre utstrackning. Det kan till exempel handla
om barns rétt till kultur pa allménna platser och i befintliga miljoer. Till
exempel gar det att skapa platser i utemiljoer for att uppmuntra till konst
och kultur, vilka sedan skulle kunna vinklas till olika malgrupper sasom
barn och unga. Ofta finns ett fokus p& nybyggnation, men det finns ocksa
mycket som kan goras i den befintliga staden.

Stadsutvecklingsorganisationen jobbar idag med tillfallig aktivering av
platser, till exempel i form av sommartorg. Stadsmilj6forvaltningen har
arbetat med “Flygande mattan”, dar bibliotek och annan verksamhet
tempordart flyttat ut sin verksamhet. Det blir ett sétt att bade aktivera ett torg
och tillgéngliggora kultur till fler som kanske inte alltid tar sig in i de
ordinarie fysiska lokalerna.

3.4 Planens styrning

Planen upplevs bade konkret och abstrakt

Det finns en variation i hur planen har upplevts nér det géller dess
abstraktionsniva. Ett par respondenter ser att planen i vissa delar upplevts
Overgripande, i andra delar detaljerad. En respondent ser att planen varit
stel och inte formbar utifran fordndringar i omvérlden. En respondent
menar att planen férsoker greppa dver manga delar och en annan att planen
ar val ambitios.
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Planen saknar en beskrivning av hur uppfoljning ska ske

Flera respondenter ser brister kopplade till planens uppf6ljning. I planen
anges att kulturforvaltningen ska folja upp planarbetet inom ordinarie
uppfoljning. Resultatet av uppfoljningen ska enligt beskrivningen
rapporteras arligen till kulturndmnden i samband med érsrapport. Enligt
planen ansvarar kulturndmnden for att uppfoljningen sker och involverar
andra nimnder som &r representerade i den barn- och ungkulturstrategiska
gruppen i uppfoljningsprocessen. Den arliga uppfoljningen har inte
genomforts som planerat, utan uppfoljning sker forst i samband med denna
rapport.

Flera respondenter menar att det skulle behdvas ett mer aktivt arbete med
uppfoljning for att sdkerstélla att insatser genomfors inom ramen for
arbetet. Barnbokslutet lyfts fram som ett positivt exempel pa ett arbetssétt
som sitter viss press pé respektive ndmnd att genomfora atgirder utifrén
barnréttsplanen, da ndmnderna arligen ska redovisa vilka insatser som har
genomforts.

I planen saknas ocksé indikatorer och nyckeltal for att kunna méta
méluppfyllelsen. Det gor det svart att beddoma huruvida en forflyttning har
natts i relation till malen, vilket forsvarar uppfoljningsarbetet.

En respondent anser att det ar positivt att uppfoljningen i detta fall sker i
intervju- och dialogform. Respondenten menar att det ar enklare for
forvaltningarna att hantera och att det inte skapar lika mycket
administration.

Planen saknar en beskrivning av ansvar och roller

En av respondenterna menar att det finns ett otydligt ansvar for de olika
rollerna. I planens insatser anges vilka ndmnder som dr ansvariga for en
viss insats respektive stodjande for en viss insats. Det finns ingen
beskrivning av vad det innebér att vara ansvarig respektive stodjande
ndmnd.

En respondent i kulturférvaltningen menar att forvaltningen haft svart att
sortera att kulturndmnden savél har ett samordnande och uppfo6ljande
uppdrag som ett operativt verksamhetsansvar i planen. Arbetet har inte
hanterats utifran de bada delarna och det har darfor varit svart att hitta ett
fungerande arbetssitt.

Styrmiljon gor det svart att omhanderta uppdrag fran styrdokument

En representant fran grundskoleforvaltningen ser att det finns ett generellt
problem i staden nir kommunfullméktige genom planer och program
tilldelar ansvar for insatser pa olika ndmnder, nagot som bland annat
upplevts i barn- och ungkulturplanen. I och med att skolor redan styrs av
laroplanen, skollagen, ndimndens reglemente och budget blir det svart nér
ytterligare uppdrag och inriktningar kommer in fran till exempel planer och
program. Representanten menar att det vore béttre att kulturuppdraget
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tydliggors direkt hos grundskolendmnden genom till exempel reglemente
eller budgetunderlag, sé att det inte hanteras vid sidan av. Ett uppdrag eller
ansvar som handlar om kultur som ska formedlas under skoltid i
grundskolan skulle i det hér fallet i praktiken kunna riktas direkt till
grundskolendmnden.

3.5 Planens framtagande

Barn och unga var delvis delaktiga i framtagandet

I planens framtagande lyfter flera respondenter att barn och unga borde ha
involverats i en storre utstrackning. Ungdomsfullmiktige, som bestar av
barn och unga mellan 12—19 ar, var delaktiga i dialoger och som
remissinstans. Tjanstepersonen pé stadsledningskontoret som arbetar med
ungdomsfullméktige upplevde att processen och aterkopplingen fungerade
vél och att framtagandet 1 det avseendet var ambitiost.

Det saknas dock en delaktighet hos barn under 12 ér, nigot flera
respondenter ser borde ha skett.

Framtagandet av planen praglades av omorganisationer och
personalomsattning

Nir planen togs fram var det den kulturstrategiska avdelningen som
ansvarade for framtagandet av planen. Avdelningen ombildades forst till en
av tre enheter pa en storre avdelning, och sedan till en av fem enheter pa
den nuvarande avdelningen kultur- och samhéllsutveckling.

Under framtagandet av planen var ett flertal tjdnstepersoner involverade
och i olika skeden ansvariga for framtagandet av planen. Respondenter pa
kulturforvaltningen ser att forarbetet var l1dngt och med en hog
personalomsittning. Det har ocksa funnits en viss omséttning av chefer,
vilka har gett en riktning at arbetet men sedan slutat kort dérpa. Detta har
forsvarat arbetets framdrift, dd férvéntningarna varit otydliga och
uppbackningen liten. Det upplevdes rada en tids- och resursbrist, da flera
olika projekt i samma skede skulle redovisas till politiken.

Kulturférvaltningens barnkulturkonsulenter, som dr organiserade under
enheten for kulturstod, har stallt sig fragande till varfor de inte
involverades i framtagandet av planen.
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4 Framtid

I f6ljande kapitel kommer forst en omvéarldsbevakning att redovisas, foljt
av en sammanstillning av identifierade behov i staden. Olika mojliga
styrningsalternativ kommer dérefter att presenteras. Rapporten avslutas
med slutsatser och framatsyftande forslag.

4.1 Omvarldsbevakning

I f6ljande avsnitt redovisas en Oversiktlig omvérldsbevakning av hur barn-
och ungkulturarbetet genomfors i andra kommuner. Det handlar framfor
allt om hur arbetet i Malmo stad och Stockholm stad bedrivs, men ocksa
hur 6vriga kommuner i Goteborgsregionen arbetar i omradet.

Goteborgsregionen

Av Goteborgsregionens tretton medlemskommuner har néstintill alla ndgon
form av barnkulturplan och samtliga utom en kommun tar del av det
regionala arrangorsstodet.

Vissa av kommunerna arbetar med en kulturgaranti under skoltid, till
exempel Mélndal, Kungilv, Ockerd och Tjérns kommuner. Dessa
kulturgarantier innebér att varje elev i grundskolan ska fa del av minst en
kulturupplevelse under varje ldsar. I Molndals och Tjorns fall giller
kulturgarantin &ven under forskolan.

Stockholm stad

I Stockholms stads program Kultur i 6gonhdjd tydliggors stadens uppdrag
och ansvar géllande barn- och ungkultur. Lokala handlingsplaner till
programmet ska tas fram och varje berdrd ndmnd och bolagsstyrelse ska
arligen f6lja upp sin verksamhet i respektive verksamhetsberéttelse. I
programmet redovisas fem mal for arbetet, hur mélen méts och vilka som
ar ansvariga. Programmet har dértill fyra tillhérande guider; en for
forskolan, en for grundskolan, en f6r gymnasiet och en for fritiden. I
guiderna finns konkreta forslag p& hur verksamheter kan g till viga for att
tillhandahélla konst och kultur f6r barn och unga.

Staden har skapat egna moétesplatser och verktyg for att underlétta for
forskolor och skolor att hitta i kulturutbudet och for att kulturlivet ska fa
kunskap om skolplanerna. Varje stadsdelsforvaltning har en kontaktperson
for kulturen 1 férskolan, och vissa har dven en kultursamordnare. Dértill
finns kulturombud, vanligtvis forskolepersonal, men ibland
biblioteksanstéllda. I grundskolan finns minst ett kulturombud pé varje
skola.

Stockholms stad har ocksa en barnombudsman som ska driva pa och stddja
arbetet om att sékerstilla barns rittigheter inom stadens verksambheter.
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Malmo stad

Malmo stad har ingen separat barnkulturplan, utan arbetar i alla
verksamheter utifrén ménskliga rattigheter och barnkonventionen.
Kulturforvaltningen i Malmo stad har en tvargaende arbetsgrupp med
mandat fran ledningsgruppen som arbetar med fragan ur ett
helhetsperspektiv. Barnrittsarbetet foljs upp i ordinarie mal och styrning.*
Kulturndmnden har ett eget ndmndmal for sitt barnrittsarbete, nimligen
Kulturell allemansrdtt for stadens barn och unga.

Kulturell allemansritt handlar om att sékerstélla alla barns och ungas rétt
till kultur. Kulturférvaltningen arbetar badde med kulturell allemansratt pa
skoltid och pa fritiden. P4 skoltid erbjuder kulturférvaltningen ett basutbud
av kulturupplevelser till barn och unga i forskola, grundskola och
gymnasium. Det sékerstéller att alla barn och unga far minst en
kulturupplevelse per &r. Basutbudet bokas via ett sirskilt bokningssystem,
dér transport med en kulturbuss ingér.

I arbetet med kulturell allemansritt pa skoltid sa samarbetar
kulturforvaltningen med skolforvaltningarna med malet att 6ka
likvardigheten for Malmos barn och unga att ta del av Malmés kulturutbud.
I arbetet med kulturell allemansritt pa skoltid finns sirskilda
dialogforskolor och dialogskolor som sékerstiller elevers delaktighet.
Varje forskola och skola &r delaktig som dialogpart under tva till tre ar. Ett
arbete pagar for att inkludera fristdende forskolor och skolor i arbetet.’

4.2 Identifierade behov

I f6ljande avsnitt kommer olika framéatsyftande behov som identifierats
under intervjuerna att lyftas fram. Det handlar bland annat om att formulera
ett inkluderande syfte, att sdkerstélla barns och ungas inflytande, att skapa
en tydlig styrning och att forbéttra samverkan. Atgirder som genomfors i
staden bor ockséd kunna lokalanpassas samt vara langsiktiga och tillrackligt
resurssatta.

Tanken med avsnittet ar att beskriva behoven utan att ga allt for langt in pa
mojliga 16sningar. I avsnitt 4.3 diskuteras sedan mojliga styrningsalternativ
for barn- och ungkulturarbetet och i avsnitt 4.4 foljer slutsatser och forslag
framat.

De identifierade behoven redovisas nedan tematiskt.

For att involvera hela staden kravs ett inkluderande syfte

Nar det géller syftesformuleringen for stadsdovergripande samarbete i olika
fragor visar resultatet av intervjuerna i den hér rapporten att det finns
behov av att formulera ett inkluderande syfte, for att stadens olika

4 E-post fran kulturforvaltningen, Malmé stad mottaget 2023-11-13
5 Kulturell allemansratt - Malmo stad (malmo.se). Hamtad 2023-11-20 har.
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verksamheter ska kunna se en relevans i arbetet och sammankoppla det
med angriansande verksamhet.

Exempelvis kan en avgrdnsning som handlar om att syftet med barn- och
ungkulturarbete bara handlar om att sdkerstélla rdtten till kultur enbart for
kulturen i sig riskera att medfora att vissa forvaltningar ser att omréadet inte
ar direkt relevant for deras uppdrag. Ett breddat syfte, dir det inte utesluts
att kultur ocksa kan utgora ett medel for att bidra till en meningsfull fritid,
har potential att 6ka relevansen i stadens forvaltningar. Detta utesluter
naturligtvis inte att kulturndmnden fortsitter jobba internt utifran det
snévare syftet om kulturens egenvirde, vilket &r ett direkt ansvar enligt
ndmndens reglemente. Barns ritt till kultur utgor ocksa del av
barnkonventionen.

Hos representanter pa kulturférvaltningen lyfts fragan om hur styrningen
av barn- och ungkultur kan anta ett tydligare hela-staden-perspektiv.
Kommunfullmaktige &r den instans som antar stadsdvergripande
styrdokument, och nér ett sddant ska tas fram behdver relevansen utifrén ett
stadengemensamt perspektiv vara tydligt utkristalliserat. Konst- och
kulturspecifika fragor utgor arbetsomraden for kulturnimnden snarare dn
kommunfullméktige. Kulturforvaltningen jobbar redan aktivt med frigan
om barn- och ungkultur utifrén ansvaret i kulturnimndens reglemente. Ett
stadsovergripande styrdokument kan komma att ha en storre betydelse for
de nimnder som inte har ett lika direkt uppdrag géllande barn- och
ungkultur som kulturndmnden.

Fran Goteborgs Stads kulturprogram:

Lika viktigt som att underlatta och stddja barns och ungas
egen kreativitet- och skaparlust ar att ge dem majlighet att
komma i kontakt med och ta del av professionella
konstupplevelser.

Kulturutévande kan bedrivas pa en professionell, semiprofessionell eller
amatorniva. Det finns ett varde i att barn och unga kommer i kontakt med
konst och kultur utifran samtliga nivéer. En viktig barnréttslig princip for
arbetet handlar om att sékerstélla att arbetet och tillgangen till konst och
kultur sker for, av och med barn och unga. Arbetet i staden beddms ha
kommit langre nér det giller formedlingen av kultur for barn och unga dn
med och av barn och unga. For att tillgodose barn och ungas réttigheter att
sjéilva delta i kulturlivet finns ett behov av att utveckla arbetet.

Respondenterna ser att det i syftesformuleringen av ett styrdokument
behover dvervigas vilken radighet staden har, utifrén de arenor och
uppdrag olika forvaltningar ansvarar for. Dessutom behover det Gvervigas
huruvida tanken med styrningen &r att sla vakt om det arbete som fungerar
bra idag eller att ldgga till nya insatser fér de omraden som brister. En
respondent fran socialférvaltningen nordost ser att staden ofta satsar pé att
gbra mer av det den redan gor. Respondenten menar att det vore béttre att
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identifiera och satsa pa de malgrupper som till exempel inte tar del av
stadens kulturutbud, i syfte att 6ka jamlikheten.

Barn och ungas inflytande behover séakerstillas

Barn och ungas mote med kultur sker under hela dagen, det vill sidga savil
under skoltid som fritid. Métet sker pa olika arenor i staden som drivs av
olika aktdrer — till exempel i skolor, pa bibliotek och kulturhus, pé
fritidsgardar, pa biografer eller pa allmédnna platser. For att kunna ta ett
helhetsgrepp 6ver omradet bor arbetet ha en tydlig utgangspunkt i barnets
perspektiv och upplevelse. Respondenter fran flera olika férvaltningar
lyfter vikten av att stadens styrning av barn- och ungkulturarbetet behover
formuleras direkt utifran malgruppens behov, dels for att sikerstélla barn
och ungas inflytande, dels for att sékerstilla att arbetet verkligen gor
skillnad for dem det é&r till for. Barn och unga bor vara involverade savél i
forarbete, genomforande och uppfdljning av insatser.

Barnkonventionen tydliggér barns rétt att uttrycka sin mening och horas 1
fragor som ror barnet. Det finns ett behov av att skapa en systematik i
arbetssitt och strukturer for att mdjliggora dialog mellan staden och dess
barn och unga. Malmé stads uppldgg med dialogforskolor och dialogskolor
inom ramen for arbetet med barn- och ungkultur ir ett exempel pé ett
arbetssitt. En av respondenterna fran kulturforvaltningen ser att
delaktighetsfragan ar stadsdvergripande. Respondenten menar att det
behover skapas en systematik for stadens generella styrning, till exempel
genom ett politiskt beredningsforum for barn- och unga-fragor. Idag
reduceras delaktighetsfragan till att enskilda verksamheter ska sdkerstélla
att barn och unga finns med i planeringen, och respondenten ser att
fradgorna dven behdver lyftas till en hdgre niva.

Barn och unga &r inte en enhetlig grupp, och for att sékerstilla en bred
representation behdver barn och unga med olika bakgrund och
forutsattningar, i olika aldrar och fran olika stadsdelar konsulteras i arbetet.

Styrningen bor vara tydlig och undvika maltrangsel

Ett av de mest frekventa medskicken under intervjufasen handlar om att
stadens styrmiljo upplevs svararbetad. Utdver de ansvar som finns i
namndernas grunduppdrag, vilka synliggdrs i reglementen, tillkommer
styrning utifran stadens budget och en stor méngd stadsdvergripande
styrdokument. Dértill finns lagar och forordningar att forhalla sig till, savél
generella som verksamhetsspecifika. Enskilda ndmnder beslutar om
uppdrag och verksamhetsplaner varje &r. Det kan ocksé finnas regionala,
nationella eller internationella styrdokument och dverenskommelser att
forhalla sig till. Styrningen sker sdledes fran flera héll. Det upplevs av
manga respondenter vara svart att fa en dverblick dver styrningen, och det
ar inte alltid sa att styrningen ar harmoniserad.

Det pégar ett arbete i staden for att se 6ver stadens styrande dokument och
minska administrationen. Kommunfullméktige beslutade i oktober om en
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revidering av Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument (2023-10-12
§ 17). Andringarna som gjordes motiverades av behovet av att minska
styrtyngden och uppfoljningstrycket. I tjdnsteutlatandet till drendet framgar
att en allt for omfattande méngd styrande dokument i staden riskerar att bli
svaroverskadligt och medfor ocksa risk for onddig byrékrati, ineffektivitet
och dkade kostnader. De nya skrivningarna i riktlinjen for styrande
dokument utgar fran principer om restriktivitet, rimlighet och radighet. Det
handlar om att staden ska vara restriktiv savil vad géller mdngden styrande
dokument som till innehéllet i form av antal mal, strategier och atgarder.
Styrdokumentens krav och mélséttningarna ska ocksé vara rimliga for
stadens verksamheter att omhinderta. Slutligen ska ndimnder och styrelser
som ges ansvar ha radighet 6ver sakfragan och insatserna ska ge stor effekt
och nytta for medborgare, brukare och kunder.

Nar det géller fragan om styrning av kultur under skoltid har
tjénstepersoner som arbetar med kultur pa grundskoleforvaltningen lyft
problematiken i att skolndmnderna har ett uppdrag géllande
kulturformedling i skolorna men att det ar svéart att sdkerstilla att fragorna
prioriteras. Kulturuppdraget finns med i de nationella ldroplanerna, men
uppdraget syns inte i skolndmndernas reglementen eller budgetunderlag.
De ser att det vore béttre att skolornas kulturférmedlingsuppdrag
formuleras direkt hos skolndmnderna, istillet for att det sker via
kulturndgmnden eller i enskilda styrdokument. Respondenterna lyfter att det
under kulturavsnittet i Géteborgs Stads budget for 2024 framgér att fler
elever ska fa uppleva minst en konst- eller kulturupplevelse per ar for att
redan tidigt i livet kunna uppticka och utforska kulturella mgjligheter. De
menar att det vore biéttre att fa in skrivningen i grundskoleavsnittet, sé att
prioriteringen integreras och framgér i deras uppdragsbeskrivning och inte
behover hanteras vid sidan av, via kulturndimnden.

Om ett nytt styrdokument for barn- och ungkultur tas fram har flera
respondenter pé forskole- och grundskoleforvaltningarna lyft fram behovet
av att dokumentet har en tyngd och formuleras med ska-krav. Det ses som
ett sdtt att underlitta arbetet med att prioritera kulturférmedlingen i
skolorna. En respondent pa kulturférvaltningen ser pa ett generellt plan att
om staden 6verhuvudtaget ska bedriva styrning i form av program och
planer behdver de manifesteras i ska-krav. Det kan inte vara upp till de
enskilda nimnderna om de vill genomfora insatserna eller inte. Det blir
kontraproduktivt att ha en méngd styrdokument som sedan dr valfria att
folja.

Flera respondenter ser att uppfoljning é&r ett viktigt och effektivt sétt att
bedriva styrning. En respondent fran stadsledningskontoret ser till exempel
att det ar arbetet med barnbokslut som skapar utveckling, snarare &n
barnréttsplanen, da det ar i bokslutet som uppfoljningen sker.
Uppfoljningen utgdr ocksi ett sitt att kommunicera med politiken och
sékerstilla att forvaltningarna genomfor relevanta atgiarder med de
kommunala medlen.
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Ett par respondenter pa kulturférvaltningen lyfter behovet av att verkligen
klarldgga stadens vilja ndr det géller styrningen for barn och unga,
inklusive barn- och ungkultur. For att ett arbete ska kunna vara verksamt i
en stor och robust organisation som Goteborgs stad behdver den politiska
viljan vara tydlig och klarlagd, annars kommer enskilda férvaltningar
behova kidmpa hart for att kunna skapa nagon form av forflyttning.

En vadlfungerande samverkan kan bidra till en 6kad resurseffektivitet

Det finns flera néra angriansande verksamheter i staden som bedriver
liknande insatser, men det ar inte alltid samma forvaltning som driver
verksamheterna. En respondent fran socialférvaltningen centrum lyfter
exemplen Frilagret och Kulturlagret, som bada &r beldgna i stadsomréde
centrum. Bada verksamheterna riktar in sig pd malgruppen unga, ar
deltagardrivna och har ett fokus pé kulturutdvande. Kulturférvaltningen
driver Frilagret, medan socialférvaltningen centrum driver Kulturlagret.
For att undvika onddigt dubbelarbete och att verksamheterna riskerar att bli
konkurrerande ar det viktigt att sékerstélla en samverkan mellan
forvaltningarna. Det innebér ett mer ansvarsfullt anvindande av
skattemedel. En respondent fran kulturforvaltningen ser ocksé att medel for
fritidssatsningar ofta 14ggs hos andra forvaltningar men att det dér kan
saknas idéer for aktiviteter. Genom en fungerande samverkan kan
kulturforvaltningen hjélpa till i att hitta aktiviteter.

Respondenten pé socialforvaltningen centrum lyfter ocksa det faktum att
socialforvaltningarna ofta far in information och behov kring barn- och
ungkultur frén barn och ungdomar som besoker deras verksamheter. Utan
en fungerande samverkan riskerar informationen att enbart att hanteras
internt i forvaltningen, i stillet for att delas med till exempel
kulturforvaltningen. Barn och ungas mote med kulturen i staden sker till
stor del pa arenor som inte drivs av kulturférvaltningen, till exempel i
skolor, pa fritidsgérdar och i kulturskolan. Utifrén barnets upplevelse gor
det ingen skillnad vilken bakomliggande organisation som rader. For att
sidkerstilla att barnens synpunkter tas tillvara och far mojlighet att gora
skillnad, behover information som hdmtas in ocksa delas 1 staden.

Som konstaterat tidigare i rapporten har ménga respondenter lyft
onskemalet om att samverkan ska foras i befintliga forum i den man det ar
mojligt. Under aret har ett omtag gjorts i fragan om samverkan i staden
efter omorganisationerna. Nya samverkansstrukturer for stadsomradena har
etablerats, som sammankallas av socialforvaltningarna. Samverkan kring
barn-och-unga-fragor sker i sirskilda grupper, dir tanken ar att det ska
finnas en stadengemensam grupp, fyra stadsomradesgrupper och lokala
verksamhetsnira arbetsgrupper. Flera av respondenterna ser en potential att
lyfta in barn- och ungkulturfrdgorna i dessa samverkansgrupper.

Flera respondenter lyfter behovet av att undvika arbete i stupror. I en stor
stad med ndmnder som ansvarar Gver manga omraden och verksamheter
kan det vara utmanande att sidkerstilla ett fungerande samarbete sévil
internt mellan verksamheter som externt med andra forvaltningar. En
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respondent pa kulturférvaltningen ser att det politiska fokuset ofta legat
internt inom respektive ndmnd, istéllet for att se till den
stadengemensamma viljan. En annan respondent pé socialférvaltningen
nordost lyfter behovet av att forvaltningsrepresentanter ser till stadens
gemensamma behov i olika samverkansforum. Olika aktorer behdver
omhénderta varandras uppdrag mer, till exempel genom att en insats
stirker bade kultur och fritid.

Respondenten pé socialforvaltningen nordost lyfter ocksa behovet av att
skapa processtod och metodik kring stadens gemensamma fragor. Resurser
och kompetenser behdver samnyttjas och leda hela végen till stadens barn
och unga. Respondenten menar att arbetet ofta fungerar vil nir det finns en
gemensam process och malbild. Nér ett uppdrag eller en plan tilldelas s&
tolkas de ofta olika i olika verksamheter, vilket forsvarar samarbetet.
Respondenten ser att det skulle behdvas en gemensam metodik i
gemensamma uppdrag, till exempel genom att stadsledningskontoret har ett
storre uppfoljningsansvar, eller genom utveckling av processledarroller.
Utan ett gemensamt processtiank behdvs istdllet en engagerad och
initiativrik medarbetare eller chef som kompenserar genom att ta sig an
ledarrollen.

Atgérder bor kunna anpassas utifran lokala behov

Goteborg ar en stor och segregerad stad, dar olika behov och
forutséttningar rader i olika geografiska omréden. Olika omraden har olika
styrkor och brister, till exempel vad géller nérhet till verksamheter och
institutioner. Respondenter pa exploateringsférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen lyfter sarskilt aspekten, och péatalar vikten av
att skapa gemensamma kunskapsbilder om omraden. Genom att ta till vara
den lokala kunskapen och analysera behov utifran den enskilda kontexten
okar mojligheten att resurser laggs pa ratt atgarder.

Om ett nytt styrdokument for barn- och ungkultur tas fram ser flera
respondenter att innehallet behdver kunna brytas ned och hanteras utifran
lokala forutséttningar. Alltfor konkreta insatser innebér en risk att de inte &r
relevanta i alla omraden, och de kan komma att bli inaktuella 6ver tid. Ett
par respondenter ser samtidigt viardet av en mer konkret styrning som
tydliggdr vad som ska genomforas och vilka resultat som ska uppnas.

Aven en annan respondent ser behovet av att ta vara pa det lokala,
samtidigt som det centrala och lokala behover bli mer samspelt. Ménga
kulturinstitutioner, s som museer, ir beldgna centralt i staden. I de lokala
niarsamhéllena finns inte alltid s& ménga verksamheter. Har skulle det
centrala kunna komma ut till det lokala, till exempel genom pop-up-
verksamhet.

Att ha en inriktning som handlar om att tillgodose lokala behov innebér
ocksé en potential att skapa forutséttningar for fler sjdlvorganiserande
insatser.
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Insatser behéver vara langsiktiga och tillrackligt resurssatta

Flera respondenter fran olika forvaltningar lyfter behovet av att insatserna
fér tillrdckliga resurser och ar langsiktigt planerade.
Barnkulturkonsulenterna pa kulturforvaltningen och representanterna fran
forskoleforvaltningen ser en problematik i upplagget med ettarsbudgetar.
For att sékerstilla ett langsiktigt arbete vore det béttre att arbeta med tre-
eller fyraarsbudgetar. En respondent lyfter ett forslag om att tillsédtta en
barn- och ungapott i budgeten. Aven respondenter frin
grundskoleforvaltningen ser behov av att uppdragen kring barn- och
ungkultur star med i kommunfullméktiges budget, och att det finns med
varje &r. Pé sa vis dr det léttare att driva arbetet. Det blir svart nér program
och planer tas fram utan att det avsitts medel for arbetet. |
grundskolenédmndens fall finns ofta svarigheter att mota budget, och da
tenderar kulturarbetet att nedprioriteras. Barnkulturkonsulenterna ser att en
mdjlighet hade varit att tilldela alla skolor sdrskilt avsatta medel for att
satsa pa barnkultur.

Representanter fran grundskoleforvaltningen ser att det behover finnas en
politisk vilja, en langsiktighet och att arbetet &r ekonomiskt hallbart. Den
verksamhet som kan erbjudas av staden styrs av de ekonomiska
parametrarna. Utan en l&ngsiktig viljeriktning faller arbetet.
Respondenterna ser att arbetet behdver vara bestaende och inte bara ske
inom en projektform. Om staden etablerar verksamheter behover de ocksé
finnas kvar sa ldnge malgruppen vill ha kvar dem. Respondenterna menar
att langsiktigheten dr en oerhort viktig fraga, i synnerhet for de barn och
unga som har en bristande tillit till vuxenvérlden.

Respondenter fran kulturforvaltningen lyfter att tillférandet av medel for
barn och ungas tillgang till konst och kultur inte bara handlar om barnens
kulturupplevelser, utan ocksa om att skapa goda villkor for kulturaktérerna.

For att ta del av regionala arrangorsstod kravs en barnkulturplan

Kulturnimnden i Véstra Gotalandsregionen avsitter &rligen pengar till det
regionala arrangorsstodet, som syftar till att starka kommunernas arbete
med kultur f6r barn och unga. De senaste aren har regionen totalt avsatt
cirka 11 miljoner kronor for stodet. Varje kommun har en reserverad
summa baserad pa hur manga barn och unga mellan 3—19 ar som bor i
kommunen. Ar 2022 uppgick det utbetalda stodet till Géteborgs stad till
2,02 miljoner kronor.®

Vistra Gotalandsregionen stéller krav pa kommuner i regionen att ha en
aktuell barn- och ungdomskulturplan for att kunna ta del av det regionala
arrangOrsstodet. Det finns inga formella krav for utformning eller innehall 1
planen, utan det viktiga &r att det finns en plan och en tanke om vad
kommunen vill astadkomma med sitt barn- och ungkulturarbete. Det finns

6 Regionalt arrangdrsstod - Vastra Gotalandsregionen (vgregion.se). Hamtad 2023-11-22 har.
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inte heller krav pa vilken beslutsnivd som ska anta planen. Planen kan vara
del av ett annat styrdokument, till exempel som ett eget kapitel eller bilaga.

4.2.1 Sammanfattning av framatsyftande behov

De identifierade behoven visar pa vissa motsattningar. Samtidigt som det
pa ett 6vergripande plan finns 6nskemal och behov av en minskad
styrtyngd i staden, sa har representanter fran kulturenheter i
skolforvaltningarna framhévt behovet av att ett eventuellt nytt
styrdokument ska innehélla fler ska-krav i syfte att motivera vikten av
omrédet kulturformedling i skolan.

e Kulturforvaltningen konstaterar att det krédvs nadgon form av
styrdokument eller del av styrdokument gillande barn- och
ungkultur for att kunna ta del av de regionala arrangorsstoden.

e Kulturforvaltningen ser ett behov av att forbéttra samverkan kring
det kulturarbete for barn och unga som sker 1 flera olika
forvaltningar och verksamheter pa saval skoltid som fritid.

o Kulturférvaltningen ser ett behov fran kulturenheterna pa
skolforvaltningarna att kunna prioritera kulturuppdraget i skolorna
hogre.

e Kulturférvaltningen ser att stadens styrning for arbetet med barn
och unga behdver ha en direkt utgdngspunkt i malgruppens egna

behov. Styrningen behdver dven vara langsiktig och ekonomiskt
héllbar.

Behoven dr av olika art och kan behova tillgodoses genom olika typer av
16sningar. I nedanstdende avsnitt foljer olika mojliga styrningsalternativ.

4.3 Mojliga styrningsalternativ

I fragan om hur den framtida styrningen i omradet barn- och ungkultur
skulle kunna se ut har ett flertal olika alternativ lyfts spontant under
intervjuerna.

De huvudsakliga alternativen ér att ta fram ett nytt stadsdvergripande
styrdokument, att ta fram ett nytt nimndinternt styrdokument, att integrera
barn- och ungkulturarbetet i ett annat styrdokument eller att inte ha ett nytt
styrdokument alls. Nedan belyses for- och nackdelar med de olika
alternativen.
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Nytt stadsovergripande styrdokument

Fordelar:

o Ett eget stadsdvergripande styrdokument pavisar vikten av
omradet.

e Staden kan ta del av regionala arrangorsstod.

e Styrdokumentet kan utformas friare 4n om det integreras i ett annat
styrdokument.

Nackdelar:

e Ett ytterligare styrdokument i stadens styrmiljo.
e Det finns en risk att styrdokumentet fortsitter vara oként i staden.

e Planen behover foljas upp separat, vilket hade kunnat undvikas om
den var en del av ett annat styrdokument.

Inget nytt styrdokument

Fordelar:

e Firre styrdokument i stadens styrmiljo.

o Innebér en logik dé det inte finns ndgon annan malgruppsinriktad
kulturplan, till exempel for mélgruppen éldre.

Nackdelar:

e Omrédet barn- och ungkultur riskerar att inte fa nagon framdrift.
e Staden kan inte ta del av regionala arrangdrsstod.

e Det blir svart for bland annat skolforvaltningarna att motivera
vikten av att formedla och tillgingliggdra kultur for, av och med
barn och unga.

Integrerat i annat stadsovergripande styrdokument

Fordelar:

e Det gér att skapa en mer sammanhallen styrning.
e Fiérre styrdokument i stadens styrmiljo.

e Staden kan ta del av regionala arrangorsstod.
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e Omradet kan potentiellt fa en 6kad tyngd och synlighet.
e Uppfoljningen kan ske pa ett mer sammanhallet sétt.

Nackdelar:

e Mindre mdjlighet att fordjupa omrédet barn- och ungkultur i
dokumentet.

e Styrningen av barn- och ungkulturarbetet behover forhalla sig till
styrdokumentets dvergripande syfte (pa gott och ont).

Nytt ndmndinternt styrdokument

Fordelar:

e Firre styrdokument i den stadendvergripande styrmiljon.
e Staden kan ta del av regionala arrangorsstod.

o  Styrdokumentet kan utformas friare da det inte behover stimmas
av externt.

Nackdelar:

e Styrdokumentet mdjliggdr ingen stadendvergripande styrning, till
exempel for skola, kulturskola och fritidsgérdar.

e Dokumentet far en mindre tyngd och blir svar att anvéinda som
patryckningsmedel.

e Omrédet barn- och ungkultur riskerar att inte fa ndgon framdrift i
staden 1 stort.

Nir det giller det tredje alternativet, att integrera barn- och
ungkulturarbetet i ett annat styrdokument, finns det flera befintliga
dokument som angrénsar till omradet.

Tre styrdokument har lyfts fram som mdjliga alternativ under intervjuerna,
namligen Goteborgs Stads kulturprogram, Goteborgs Stads barnréttsplan
och Goteborgs Stads program for jimlika livsvillkor och jamlik hélsa.

Nedan listas for- och nackdelar med att integrera barn- och
ungkulturplaneringen i dessa tre styrdokument.

Styrningen integreras i kulturprogrammet

Fordelar:

e Kultursatsningar kan lyftas och styras pa ett sammanhallet sétt.

e Det kan vara enklare att navigera i stadens styrmiljo da
kulturfrégor hittas gemensamt.
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Nackdelar:

Det finns en risk att kultur hanteras som ett stupror.

Revidering av kulturprogrammet ligger daligt i tiden — plan for
kulturprogrammet gar ut forst ar 2026.

Kan utgdra ett mindre relevant alternativ for att koppla an arbetet
tydligare till fritidsverksamheten i staden.

Styrningen integreras i barnrattsplanen

Fordelar:

Det tydliggors att rétt till kultur &r en del av barnrétten, vilket
skapar en tyngd i arbetet.

Det gar att integrera uppfoljningen i det etablerade arbetsséttet via
barnbokslut.

Planen &r vil kénd 1 staden.
Revideringen ligger bra i tiden — barnréttsplanen gar ut ar 2024.

Det skapar en mer sammanhallen styrning for andra forvaltningar.

Nackdelar:

Kultur &r en av ménga rattigheter, och det kan bli konstigt om bara
det lyfts fram 1 barnréttsplanen. Barnkonventionen ses som hel och
odelbar, dér alla rattigheter &r lika viktiga.

Barn har sjélva identifierat vad som &r viktigt i nuvarande
barnrittsplan, det ar alltsé inte tjénstepersoner som tagit fram vad
som dr med i planen.

Planens framtid &r oviss — det finns inget beslut om fortséttning
efter 2024 och det pégér ett arbete for att minska méangden planer
inom omradet ménskliga rittigheter.

Styrningen integreras i programmet for jamlika
livsvillkor och jamlik halsa

Fordelar:

Skapar en mer sammanhallen styrning for andra forvaltningar.
Fritid och kultur kan héllas samman tydligare i staden.

Kan koppla an till mal 1 i programmet: ”Barns och ungas hilsa ska
forbéttras”.

Goteborgs Stads program for en jamlik stad har varit ett vélként
och centralt styrdokument i staden, detta dokument ersitter det.
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Nackdelar:

e Revideringen ligger daligt i tiden — ett forslag ar i skrivande stund
ute pa remiss.

e Integrering i detta styrdokument kan innebéra ett mindre fokus pé
kulturen som ett egenvarde.

4.4 Slutsatser och forslag framat

Kulturférvaltningens bedémning &r att den framatsyftande styrningen av
stadens barn- och ungkulturarbete bor bedrivas pa ett mer sammanhallet
sdtt. Stadens styrmiljo &r redan omféngsrik i fraga om méngden program
och planer och utifrdn utvarderingens resultat ser férvaltningen inte att det
finns tillrackligt stod for att ta fram ett nytt stadsdvergripande
styrdokument for barn- och ungkulturomrédet specifikt. Férvaltningen ser
ett storre vérde i att integrera barn- och ungkultur i annan styrning, for att
undvika stuprdr och oka relevansen med att arbeta med kultur dven for
andra forvaltningar.

Kulturforvaltningen bedomer att barn och unga lampligen kan ingd som en
prioriterad malgrupp i nésta revidering av Goteborgs Stads kulturprogram.
Pa sa vis kan ocksa tillgéngen till regionalt arrangdrsstod sékras.

Kulturférvaltningen ser att Goteborgs Stads barnrittsplan ér ett viktigt
styrdokument som tydliggdr barns réttigheter enligt barnkonventionen.
Barns ritt till kultur dr en central fraga for kulturférvaltningen och utgoér en
utgangspunkt i férvaltningens arbete med barn och unga. Att lyfta fram och
sdrbehandla den enskilda rittigheten i den stadsdvergripande
barnréttsplanen bedoms dock vara en svéarhanterlig vég, da rétten till kultur
inte kan ses som viktigare dn andra rattigheter.

Kulturforvaltningen ser en potential i att lyfta fram barn- och ungkultur
tydligare 1 Goteborgs Stads program for jdmlika livsvillkor och jamlik
hélsa, som for ndrvarande &r pa remiss. I remissforslaget ndmns kultur for
barn och unga som del av en strategi for att uppné en meningsfull fritid.
Kulturforvaltningen ser att vardet av kulturférmedling dven under skoltid
kan lyftas fram tydligare. Pa s vis belyses hur kultur kan frimja barns och
ungas hélsa samtidigt som arbetet med kulturférmedling i férskolor och
skolor potentiellt kan prioriteras hdgre 1 skolforvaltningarna.
Kulturférvaltningen beddmer att programmet for jamlika livsvillkor och
jamlik hilsa utifrdn dess breda anslag sannolikt kommer att utgora ett
centralt styrdokument i staden. Om barn- och ungkultur kan integreras i
den styrningen kan omrédet potentiellt fi en storre vikt och synlighet.

Gillande behovet av att utveckla och koppla samman omrédet kultur och
fritid for barn och unga tydligare i staden ser kulturforvaltningen en stor
potential i stadens nya samverkansforum for barn och unga inom
stadsomradena. Hir ingér verksamheter som arbetar med kultur bade
utifran dess inneboende virde och dess instrumentella virde. Hér bor en
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gemensam malbild och samstdmmiga tolkningar av stadens uppdrag for
barn och unga arbetas fram for att sikerstilla framdrift i arbetet och att
forvaltningarna kan se sina roller i det gemensamma arbetet.

Nar det géller skolférvaltningarnas behov av att prioritera kulturuppdraget i
skolorna dr det en frdga som inte nddvéndigtvis bést avhjélps genom
styrdokument i staden. Skolor styrs redan av nationella ldroplaner, och i
laroplanerna framgar skolornas kulturuppdrag. Att sdkerstilla att skolor
uppnar laroplanernas mal for verksamheterna dr i forsta hand
skolndmndernas ansvar. Ett sétt att mer praktiskt se till att kulturuppdraget
under skoltid prioriteras hade kunnat vara att avsétta sarskilda medel for
kulturférmedling i skolorna. Samarbetet med KuBo regleras genom ett
avtal mellan kulturforvaltningen, grundskoleférvaltningen och
forskoleforvaltningen. Hér regleras sévil medel som ansvar och roller. Har
finns potential att omhénderta skolférvaltningarnas 6nskemal om fler ska-
krav kopplat till arbetet med kulturformedling under skoltid. D& avtalet
snart 16per ut kommer ett nytt avtal att arbetas fram under varen 2024.

For att underlédtta och fortydliga forvéntningar pé skolforvaltningarnas
arbete bor uppdrag som ska bedrivas i skolverksamheter under skoltid
tydliggoras direkt hos skolndmnderna. Det sikerstéller att ansvariga
instanser direkt tar del av den styrning som é&r riktad till dem. Det handlar
till exempel om att formedling av kultur under skoltid &r ett
skolnimndsuppdrag, nagot som med fordel hade kunnat fortydligas i
skolornas avsnitt i budgetunderlaget, snarare &n i kulturavsnittet.

Slutligen bedémer kulturférvaltningen att tillgodoseendet av barn och
ungas ritt till kultur behover ha en tydlig och direkt utgdngspunkt i barn
och ungas egna perspektiv. For att lyckas gora relevanta atgéarder for
malgruppen och samtidigt sikerstélla att arbetet genomfors pé ett
trovardigt sétt dr delaktighetsfragan avgorande. Det ar ett viktigt led i att
fullfélja ambitionen om att kultur inte bara gors for barn och unga, utan
ocksé av och med barn och unga.
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Kulturfoérvaltningen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: kultur@kultur.goteborg.se

Goteborgs
goteborg.se : Stad
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