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Bidrag till civilsamhallets organisationer inom
funktionshinderomradet 2023

Forslag till beslut

1. N&mnden for funktionsstdd godké&nner forvaltningens forslag att avsétta 37
miljoner kronor for verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag till civilsamhallets
organisationer inom funktionshinderomradet for 2023.

2. Namnden for funktionsstod beslutar att avsétta 1 miljon kronor i utvecklings-
medel for 2023

3. Namnden for funktionsstéd godkanner forvaltningens forslag att bevilja 36
miljoner kronor i verksamhetsbidrag for 2023 till 62 av civilsamhallets
organisationer inom funktionshinderomradet i enlighet med tjansteutlatandets
bilaga 1a-d.

4. Namnden for funktionsstod godkanner forvaltningens forslag att avsla ansékan
fran en organisation i enlighet med tjansteutlatande bilaga 1d.

Sammanfattning

Néamnden for funktionsstods bidrag syftar till att starka utvecklingen av civilsamhéllets
organisationer och deras verksamhet. Namnden fordelar tva former av bidrag;
verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag. Verksamhetsbidraget ar ett ekonomiskt stod
till driften av organisationernas grundldggande verksamhet. Namnden har darutover
majlighet att fordela tillfalliga medel i form av utvecklingsbidrag.

For verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag avsétts totalt 37 miljoner kronor 2023, en
uppréakning med 6 procent. Forvaltningen foreslar att 1 miljon kronor av dessa avsatts till
utvecklingsbidrag.

Infér 2023 har 63 organisationer ansokt om verksamhetsbidrag i en omfattning av drygt
45 miljoner kronor. Handlaggning av ansdkningarna har skett i enlighet med Goteborgs
stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet samt ndamnden for funktionsstdds
anvisning for bidrag till civilsamhéllets organisationer inom funktionshinderomradet.

Forvaltningen foreslar att 36 miljoner kronor fordelas till 62 av civilsamhallets
organisationer inom funktionshinderomradet i enlighet med bilaga 1a-d. Forvaltningen
foreslar att ansdkan fran en organisation avslas, med hanvisning till méjlighet till egen
finansiering.

Beddmning ur ekonomisk dimension
For flertalet av civilsamhéllets organisationer inom funktionshinderomradet har bidraget
fran namnden for funktionsstod en avgorande betydelse for deras verksamhet. For de
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organisationer som har andra finansieringsmojligheter och déarmed stérre mojlighet till
egen finansiering ar bidraget ett viktigt tillskott.

Infér 2023 har 63 organisationer sammanlagt ansokt om verksamhetsbidrag i en
omfattning av drygt 45 miljoner kronor.

For 2022 budgeterades drygt 35 miljoner kronor for verksamhetsbidrag och utvecklings-
bidrag. Namnden beslutade den 16 november att ge forvaltningen i uppdrag att férdela
ytterligare 3 miljoner kronor till de féreningar och organisationer som verkar inom
funktionsstédsomradet och som fick bidrag 2022.

Forvaltningen bedomer att de sammanlagda budgeterade medlen for bidrag for 2023 bor
raknas upp med 6 procent Forvaltningen foreslar en sammanlagd summa pa 37 miljoner
kronor for verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

I konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning lyfts bland annat
ratten till deltagande i det offentliga och politiska livet samt att personer med
funktionsnedséttning kan utforma sin fritid pa lika villkor som andra. Dessa rattigheter
konkretiseras med strategier i Goteborgs Stads program for full delaktighet fér personer
med funktionsnedsattning?, exempelvis;

o stadens verksamheter ska mgjliggora att personer med funktionsnedsattning kan
delta i férenings och évrigt samhéllsliv pa lika villkor som andra

e stadens verksamheter ska samrada och aktivt involvera intresseorganisationer i
atgarder som berdr personer med funktionsnedsattning

e stadens foreningsbidrag och annat stdd till foreningar ska bidra till att personer
med funktionsnedsattning ska kunna ha en meningsfull fritid pa lika villkor som
andra.

Programmet fortydligar vad som forvéntas av stadens nd&mnder och styrelser for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna vara fullt delaktiga utan diskriminering, pa
lika villkor som andra. Genom att lamna bidrag till civilsamhallets organisationer inom
funktionshinderomradet okar stadens mojlighet att uppna malen i programmet gallande
bland annat ratten till en meningsfull fritid och ratten till demokratisk delaktighet.

Enligt 6verenskommelsen? om samverkan mellan Géteborgs Stad och civilsamhallets
organisationer r visionen att Goteborg ska vara en stad dar invanarna engagerar sig och
dar engagemanget tas tillvara. Overenskommelsens mal &r att starka demokratin, 6ka
delaktigheten och minska utanforskap i Goteborg. Detta ska ske genom att bland annat
synliggdra och stérka civilsamhéllets organisationer som sjalvstandiga och oberoende i
rollen som opinionshildare och som rostbérare for marginaliserade, utsatta och asidosatta

1 Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2021-2026
(goteborg.se)

2 Overenskommelse-om-samverkan_tillgénglighetsanpassad.pdf (goteborg.se)
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https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/dde7a02e-8158-4e51-a7d8-a03f1199b7d0/G%C3%B6teborgs+Stads+program+f%C3%B6r+full+delaktighet+f%C3%B6r+personer+med+funktionsneds%C3%A4ttning+popul%C3%A4rversion_2021-2026.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/dde7a02e-8158-4e51-a7d8-a03f1199b7d0/G%C3%B6teborgs+Stads+program+f%C3%B6r+full+delaktighet+f%C3%B6r+personer+med+funktionsneds%C3%A4ttning+popul%C3%A4rversion_2021-2026.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/5f6a1a7a-1728-4648-84ad-2ee0b5349b04/%C3%96verenskommelse-om-samverkan_tillg%C3%A4nglighetsanpassad.pdf?MOD=AJPERES

grupper samt att utveckla mojligheter for civilsamhallets organisationer att utgéra viktiga
aktorer inom vélfardsutvecklingen.

Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet® anger att civilsamhéllets
organisationer kan tillféra brukar- och medlemsperspektiv, savél som socialt
entreprendrskap, kompetens och engagemang i sakfragor. En forbattrad samverkan
mellan staden och civilsamhallets organisationer starker den demokratiska processen och
bidrar till 6kad delaktighet och utveckling av ett hallbart samhélle.

I ndmnden for funktionsstdds arbete med bidrag till civilsamhallets organisationer ar
stravan att bidra till att uppna de 6vergripande mal och principer som formulerats i
Overenskommelsen om samverkan mellan Géteborgs Stad och civilsamhallets
organisationer. Namndens for funktionsstods bidrag syftar till att stérka utvecklingen av
civilsamhéllets organisationer och deras verksamhet. Det innebar intressepolitiskt- och
opinionsbildande arbete samt medlemvardande verksamhet. Civilsamhallets
organisationer utgor viktiga aktorer i samhallsutvecklingen. Organisationernas
verksamhet ska starka, komplettera eller utgora ett alternativ till stadens verksamhet for
manniskor med funktionsnedsattning och deras narstaende.

Samverkan

Forvaltningens samverkansgrupp
Information i drendet ges till forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 13
januari 2023.

Radet for funktionsstodsfragor

Radet for funktionsstodsfragor har den 7 december 2022 informerats om att drendet
kommer att behandlas pa namndens méte den 18 januari 2023 samt att namnden den 14
december 2022 foreslogs fatta beslut om utbetalning av bidrag for forsta kvartalet 2023.

Bilagor

la. Ansdkningar om verksamhetsbidrag 2023 samt beslutsunderlag for
respektive organisation A-E

1b. Ansdkningar om verksamhetsbidrag 2023 samt beslutsunderlag for
respektive organisation F-H

1lc. Ansdkningar om verksamhetsbidrag 2023 samt beslutsunderlag for
respektive organisation I-R

1d. Ansdkningar om verksamhetsbidrag 2023 samt beslutsunderlag for
respektive organisation S-A

2. Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet

3. N&mnden for funktionsstdds anvisning for bidrag till civilsamhallets

organisationer inom funktionshinderomradet

8 Goteborgs stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhéllet, bilaga 2
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Arendet

Némnden ska ta stallning till férvaltningens forslag till ekonomiska ramar for bidrag till
civilsamhallets organisationer inom funktionshinderomradet for 2023. Forslaget utgar
fran en upprakning med 6 procent. Namnden ska ta stéllning till fordelning av verksam-
hetsbidrag till civilsamhéllets organisationer inom funktionshinderomradet 2023 samt
forslag till avsatta medel for utvecklingsbidrag.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade 2012, efter dialog med civilsamhéllet, om en dverens-
kommelse om samverkan mellan Goteborgs Stad och civilsamhallets organisationer.
Drygt 100 organisationer har undertecknat dverenskommelsen. Overenskommelsens mal
ar att starka demokratin, oka delaktigheten och minska utanforskap i Goteborg. Detta ska
ske genom att skapa tydliga forutsattningar och strukturer for dialog och samverkan
mellan parterna, att synliggdra och stérka civilsamhallets organisationer som
sjalvstandiga och oberoende i rollen som opinionsbildare och som réstbarare for
marginaliserade, utsatta och asidosatta grupper samt genom att utveckla majligheter for
civilsamhéllets organisationer att utgdra viktiga aktorer inom vélfardsutvecklingen.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-09-12 § 33 om Goteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhéllet. Riktlinjen géller tills vidare for alla n&mnder och
styrelser inom Goéteborgs Stad vid fordelning av bidrag till féreningar.

Néamnden for funktionsstdds beslutade 2022-06-15 § 146 om revidering av ndmndens
anvisning for bidrag till civilsamhéllets organisationer inom funktionshinderomradet.
Anvisningen kompletterar Goteborgs Stads riktlinje for féreningsbidrag till civil-
samhallet. Anvisningen utgor styrdokument for handlaggning av ansdkningar géllande
verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag inom férvaltningen for funktionsstod.

Namndens for funktionsstéds bidrag
Enligt reglementet for namnden for funktionsstdd ansvarar namnden for handlaggning av
foreningsbidrag inom verksamhetsomradet, i de fall ansvaret inte ligger pa annan namnd.

N&mnden for funktionsstdd ger enligt ndmndens anvisning stod till organisationer inom
funktionshinderomradet som arbetar for att starka mer jamlika levnadsvillkor i samhallet
genom forebyggande eller framjande verksamhet, bedriver intressepolitiskt och
opinionsbildande arbete samt sprider kunskap for att forbattra for sina respektive
malgrupper, bedriver medlemvardande verksamhet eller vars verksamhet innebar stod till
anhoriga till personer med funktionsnedsattningar.

Inom ramen for begreppet, organisationer inom funktionshinderomradet, inkluderas de
organisationer som tidigare bendmndes patientorganisationer.

Verksamhetshidrag

Néamnden for funktionsstod fordelar verksamhetsbidrag till civilsamhéllets organisationer
inom funktionshinderomradet. Verksamhetshidraget ar ett ekonomiskt stod till driften av
organisationernas grundldggande verksamhet och bidraget ska ges med hansyn till att
underlatta kontinuitet och langsiktighet i organisationernas planering. Organisationer har
mojlighet att ansoka om verksamhetsbidrag en gang om aret.
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Utvecklingsbidrag

N&mnden for funktionsstod har mojlighet att fordela tillfalliga medel. Utvecklingsbidrag
kan fordelas kopplat till olika sakfragor och omraden som é&r politiskt prioriterade.
Forvaltningen kan utifran prioriterade omraden ta initiativ till utlysning av utvecklings-
bidrag for sarskilda satsningar. Utvecklingsbidrag kan &ven beviljas till organisationer
inom funktionshinderomradet utifran de behov som de sjalva identifierat, exempelvis for
oftrutsedda handelser, nya projekt eller satsningar kring larande, organisering och
samverkan. Organisationer har méjlighet att anséka om utvecklingsbidrag nar som helst
under aret.

Utlysning av verksamhetsbidrag for 2023

Verksamhetsbidrag beviljas en gang per ar och &r ett ekonomiskt stod till driften av
organisationernas grundladggande verksamhet. Ansokningstiden for verksamhetsbidrag for
2023 gick ut den 31 augusti 2022. 63 olika organisationer har ansokt om bidrag i en
sammanlagd omfattning av drygt 45 miljoner kronor.

Infér namndens sammantréde i december hade forvaltningen inte de ekonomiska
forutsattningarna klara géllande bidrag till civilsamhéllets organisationer. Det medforde
att forvaltningen inte hade haft méjlighet att ta fram ett forslag till fordelning av
verksamhetsbidrag for 2023. Forvaltningen beddémde att det var av vikt att sékerstalla
majligheten for organisationerna att fortsatt bedriva sin verksamhet tills dess att
utbetalning av verksamhetsbidrag for 2023 kunde genomféras. Den 14 december
beslutade namnden enligt forvaltningens forslag att betala ut verksamhetsbidrag till
civilsamhéllets organisationer for kvartal 1 2023. Efter beslut om fordelning av
verksamhetsbidrag i namnden for funktionsstdd i januari ska en avrakning goras i
forhallande till utbetalt bidrag for forsta kvartalet.

Forvaltningens bedémning

Ekonomiska férutsattningar

Forvaltningen bedomer att de sammanlagda budgeterade medlen for bidrag for 2023 bor
raknas upp med 6 procent. Forvaltningen foreslar en sammanlagd summa pa 37 miljoner
kronor for verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag.

I enlighet med kommunfullmaktiges budget for 2023 far namnden for funktionsstod i
uppdrag att i samverkan med socialndmnderna, idrotts- och féreningsndmnden och
foreningslivet forstarka och utveckla mojligheter till bra fritidssysselsattning for barn med
funktionsnedsattningar. For 2022 avsattes 600 000 kr till utvecklingsmedel. For-
valtningens beddmning &r att den bér hojas till 1 miljon fér 2023 med syfte att mojliggora
en utlysning av bidrag for att forstarka och utveckla majligheter till fritidssysselsattning
for barn med funktionsnedséttningar, i enlighet med uppdraget fran kommunfullméktige.

Att avsatta en miljon till utvecklingsbidrag medfor en kvarvarande summa pa 36 miljoner
kronor att fordela i verksamhetshidrag for 2023. Forslag till fordelning av bidrag framgar
av bilaga la-d.

Handlaggning av ansdkningar
Respektive ansokan ar handlagd utifran de grundlaggande kriterierna som definieras i den
av kommunfullmé&ktige beslutade riktlinjen for foreningsbidrag till civilsamhallet
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(bilaga 2) samt de forvaltningsspecifika kriterierna i Namnden for funktionsstods
anvisning for bidrag till civilsamhallets organisationer (bilaga 3).

For att beviljas bidrag ska organisationen enligt anvisningen

e drivas av eller verka for och med malgrupper inom funktionshinderomradet

e med sin verksamhet na befintliga, nya eller férandrade behov hos malgruppen

e bedriva verksamheten som fungerar som ett komplement eller alternativ till
annan befintlig verksamhet

e arbeta systematiskt med utveckling av sin verksamhet

e ndr behov finns, samverka med relevanta aktorer

o folja gallande arbetsrattslig lagstiftning, om organisationen har anstalld personal.

Enligt anvisningen ska handlaggaren i sin bedémning ta hansyn till:

e organisationens behov av bidrag i férhallande till organisationens formaga till
egen finansiering

e medel som ansokts respektive beviljats fran annan instans

e principen om langsiktighet i den lokala 6verenskommelsen om samverkan mellan
Goteborgs Stad och civilsamhdllets organisationer, dvs. att underlatta
organisationernas planering genom att ha langsiktighet som grund for insatsen

For att beviljas bidrag ska organisationen intyga att de uppfyller demokrativillkoret. Dvs
intyga att organisation och dess foretradare, i verksamheten inte

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den enskildes
grundldggande fri- och réattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika
vérde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Demokrativillkoret ska sékerstélla att en organisation som har en verksamhet som strider
mot samhéllets grundldggande varderingar om respekt for alla méanniskor lika vérde och
enskildas grundlaggande fri- och réattigheter inte beviljas bidrag.

Inom civilsamhallet forekommer ofta organisering som riktar sig enbart till vissa grupper
av individer sa som kvinnor, ungdomar eller personer med en viss funktionsnedsattning.
Sadan séarorganisering ar ibland nédvéndig for att uppfylla syftet med organisationens
verksamhet. Diskrimineringslagen har undantagsregler som innebadr att sarbehandling kan
vara tilldten om det finns ett berattigat syfte och om de medel som anvands ar nédvandiga
och lampliga for att uppna syftet. En organisation kan darfor bedriva en verksamhet som
enbart riktar sig till en viss grupp av individer om det &r legitimt med hansyn till dess
syfte. Det géller till exempel en organisation som arbetar for att starka en viss utsatt
grupps rattigheter vilket &r vanligt nér det galler organisationer inom
funktionshinderomradet. Att begransa tilltradet till organisationen for personer som inte
tillnor den grupp som organisationen syftar till att stédja kan inte anses vara
diskriminerande
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Formell och kvalitativ granskning
Ansokningarna har granskats bade formellt och kvalitativt.

Formell granskning
Ansvarig handlaggare har kontrollerat att ansokan ar komplett med efterfragade
handlingar samt att organisationen har intygat att de uppfyller demokrativillkoret.

Kvalitativ granskning

Ansvarig handl&ggare har granskat ansokan inklusive verksamhetsberattelse, bokslut och
revisionsberattelse for foregaende ar, verksamhetsplan, arsmétesprotokoll och
konstituerande protokoll for innevarande ar samt forslag till verksamhetsplan och budget
for nastkommande ar.

Ansvarig handlaggare har sakerstallt att de generella och de forvaltningsspecifika
kriterierna uppfylls samt att organisationen féljer sina egna stadgar.

Forslag till beslut

Den sammantagna bedémningen per organisation utgar fran namndens anvisning for
bidrag till civilsamhallets organisationer inom funktionshinderomradet samt foreslagen
budgetram for verksamhetsbidrag 2023.Vid férdelningen av avsatta medel for verksam-
hetsbidrag har férvaltningen gjort en helhetsbhedémning av samtliga ansokningar.

Forvaltningens forslag till hdjning, sankning samt oféréndrat bidrag grundar sig i
foreningarnas respektive ekonomi, utfall och verksamhet. | forvaltningens helhets-
bedomning gors ocksa en jamforelse mellan organisationer med liknande uppbyggnad
och historia.

Forvaltningens forslag till avslag for en organisation vilar pa formaga till egen
finansiering.

Moa Ohlsson Linda Wenthe
Tillférordnad forvaltningsdirektor Avdelningschef Kvalitet och utveckling
2022-12-23
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