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Godkannande av Planeringsstrategi for
Goteborgs oversiktsplan

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Godkénna forslag till planeringsstrategi for Goteborgs dversiktsplan i enlighet
med bilaga 1 till stadsbyggandsforvaltningens tjdnsteutlatande
2. Foresla kommunfullméktige att anta forslag till planeringsstrategi for Goteborgs
oversiktsplan
3. Godkinna uppfoljning av Oversiktsplan for Goteborg, i enlighet med bilaga 2 till
stadsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutldtande, som planeringsunderlag.
4. Hemstilla till kommunfullméktige om uppdrag att ta fram foljande dndring av
oversiktsplan for Goteborg i enlighet med planeringsstrategin
a. Andring och inarbetning av fordjupningar MdIndalséns dalging och
Sédra Askim
b. Andring och inarbetning av tilldgg Sversvimningsrisker
c. Andring tematisk kapitel Mobilitet och infrastruktur
d. Mindre dndringar som redovisas i planeringsstrategin
5. Stadsbyggnadsforvaltningen far uppdrag att ta fram riktlinje for planeringsnivéer
for oversvamningsrisker

Sammanfattning

Lagéndringar som infordes i plan- och bygglagen 1 april 2020 innebér att
kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod, senast
24 manader efter ordinarie val. Stadsbyggnadsforvaltningen har genomfort uppf6ljning av
oversiktsplanen samt tagit fram ett forslag till planeringsstrategi for oversiktsplanen.
Planeringsstrategin ska innehélla en bedomning om 6versiktsplanen ar aktuell samt
forslag pa en inriktning for stadens kommande arbete inom oversiktsplanering.

Stadsbyggnadsforvaltningen gér bedomningen att Gversiktsplanen &r aktuell. De
fordjupningar och tillagg som hor till 6versiktsplanen bedomer forvaltningen endast vara
delvis aktuella. Planeringsstrategin innehéller darfor forslag pd kommande dndringar av
oversiktsplanen som behdvs for att hélla den aktuell. Vidare ger planeringsstrategin
forslag pa inriktning for kommande arbete med 6versiktsplanering. Detta dr arbeten som
beddms behovas for att dversiktsplanen fortsatt ska vara ett aktuellt och bra styrdokument
for stadsutvecklingen i Goteborg. Det ér ocksé arbeten som kan bidra till att underlétta for
genomforandet av Gversiktsplanens strategier och inriktningar.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Forslag till planeringsstrategi for éversiktsplan for Goteborg
2. Uppf6ljning av 6versiktsplan for Géteborg
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Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har genomfoért uppfoljning av 6versiktsplanen samt tagit
fram ett forslag till planeringsstrategi for 6versiktsplanen i enlighet med PBL 3 kap. 23 §.
Forvaltningen foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkanner forslaget till
planeringsstrategi samt oversander till kommunfullmiktige for beslut om antagande.
Forvaltningen foreslér vidare att stadsbyggnadsndmnden godkéanner
uppfoljningsrapporten som ett planeringsunderlag.

Beskrivning av arendet

Lagéndringar som infordes i plan- och bygglagen 1 april 2020 innebér att
kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod, senast
24 manader efter ordinarie val. Den forsta planeringsstrategin for Goteborg behover
dérfor vara antagen av kommunfullméktige senast 11 september 2024. Lagstiftningen
mojliggdr for att 4ndra planeringsstrategin fran det att den antagits och fram till nista
ordinarie val. Motiv till att &ndra planeringsstrategin oftare kan till exempel vara dndrade
planeringsforutséttningar eller prioriteringar.

Planeringsstrategin ska innehélla en bedomning om 6versiktsplanen ar aktuell och den
ersitter dirmed den tidigare aktualitetsprovningen. Provningen av 6versiktsplanens
aktualitet ska goras i forhallande till om planen ger végledning om den avsedda mark-
och vattenanvindningen, hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras, hur
planen tillgodoser vérdena i riksintressen och hur géllande miljokvalitetsnormer f6ljs. Det
ar oversiktsplanens aktualitet i dess helhet som ska bedomas, det vill sdga dven dndringar
for viss del av kommunens yta och tilldgg till planen.

Det som &r nytt i och med inférandet av kravet pa planeringsstrategi ar att kommunen
dven ska dven ta stdllning till den fortsatta Gversiktsplaneringen, det vill sdga vilka
insatser som behdvs for att fortsatt halla dversiktsplanen aktuell. Planeringsstrategin i sig
innebédr dock ingen éndring av dversiktsplanen.

Goteborgs stad har foljt upp oversiktsplanen varje ar sedan 2009. Ambitionen &r att Aven
fortséttningsvis folja upp den arligen och att dessa uppféljningsrapporter ska kunna ligga
till grund for planeringsstrategin. Géteborgs nya dversiktsplan antogs av
kommunfullmédktige i maj 2022. Eftersom planeringsstrategin denna forsta gang tas fram
relativt tétt pa att oversiktsplanen antogs, har den forsta uppfoljningen av planen
integrerats med arbetet att ta fram planeringsstrategin.

Savil beddmningen av oversiktsplanens aktualitet som forslaget pa inriktning for
kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering, dr baserat pa vad som framkommit i
uppfoljningen av Oversiktsplanen. Lansstyrelsen har dessutom bidragit med en
sammanstillning av nya och &dndrade planeringsunderlag som har tillkommit sedan
oversiktsplanen antogs. Det géller statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen har &ven angett att deras
granskningsyttrande for Goteborgs oversiktsplan samt for dess fordjupningar och tillagg
fortfarande ar aktuellt.

Uppf6ljningen av dversiktsplanen redovisas i en separat bilaga till planeringsstrategin. En
utvecklad modell for uppfoljning har tagits fram med syfte att bredda uppfoljningen till
att inkludera fler perspektiv jamfort med tidigare uppfoljningar. Férutom att f6lja upp hur
vil dversiktsplanen efterlevs i efterfoljande planering och beslut, har uppf6ljningen nu
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kompletterats med indikatorer f6r om stadens utveckling gar i linje med 6versiktsplanens
intentioner.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Syftet med att ta fram en planeringsstrategi ar att framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering. Forvaltningen anser att framtagandet av denna planeringsstrategi har
bidragit med detta, framfor allt bidrar det till att hélla samtalet kring Gversiktsplanen
aktuell. Forvaltningen bedomer dock att processen for kontinuerlig 6versiktsplanering
behover utvecklas och har déarfor pdbdrjat detta arbete. I planeringsstrategin redovisas
nagra av de element som forvaltningen bedomer ar viktiga for en kontinuerlig process.
Bland annat handlar detta om att tydligare knyta Gversiktsplaneringen till stadens 6vriga
processer inom stadsutveckling. Vidare foreslas en ny hantering av dndringar av
Oversiktsplanen. Istéllet for att ta fram fordjupningar och tilligg som separata dokument,
ar forslaget att arbeta in &ndringar direkt i dversiktsplanen nér de har processats och
antagits.

Stadsbyggnadsforvaltningen gor bedomningen att 6versiktsplanen ar aktuell. Detta
innebdr att Gversiktsplanens stdllningstaganden star sig vl och att 6versiktsplanen ar
aktuell i alla vdsentliga delar. Det innebar ocksa att 6versiktsplanens overgripande
inriktning, utbyggnadsstrategin samt dess geografiska och tematiska inriktningar bedoms
kunna ge god vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviandas och
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Planen bedoms ockséa vara
fortsatt aktuell i forhallande till de krav som stélls i plan- och bygglagen pa att tillgodose
vérdena i riksintressen och hur miljokvalitetsnormer f6ljs.

De fordjupningar och tilldgg som hor till 6versiktsplanen beddmer forvaltningen endast
vara delvis aktuella. I planeringsstrategin foreslas darfor en rad dndringar av
oversiktsplanen som innebér att foljande fordjupningar och tilligg delvis omarbetas och
samtidigt arbetas in i den kommundvergripande oversiktsplanen:

e Fordjupningar for Mélndalsans dalgang (gemensam med Mdlndals stad)
e Fordjupning for Sédra Askim
o Tematiskt tilldgg for Oversvamningsrisker

Det tematiska tillagget for fororenade omraden beddms i stora delar vara inaktuellt och
behover erséttas med annan typ av styrande dokument. Fram tills dess att ett nytt styrande
dokument tagits fram, kan dock dokumentet Tematiskt tilligg Fororenade omraden
fungera som styrande for efterféljande planering.

Forvaltningen har redan paborjat arbete med négra édndringar av 6versiktsplanen. Det
handlar om tilldgg for jordbruksmark och energiproduktion samt en férdjupning for del
av sddra Alvstranden. Dessa arbeten bor fortsatt prioriteras. Forvaltningen har dven
identifierat behov av dndringar som ror tematiska inriktningar for mobilitet och
infrastruktur respektive klimatanpassning och foreslar darfor att fullmiktige ger
stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ta fram dessa dndringar. Utdver dessa arbeten finns
forslag pa nagra mindre dndringar som skulle kunna bidra till att halla Gversiktsplanen
aktuell. Ambitionen dr att kunna genomfora dessa &dndringar som en samlad process och
om mgjligt &ven samordna vissa processteg med de pagdende dndringarna.
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For att halla 6versiktsplanen aktuell, dr forvaltningens bedomning att det &r lika viktigt att
aktivt arbeta med dess strategier och successivt genomfora atgirder och insatser som den
foreslar. Eftersom 6versiktsplanen &r relativt ny, har arbetet med planeringsstrategin till
stod del fokuserat pa sddant som kan konkretisera oversiktsplanen. Syftet med detta &r att
ge ett battre stod for hur dess intentioner kan genomforas. Planeringsstrategi pekar dérfor
dven ut amnesomraden eller kndckfragor, inom vilka arbeten av olika karaktir kan
behdva genomforas inom planeringsstrategins tidshorisont. Dessa redovisas under
rubriken Behov av strategisk planering i planeringsstrategin. Beddmning av vilka behov
som dr mest prioriterade och nér i tid de kan paborjas behover ske inom ramen for
ordinarie verksamhetsplanering. Arbetena kommer i stor utstrickning att berdra
stadsbyggnadsforvaltningen, men deltagande fréan flera av de stadsutvecklande
forvaltningarna inom staden kommer i vissa fall att behovas.

Ett behov som har identifierats dr en uppdatering av planeringsnivéer for
oversvamningsrisk kopplat till Mdlndalsan och kusten. Denna uppdatering bedéms
behova goras relativt omgaende for att ge rétt forutsittningar for efterféljande planering. 1
nulédget ingér planeringsnivéer i oversiktsplanens tematiska tilldgg for
oversvamningsrisker. I 6versiktsplanen framgar det att anvisningar for
anpassningsatgérder ska utvérderas l6pande i samband med att kunskapen 6kar och en
beslutsordning redovisas som innebar att stadsbyggnadsndmnden beslutar om
uppdaterade planeringsnivaerna. I enlighet med detta tidigare beslut foreslas darfor
planeringsnivéerna nu brytas ut fran dversiktsplanen och flyttas till ett reglerande
styrande dokument for planeringsnivaer. Ett forsta steg i detta foreslas vara att
stadsbyggnadsndmnden tar fram riktlinjer for uppdaterade planeringsnivaer for
MoIndalsan och for kusten.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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