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Stadsutvecklingsforslag for ny
begravningsmark i Fridhem - Skogome inom
stadsdelen Skogome

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsnamnden

1. Godkénna inriktning for stadsutvecklingsforslag for ny begravningsmark i
Fridhem - Skogome inom stadsdelen Skogome med avsikt att inleda
detaljplaneldggning.

2. Planarbetet bedoms paborjas ar 2027 och bedoms ta 2 till 3 ar.

Sammanfattning

Omradet &r ett natur- och skogsomrade i anslutning till Fridhems kyrkogérds vistra del,
ca 8 km norr om Géteborgs centrum. Forslaget innebér att en ny begravningsmark
planeras for omradet.

Det finns behov av att planera for ny begravningsmark i kommunen. Stadens befolkning
Okar samtidigt som tillgangen till begravningsmark minskar.

En lokaliseringsstudie togs fram 2024 av Svenska kyrkan och staden for att gemensamt
hitta ldmpliga platser for nya begravningsomraden. Aktuellt férslag, Skogome- Fridhem,
ar ett av lokaliseringsstudiens tre huvudalternativ.

Fragor att utreda och studera vidare i planarbetet &r naturmiljon och eventuella naturvirden,
dagvatten och risk for fororening samt eventuell paverkan av grundvatten, skyfall samt
nérhet till kraftledning. Forutsittningar finns att forslaget, i samband med omdaningen, kan
komma att bidra till mervirden for allménheten i form av mer tillgénglig natur- och frilufts
miljo. Sammantaget beddms de positiva konsekvenserna dvervéga de negativa.

Forslaget bedoms vara forenligt med dversiktsplanen, forutsatt att den éndring av
oversiktsplanen som forslas 1 samrad 2025 blir godkénd.

Detaljplanearbetet beddms bli normalt stort. Genomforandeprojektet beddms bli normalt
stort.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Foreslagen dndring av dversiktsplanen fran utredningsomrade for bostader till
utredningsomrade for begravningsdndamal har medfort att kommunens forvéntade,
framtida, avkastning pa marken kraftigt reducerats. Skillnaden i virde mellan pagaende
anvandning, skogsmark, och féreslagen inriktning &r sannolikt negativ for kommunen sett
ur ett markvardesperspektiv. Dock &r behovet av tillkommande begravningsyta stort och
aktuell yta dr en fa platser inom kommunen som bedémts lamplig att prova och
mojliggora dndamalet inom.

Kommunen har idag bade kostnader och intdkter inom pagaende skogsforvaltning.
Intdkter foljer efter avverkning och forséljning av virke i enlighet med kommunens
skogs- och forvaltningsplan. Kostnadsmassa bestar av OH-kostnad for personal och
inhyrd entreprendr samt eventuell kapitalkostnad.

Kostnader avseende tillkommande allmén plats hénforliga till foreslagen exploatering
beddms i detta skede kunna belasta begravningssamfalligheten sdsom exploator.
Omfattning pa anslutningar som presenterats i tidiga skeden beddms kunna belasta
projektet som helhet. Vidare utredning kring vag-/gatuanslutningars tillkomst och
utbyggnad far ske i kommande planarbete d4 omfattning och ianspraktagande av
planomrédets olika delomréden sannolikt blir successiv dver lingre tid.

Med anledning av att begravningsrétten &r i det ndrmaste evig kommer &ven ytan behdva
upplatas for andamalet mot evigheten. Marken kan upplatas med arrende eller tomtrétt
alternativt dverlatas genom ett ordinért jordabalksforvérv/overenskommelse om
fastighetsreglering. Exploateringsforvaltningen utreder for ndrvarande pagaende avtal
samt lamplig hantering for upplételse/dganderattsdvergang.

Kommunen bor verka for att en miljo inom foreslagen yta skapas som medfor att
funktionen av friluftslivet kan inforlivas inom/intill féreslagna begravningsytors
successiva framvixt. Séledes kan den framvéxande ytan skapa virden som medfor hogre
marknadsvérden pa fastigheter i ndromréadet likt vad Delsjoomradet gjort for nérliggande
bostadsomraden.

Bedomning ur ekologisk dimension

En exploatering enligt forslaget bedoms i nuldget inte riskera allt for stora ekologiska
vérden. Det finns kdnda naturvirden (fdglar) inom natur- och skogsomradet som kommer
omvandlas till begravningsmark. Malséttningen enligt forslaget ar att skapa ett
begravningsomrade med karaktér av skogskyrkogérd. Med den utgangspunkten bor natur-
och skogspartier kunna inordnas. Det foreslés att naturviarden inventeras i det kommande
planarbetet sa att hdnsyn till naturviarden kan tas och inarbetas.

Risk for fororening och eventuell paverkan av grundvatten behdver utredas 1 samband
med dagvattenutredning. Eftersom beslutet innebér att frdgan ska provas i detaljplan, gors
ingen djupare beddmning i detta tidiga skede.

Miljoaspekterna behandlas endast oversiktligt i detta skede. Malbilden for Goteborgs
miljo- och klimatprogram é&r att Goteborg ska stilla om till en ekologiskt héllbar stad till
2030. Programmet fokuserar pa de storsta utmaningarna for ett ekologiskt héllbart
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Goteborg och innehaller tre miljomal som handlar om naturen, klimatet och manniskan.
Ingen av miljo- och klimatprogrammets strategier bedoms motverkas av forslaget.

Staden har en faststélld miljopolicy och 12 lokala miljokvalitetsmal som ar
forutsittningarna for en ekologisk hallbar utveckling. Forslaget bedoms vara forenligt
med malen i detta tidiga skede.

Beddmning ur social dimension

Platsen har relativt hoga kvaliteter vad géller dess topografi, véxtlighet och storlek. Det
finns goda forutsattningar att skapa en vardefull natur- och frilufts miljo, som dr mer
tillgénglig vilket paverkar allménheten och barnens hélsa och utveckling positivt

Barnkonventionen blir svensk lag frén och med 2020. I det tidiga skede som
forprovningen ar har forvaltningen inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Eftersom beslutet innebér att frdgan ska provas i detaljplan, gors ingen djupare
bedomning i detta tidiga skede.

Bilagor
1. Stadsutvecklingsforslag - huvudrapport
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Arendet

Arendet giller ett stadsutvecklingsforslag for ett natur- och skogsomrade i anslutning till
Fridhems kyrkogérds véstra del, ca 8§ km norr om Goteborgs centrum. Forslaget innebér
att ny begravningsmark planeras for omréadet.

Néamnden ska ta stéllning till forslagets innehall och huruvida en detaljplan ska upprattas
med den inriktning som beskrivs i stadsutvecklingsforslaget.

Syfte och mal

Syfte och mal &r att tillskapa ny begravningsmark i kommunen. Stadens befolkning dkar
samtidigt som tillgdngen till begravningsmark minskar. En planering for ny gravmark har
inletts tillsammans med Svenska kyrkan som resulterat i ett stadsutvecklingsforslag.

Enligt Begravnings-lagen (SFS nr: 1990:1144) ar Svenska kyrkan skyldig att erbjuda alla
som Onskar en begravningsplats inom den kommun man &r folkbokfoérd inom. Det ligger
samtidigt i kommunens intresse att tillhandahalla mark som &r lamplig for begravning for
invénarna.

En lokaliseringsstudie (2024) har tagits fram av Svenska kyrkan och staden for att
gemensamt hitta lampliga platser for nya begravningsomraden. Av de
lokaliseringsalternativ som studien fann var mest l&mpliga for etablering av ny
begravningsmark samt att utreda vidare, var ”Skogome Ostra och véstra”
forstahandsalternativet. Aktuellt stadsutvecklingsforslag har utgdngspunkt fran dessa tva
markomraden. Det omfattar ett natur- och skogsomréde i anslutning till Fridhems
kyrkogard i véster.

Beskrivning av forslaget

Forslaget innebér en utdkning av begravningsmark invid och véster om Fridhems
kyrkogard. I forslaget ingér &ven en utbyggnad av sma vigar inom kyrkogérden,
parkering och vissa byggnader som tillhor verksamheten, se vidare nedan. Ny mark
kommer planeras som kyrkogardsmark.

Malsittningen for de nya begravningsmarkerna &r att de ska ha karaktéren av
skogskyrkogard. Topografi, jorddjup och 6vriga forutséttningar i omradet medfor att stora
delar av omradet kommer att bevaras som naturmark och déremellan kommer filt med
gravkvarter att finnas inbidddade av skogspartier.

Enligt stadens budget 2025 ska byggnation av nya flerbostadshus hélla hog arkitektonisk
kvalitet, exempelvis genom klassisk, traditionell arkitektur och moderna
landshovdingehus. Nybyggnation ska ta hinsyn till omgivande bebyggelse med hog
kvalitet. Det ér for tidigt skede for att bedoma vilken arkitektonisk kvalitet som avses i
forslaget. Forslaget innehaller inte bebyggelse med flerbostadshus utan bestar till storsta
delen naturmark och gronytor med enstaka byggnader.

Planomradet bedoms med sitt l14ge inte beroras av Forslag till Goteborgs utvidgade
innerstad den historisk stadsplaneanalys (dnr 0120/16, framtaget 2016 — 2018) pa
uppdrag av davarande Byggnadsnidmnden och Fastighetsndmnden.
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Konsekvenser och avvaganden

I detta skede har det inte framkommit konsekvenser eller motstdende intressen av storre
vikt, som behdver vigas mot varandra. En stor del av natur- och skogsmark tas i ansprak
och det finns néagra fragor att utreda och studera vidare i planarbetet, kopplade till det.
Naturmiljon och eventuella naturvirden, hantering av dagvatten inklusive risk for
fororening kopplat till begravningsverksamheten och eventuell paverkan for grundvatten
samt skyfall och narhet till kraftledning

Staden dr markégare for den absoluta huvuddelen men det finns en del av en fastighet
Backa 766:668 som har privat dgare och den har betydelse for omradets utveckling, se
vidare Férutsdttningar for genomforande. Fragan utreds vidare av forvaltningen i
samband med planldggning.

Ytan som &r aktuell for planldggning uppgér till totalt 115 ha. I ytan ingar béde
tillkommande och befintlig begravningsyta

Sammantaget bedoms de positiva konsekvenserna overviga de negativa.

Strategiska och taktiska overvaganden
Se dven rubriker Bedomning ur ekonomisk dimension, Bedomning ur ekologisk dimension
och Bedomning ur social dimension ovan.

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullmiktige 2022-05-19 anger att
omradet ligger inom kust och landsbygden.

Markanvidndning som anges &r befintlig begravningsplats och framtida begravningsplats
samt utredningsomrade for blandad stadsbebyggelse inom Kérra Skogome.

I &r 2025 pagér ett dndringsarbete av oversiktsplanen for att sékerstalla att den fortsatt &dr
aktuell och robust. Forslagen utbyggnad nordvast om Fridhems kyrkogérd stimmer vél
med éndringen av dversiktsplanen. I samradsversionen redovisas nya ytor for framtida
begravningsmark som &r helt i linje med foreslagen utbyggnad.

Forslaget bedoms sammanfattningsvis vara forenligt med 6versiktsplanen, forutsatt att
den éndring av oversiktsplanen som forslas i samrad 2025 blir godkénd.

Forutsattningar for genomfoérande

Forslaget omfattar totalt cirka 115 hektar varav cirka 35 hektar utgdrs av yta som
Goteborgs kommun dger och forvaltar. Utdver kommunens fastigheter sa dgs merparten
av omradet av Goteborg begravningssamfillighet, med undantag av del av Backa 766:668
som &gs av privatpersoner.

Fastighet Backa 766:668 som har privat dgare och den har betydelse for omréadets
utveckling. Exploateringsforvaltningen har inte kunnat né denne fastighetségare for att
informera och diskutera forslagets inriktning. Det for att det finns begransningar i att
hédmta ut information frén dganderegister. Forvaltningen bedomer att forutséttningarna for
kommunikation dkar i samband med en planprocess.
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For att sikra markatkomst avseende del av Backa 766:668 foreslas en bestimmelse om
fastighetsindelning ldggas in i kommande plankarta.

Goteborgs begravningssamfillighet avser att teckna planavtal med
Stadsbyggnadsforvaltningen som foreslds omfatta hela planomradet. Planavtalet reglerar
kostnader avseende erforderliga utredningar samt nedlagd tid hos kommunens personella
resurser. Dartill kommer Goteborgs begravningssamfillighet att teckna
genomforandeavtal innan ett beslut om antagande fér kommande detaljplan dir bland
annat kostnadsmassan for tillkommande allmén plats och eventuellt markupplatelse eller
forvarv regleras.

Vilken form av upplatelse, tomtrétt eller arrende, alternativt en dganderittsovergang
erfordrar en djupare utredning kring vad som &r 1dmpligt och rimligt sett till omréadet
storlek och storhet. Kommunen har flera léngre arrendeavtal med Goteborgs
begravningssamfillighet vilka ligger forhallandevis 14gt jamfort med erséttningsnivéer for
Ovriga arrendeupplatelser totalt sett.

En forutsittning for att planarbete startar r att motsvarande beslut om stadsutveckling
fattas i exploateringsnimnden. Arendet avses tas till exploateringsnimnden for beslut
2025-06-16.

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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