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Diarienummer stadsbyggnadsférvaltningen: SBF-2024-00930

Diarienummer exploateringsforvaltningen: EXF-2024-01745

1. Sammanfattning

Omradet &r ett natur- och skogsomrade i anslutning till Fridhems kyrkogards
vastra del, ca 8 km norr om Géteborgs centrum. Forslaget innebér att en ny
begravningsmark planeras for omradet.

Det finns behov av att planera for ny begravningsmark i kommunen. Stadens
befolkning okar samtidigt som tillgangen till begravningsmark minskar.

En lokaliseringsstudie togs fram 2024 av Svenska kyrkan och staden for att
gemensamt hitta lampliga platser for nya begravningsomraden. Aktuellt forslag,
Skogome-Fridhem, &r ett av lokaliseringsstudiens tre huvudalternativ.

Fragor att utreda och studera vidare i planarbetet ar naturmiljén och eventuella
naturvarden, dagvatten och risk for fororening samt eventuell paverkan av
grundvatten, skyfall samt ndrhet till kraftledning. Forutsattningar finns att
forslaget, i samband med omdaningen, kan komma att bidra till mervérden for
allménheten i form av mer tillganglig natur- och frilufts miljo. Sammantaget
beddms de positiva konsekvenserna Gvervéga de negativa.

Forslaget bedéms vara forenligt med 6versiktsplanen, forutsatt att den dndring
av oversiktsplanen som forslas i samrad 2025 blir godkand.

Detaljplanearbetet bedéms bli normalt i omfattning. Genomférandeprojektet
beddms aven det bli normalt i omfattning, men sett till storleken ar det ovanligt
stort geografiskt omrade.

2. Bakgrund, syfte och mal

Begravningsverksamheten ar en samhallsviktig verksamhet som regleras genom
begravningslagen. Kortfattat innebar det att alla folkbokférda géteborgare har
ratt att gravsattas innanfor kommungréansen. Svenska kyrkan ar huvudman for
begravningsverksamheten och i Géteborg forvaltas 36 begravningsplatser av
Goteborgs begravningssamfallighet.

De senaste femtio aren har begravningsmarken inte utdkats i samma takt som
befolkningstillvaxten. Férutom att gravmarken inte har utokats i takt med
befolkningstillvaxten, minskar tillganglig gravmark pa de 36 befintliga
kyrkogardarna i takt med de arliga gravsattningarna. Sarskilt stor ar bristen pa
plats for ex v jordbegravningar. En planering for ny gravmark har inletts av
staden tillsammans med Svenska kyrkan.

En lokaliseringsstudie togs fram 2024 for att hitta ny framtida begravningsmark
utifran flera olika kriterier, storlek pa mark, jorddjup, lagen osv. | den pekades
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tva omraden ut i anslutning till Fridhems kyrkogard som har storst potential att
mota kommunens behov pa ca 10 ars sikt.

Efter det har ett forslag har tagits fram som omfattar en utékning av Fridhems
kyrkogard med utgangspunkten fran de tva markomraden i lokaliseringsstudien.
Markomradet ligger centralt pa Hisingen mellan Tagene och Skogome och
omfattar ca 115 hektar ny begravningsmark.

Marken dr idag inte planlagd och huvudsyftet &r att ta fram en detaljplan som
stodjer tankt utdkning av begravningsmark samt att-den dven omfattar den
befintliga kyrkogarden. Goteborgs stad ager till huvuddelen av marken.

3. Platsen

Markomradet ligger centralt pa Hisingen. Det bestar av ett skogsomrade nordost
om Skogome och norr om Backatorp och vaster om Fridhems kyrkogard. Totalt
omfattar cirka 115 hektar totalt varav tillkommande yta som dgs av Goteborgs
kommun uppgar till cirka 35 hektar.

Omradet bestar av obebyggd naturmark, till storre delen skog. Narmaste
bostadsomraden &r Skogome (cirka 1,5 kilometer) och Backatorp (cirka 0,5
kilometer). Genom omradet finns ett stignatverk som anvands som rekreation,
bland annat den anlagda stigen Fridhemsslingan som forvaltas gemensamt av
Goteborgs stad och Svenska kyrkan.

Det kommande planomradet omfattar totalt cirka 115 ha, dd medraknat den
befintliga kyrkogarden som inte &r planlagd. Av den totala ytan ovan bestar
planerad utékning av 35-36 ha mark

Kommunen &ger och forvaltar cirka 35 hektar av tillkommande yta inom
forslaget. Mark och skog forvaltas av Stadsmiljoférvaltningen. Inom forslaget
ar &ven cirka 1 hektar privatdgd, motsvarande cirka 3% av tillkommande yta.
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Lage for tankt utdkning enligt stadsutvecklingsforslag.

Den vastra delen har en areal om cirka 20 hektar. Delen kan nas fran
Lerbéacksvagen norr om Skogomeanstalten och via Fridhems kyrkogard. Den
dominerande jordarten &r lera. Den sddra &nden har historiskt varit
jordbruksmark. Av topografikartan framgar att ytan avvattnats med ett nat av
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Oppna diken. Grundvattenytan ligger troligen néra markytan. Avrinning sker
vasterut via huvudsakligen Skogomebécken till vattendraget Kvillen,
omedelbart norr om Hokalla vatmarkspark. Kvillen mynnar ut i Nordre &lv.
Forutsattningar for skred ar lokala och sma, och aterfinns i den omedelbara
nérheten bergpartier.

Den Ostra delen har en areal om 10 — 14 hektar. Delomradet kan nas fran
Fridhems kyrkogard i soder. I norr ligger omradet nara Tagenetakten.
Jorddjupet inom delen &r 5 — 10 meter och bestar i de centrala delarna av sand
ovan moran. Det finns sparsamt med geoteknisk information, darfor gar det inte
att saga nagot narmare om jordprofilens karaktar eller grundvattenytans lage.
Den 6stra delen ligger inom vattenskyddsomrade for Gota alv. Detta stéller krav
pa att draneringsvatten fran begravningsplatsen tas om hand pa ett sarskilt satt. |
skyfallskartan finns inga indikationer pa att omradet ar sérskilt utsatt for skyfall.

Fridhems kyrkogard anlades 1968 och har byggts ut i omgangar. Kyrkogarden
omgardas idag av skogsomraden.

Kollektivtrafik finns till hallplatserna Fridhems kyrkogard och Skogome vid
Lerbacksagen, cirka 500 respektive 600 meter fran omradet.

En kraftledning (130 kV) gar i 6st-vastlig riktning langs omradets sédra énde.

4. Beskrivning av forslaget

Forslag pa utveckling

Fdrslaget innebar ny begravningsmark som ansluter till den befintliga Fridhems
kyrkogard. | forslaget ingar en utbyggnad med sma vagar, parkering och vissa
nya byggnader som tillhér verksamheten, se vidare nedan. Ny mark kommer
planeras som kyrkogardsmark.

Malsattningen for de nya begravningsmarkerna ar att de ska ha karaktaren av
skogskyrkogard. Topografi, jorddjup och évriga forutséttningar i omradet
medfor att stora delar av omradet kommer att bevaras som naturmark och
daremellan kommer falt med gravkvarter att finnas inbadddade av skogspartier.
Majligheter finns att eventuellt knyta ihop natur- och rekreationsomrade med ett
framtida vagnat pa kyrkogarden for att tillgangliggéra omradet ytterligare.
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Ilustrationsplan fran Svenska Kyrkan februari 2025.
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Teckenforklaring
Byggnader

[] Gravmark utanfor fastigheten Personal- och ekonomibyggnader

I:I Gravmark inom fastigheten samt materialgard planerzzls pa samma
plats som de finns idag da laget blir

. Naturmark utanfor fastigheten centralt for hela omradet. Befintliga
byggnader &r inte dimensionerade for

[] Naturmark inom fastigheten en sa stor begravningsplats och

I:I Rekreations I behdver ersattfis. Nya byggnadezr _har
en bruttarea pa totalt ca 2800 m“ i en

u Nya nyggnader till tva vaningar.

Befintlig damm

Ny utfart

H v

F-d  plnomradesgrinds

E| Fastighetsgrins

Konceptidé for ekonomibyggnader, peréonalbyggnader och materialgard.

Fridhems kapell ar fran 1982 och kommer fortsatt att anvandas som kapell
ytterligare ett antal ar. Pa langre sikt ser vi att Fridhems kapell kan behéva
ersattas av ett storre kapell med en till tva salar som ocksa kan anvandas for
andra d&ndamal an begravning. Dar behovs ocksa bisattningslokaler for att kunna
ta emot uppskattningsvis 200 kistor for att klara eventuella
beredskapshojningar. Detaljplanen behdver darfor innehalla en stérre byggratt
for ceremonibyggnad an dagens, men pa ungefar samma plats. Ca 1000 BYA.
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Konceptidé pa hur ett nytt kapell kan se ut.

Pa lang sikt under ar 2040-2050 finns behov av ett nytt krematorium i
kommunen och en lamplig placering &r i aktuellt omrade, det norddstra hornet,
mot Tagenevagen. Uppskattningsvis ar det en byggnad med 2-3 vaningar i
suterrang. Ett krematorium har dterkommande transporter sa laget mot
Tagenevéagen med koppling till E6 &r en bra l6sning.

Konceptidé pa hur ett nytt krematorium kan se ut.
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Konsekvenser och avvaganden

| detta skede har det inte framkommit konsekvenser eller motstaende intressen av
storre vikt, som behdver vdgas mot varandra.

Det finns nagra fragor att utreda och studera vidare i planarbetet, sarskilt kan
namnas naturmiljon dagvatten och risk for fororening samt eventuell paverkan av
grundvatten, skyfall samt nérhet till kraftledning.

Det finns kanda naturvarden inom natur- och skogsomradet som kommer
omvandlas till begravningsmark. Den mindre hackspetten har lokaliserats enligt
en inventering (Goteborgs stad 2023). Hela planomradet pekas ut medan det &r
olika nivaer pa vardefull miljo for fagellivet. Malsattningen enligt forslaget ar
att skapa ett begravningsomrade med karaktar av skogskyrkogard. Med den
utgangspunkten bor natur- och skogspartier kunna inordnas. Naturvarden
foreslas inventeras i det kommande planarbetet sa att hansyn till naturvarden
kan tas och inarbetas.

Dagvatten fran begravningsomraden kan innehalla féroreningar och det finns risk
att dessa kan spridas. Dagvattnet fran begravningsomraden likstalls med
miljofarlig verksamhet och betraktas som avloppsvatten enligt miljobalken.
Miljéférvaltningen behdver involveras i att utreda och hantering samt hur rening
av dagvatten-och dréneringsvatten ska ske. Dagvatten behdver avledas och renas
med hénsyn till hdlsa och miljon inklusive grundvatten.

Dagvatten och skyfall behdver utredas i planarbetet. Recipienterna for omradets
dagvatten ar Gota alv respektive backen Kvillen, som omfattas av
miljokvalitetsnormer for vatten. Gota alv ar dricksvattentdkt. Samtidigt som
begravningsplatsen innehaller en stor del grénytor vilket ar positivt sett ur
dagvatten- och skyfallsperspektiv

Det kommande planomradet ligger utanfor stadens allmanna VA ledningsnat.
Befintlig kyrkogard bedoms vara kopplad till dricksvattennatet genom en
avtalsanslutning. Spillvatten beddms vara I6st genom egen anldggning som
kommunen saknar information kring. | ett kommande planarbete behéver det
utredas om det ar aktuellt att inforliva fastigheten i det kommunala VA
ledningsnatet, flodesbehov, anslutningar osv.

Marken under den aktuella kraftledningen inom Fridhems kyrkogard anvands
idag som gravmark. Nérhet till kraftledning behdver utredas men borde inte
hindra tankt utveckling.

Omradet ligger inte pa jordbruksmark och tar inte ndgon naturresurs i ansprak.
Det finns befintliga vagar och narhet till kollektivtrafik. Att omradet ligger i
anslutning till befintlig begravningsplats och bebyggelse innebér att utvecklingen
blir etablerad fran borjan i ett ssmmanhang.

Forutsattningar finns ocksa att forslaget, i samband med omdaningen, kan
komma att bidra till mervarden for allménheten som mer tillganglig natur- och
friluftsmiljo.
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Projektet bedoms preliminart inte foranleda betydande miljépaverkan.
Stéllningstagande till om en miljébeddémning ska goras eller inte, undersoks i
planarbetet enligt 6 kap. miljébalken.

Staden &r markégare for den absoluta huvuddelen men det finns en del av en
fastighet som har privat dgare och den har betydelse for omradets utveckling.
Utover kommunens fastigheter ar Svenska kyrkan markégare (Goteborg
begravningssamféllighet). En del av fastigheten Backa 766:668 cirka 1 hektar
ags av privatpersoner. Enligt forslaget ar det planerade smavagar pa dessa ytor
som &r av betydelse for rérelsen inom omradet och hur vagarna kan planeras i
forhallande till topografin. Med anledning av begransningar att hamta ut
information i &ganderegister och initiera kontakt med nuvarande agare sa har
Exploateringsforvaltningen inte kunnat informera och diskutera forslagets
inriktning med den privata markagaren. Férvaltningen beddmer att
forutséattningarna for kommunikation dkar i samband med den kommande
planprocessen.

Sammantaget beddms de positiva konsekvenserna 0vervéga de negativa.

5. Strategiska och taktiska
Overvaganden

Oversiktsplan

Oversiktsplan for Goteborg, antagen av kommunfullméktige 2022-05-19 anger
att omradet ligger inom kust och landsbygden. Markanvéandning som anges ar;
kust och landsbygd (ljus gul yta) utredningsomrade for blandad stadsbhebyggelse
inom Kérra Skogome (ljus gul yta inom streckad linje), befintlig
begravningsplats och framtida begravningsplats (prickad yta och gron yta).

7

=

Utsnitt markanvéandningskarta OP 2022.
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Andring av 6versiktsplanen 2025

Det pagar ett dndringsarbete av dversiktsplanen under 2025 for att sékerstalla att
den fortsatt ar aktuell och robust. Forslaget for tdnkt utbyggnad stdmmer med
det forslag till &ndring av 6versiktsplanen (samrad varen 2025) som nu &r under
arbete. | samradsversionen innehaller forslaget ett antal mindre andringar med
nya ytor for framtida begravningsmark. For Fridhem-Skogome foreslas enligt
nedan:

Nya omraden for begravning enl forslag till &ndring av OP 2025

Oversiktsplanen foreslas andras genom att markanvandningskartan
kompletteras med tre nya omraden for framtida begravningsplatser. Det &r
Skogome vastra och Skogome 6stra i anslutning till Fridhems begravningsplats,
vilka bor utredas tillsammans. De tva andra platserna for framtida
begravningsplatser ar norr om Gerrebacka och Rdsered.

Utsnitt oversiktsplan, samradsforslaget 2025

Riksintressen

Omradet omfattas av inte av nagra riksintressen. Kraftledningen &r inte utpekad
riksintresse.

Ovrigt

Enligt stadens budget 2025 ska byggnation av nya flerbostadshus halla hdg
arkitektonisk kvalitet, exempelvis genom klassisk, traditionell arkitektur och
moderna landshdvdingehus. Nybyggnation ska ta hénsyn till omgivande
bebyggelse med hdg kvalitet. Det &r for tidigt skede for att bedoma vilken
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arkitektonisk kvalitet som avses i forslaget. S Forslaget innehaller inte
bebyggelse med flerbostadshus utan bestar till storsta delen av naturmark och
gronytor med enstaka byggnader.

Planomradet bedéms med sitt lage inte beréras av Forslag till Géteborgs
utvidgade innerstad den historisk stadsplaneanalys (dnr 0120/16, framtaget
2016 — 2018) pa uppdrag av davarande Byggnadsnamnden och
Fastighetsnamnden.

Forslaget bedoms sammanfattningsvis vara forenligt med dversiktsplanen,
forutsatt att den dndring av 6versiktsplanen som forslas i samrad 2025 blir
godkand.

Taktiska 6vervaganden

En 6kande befolkning i Goteborg kraver aven ny gravmark.
Statistikmyndighetens (SCB) prognoser for 2024 — 2050 visar att det forvantas
bli drygt 130 000 avlidna inom Goteborgs kommun. Dessa ska enligt
begravningslagen kunna erbjudas gravplats inom kommunen.

Det forslagna begravningsomradet i Fridhem- Skogome tillhor ett av de fatal
tidigare studerade omraden som inte utgdrs av jordbruksmark. Laget uppfyller
flera forutsattningar/krav som ny begravningsmark innebar.

Markomradet ar tillrackligt stort for att det ur ett driftperspektiv ska vara
ekonomiskt forsvarbart och omradet till Gvervagande del har ett jorddjup pa
minst tva meter for att klara gravsattning av kistor.

Placeringen ligger pa Hisingen dar det finns en stor befolkning och
befolkningstillvaxt.

Placeringen ligger dven nara gator och utbyggda trafikstrak samt kollektivtrafik.
Omradet ar utpekat som begravningsmark i dverskiktplanen (Andring av
oversiktsplanen 2025)

Forslag &r att detaljplan startar senast ar 2027.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Sett ur ekonomiskt perspektiv i forhallande till stadens dversiktsplan
(begravningsandamal, stimmer med OP kommande revidering 2025) innebéar
det att framtida avkastningen pa marken kraftigt reduceras. Skillnaden i varde
mellan pagaende anvandning, skogsmark och foreslagen inriktning ar sannolikt
negativ for kommunen sett ur ett markvardesperspektiv.

Projektets paverkan pa exploateringsekonomi och framtida kostnader avseende
tillkommande allmén plats enligt foreslagen utbyggnad, beddéms i det i detta
skede komma att belasta exploatdren Svenska Kyrkan/
begravningssamfalligheten. Det med anledning av att vissa anslutningar i form
av gatunat etc. i stort redan ar utbyggt.
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Marken kan komma att upplatas med arrende eller tomtrétt alternativt Gverlatas
genom ett ordinart jordabalksforvéarv/overenskommelse om fastighetsreglering.
Exploateringsforvaltningen utreder for narvarande pagaende avtal samt lamplig
hantering for upplatelse/aganderattsovergang. Med anledning av att
begravningsratten &r i det narmaste evig kommer &ven ytan behéva upplatas for
andamalet mot evigheten.

Ett annat perspektiv dr att markvéarden runt om kan komma att 6ka. Kommunen
bor verka for att en miljé inom foreslagen yta skapas som medfoér att funktionen
av friluftslivet kan inforlivas inom/intill féreslagna begravningsytors successiva
framvaxt. Saledes kan den framvaxande ytan skapa varden som medfér hogre
marknadsvarden pa fastigheter i naromradet likt vad Delsjéomradet gjort for
narliggande bostadsomraden.

BedOdmning ur ekologisk dimension

En exploatering enligt forslaget beddms i nuléget inte riskera allt for stora
ekologiska varden. Det finns kanda naturvarden (faglar) inom natur- och
skogsomradet som kommer omvandlas till begravningsmark. Den mindre
hackspetten har lokaliserats enligt en inventering Kartering av biotoper for,
samt inventering av, mindre hackspett i fyra omraden i Géteborgs Stad 2023,
Hela planomradet pekas ut och det ar olika nivaer pa vardefull naturmiljo for
fagellivet, fran “mycket limpligt omrade” till “delvis limplig” och “ldmplig”.

Malsattningen enligt forslaget ar att skapa ett begravningsomrade med karaktar
av skogskyrkogard. Med den utgangspunkten bor natur- och skogspartier kunna
inordnas. Det foreslas att naturvarden inventeras i det kommande planarbetet sa
att hansyn till naturvérden kan tas och inarbetas.

Eftersom beslutet innebér att fragan ska provas i detaljplan, gors ingen djupare
beddmning i detta tidiga skede.

Miljoaspekterna behandlas endast dversiktligt i detta skede. Malbilden for
Goteborgs miljo- och klimatprogram &r att Goteborg ska stélla om till en
ekologiskt hallbar stad till 2030. Programmet fokuserar pa de storsta
utmaningarna for ett ekologiskt hallbart Géteborg och innehaller tre miljomal
som handlar om naturen, klimatet och ménniskan. Ingen av milj6- och
klimatprogrammets strategier bedéms motverkas av forslaget.

Staden har en faststalld miljopolicy och 12 lokala miljokvalitetsmal som &r
forutsattningarna for en ekologisk héllbar utveckling. Forslaget bedoms vara
forenligt med malen i detta tidiga skede.

BedOomning ur social dimension

Platsen har relativt hoga kvaliteter vad galler dess topografi, véxtlighet och
storlek. Det finns goda forutsattningar att skapa en vardefull natur- och frilufts
miljo, som ar mer tillganglig vilket paverkar allmanheten och barnens halsa och
utveckling positivt. Forslaget kan kanske bidra till mervérden for allménheten
som mer tillganglig natur- och frilufts miljoé i samband med omdaningen.

Stadsutvecklingsforslag for ny begravningsmark i Fridhem - Skogome 14 (15)
Huvudrapport
Stadsbyggnadsforvaltningen 2025-04-14



Barnkonventionen blir svensk lag fran och med 2020. | det tidiga skede som
forprovningen ar har forvaltningen inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan
utifran denna dimension.

Eftersom beslutet innebér att fragan ska prévas i detaljplan, gors ingen djupare
beddmning i detta tidiga skede.

6. FOrutsattningar for
genomforande

Forslaget omfattar totalt cirka 115 hektar varav cirka 35 hektar utgors av yta
som Goteborgs kommun &ger och forvaltar. Utover kommunens fastigheter sa
ags merparten av omradet av Goteborg begravningssamfallighet, med undantag
av del av Backa 766:668 som &gs av privatpersoner. Denna mark-del ar av
betydelse eftersom den majliggor planering av smavégar och hur de kan
planeras i forhallande till topografin och utstrackning.

Fastigheten Backa 766:668 har betydelse for omradets utveckling.
Exploateringsforvaltningen har inte kunnat na denne fastighetsagare for att
informera och diskutera forslagets inriktning. Det for att det finns begrénsningar
i att hamta ut information fran aganderegister.

Detaljplanearbete

Exploateringsforvaltningen bedémer att forutséttningarna for kommunikation
med fastighetségare Backa 766:668 Okar i samband med en planprocess, nar
utskick sker fran kommunen sasom myndighet. Denna process startas tidigt.

Staden kommer teckna planavtal med Géteborgs begravningssamféllighet och
for hela planomradet, bade befintlig kyrkogard och planerad utokning.
Darefter kommer ett genomférandeavtal behdva ingas med Goteborgs
begravningssamfallighet, fore antagande av detaljplanen. Bland annat for
kostnader for allman plats och eventuellt markupplatelse eller forvarv regleras.

For att sakra markatkomst avseende del av Backa 766:668 foreslas en
bestimmelse om fastighetsindelning ldggas in i kommande plankarta.

Markéatkomst

Markatkomst kan genomforas efter att detaljplanen vunnit laga kraft.
Kommunens huvudsakliga inriktning, ihop med Géteborgs
begravningssamfalligheten, ar att frivilligt komma Gverens fore detaljplan antas.

Vilken form av upplatelse, tomtrétt eller arrende, alternativt en
aganderattsdvergang erfordrar en djupare utredning kring vad som ar lampligt
och rimligt sett till omradet storlek och storhet. Kommunen har flera langre
arrendeavtal med Goteborgs begravningssamfallighet vilka ligger
forhallandevis lagt jamfort med ersattningsnivaer for évriga arrendeupplatelser
totalt sett.
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