Kommunstyrelsen

yttrande M, D, L, KD

2024-01-16 Arende 31

Yttrande — Motion av Anders Svensson (M)
och Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin
inom vuxenutbildningen

Yttrandet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (NAV) ansvarar for vuxenutbildningen
1 Goteborg. Vuxenutbildning kops in av NAV, fran bade kommunala och externa aktorer.
De kommunala aktorerna organiseras som det ser ut idag under utbildningsndmnden.

Vi noterar ocksa att den antagna budgeten av S, V, MP som lades hosten 2023 innehaller
ett uppdrag om att utreda vuxenutbildningens organisatoriska hemvist varfor vi véljer att
anse denna motion besvarad.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2024-01-09 17

Yttrande angaende Motion av Anders
Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att
utreda den organisatoriska tillhorigheten for
egenregin inom vuxenutbildningen.

I motionen foreslés att utreda den organisatoriska tillhdrigheten for egenregin inom
vuxenutbildningen. Idag har ndmnden f6r arbetsmarknad och vuxenutbildning det
Overgripande ansvaret, medan utbildningsndmnden ansvarar for utférandet av den
kommunala vuxenutbildningen.

Vi rodgrona delar bilden av att det finns organisatoriska utmaningar med dagens
organisation. Eftersom det i Goteborgs stads budget for 2024 finns ett beslutat uppdrag
om att utreda hur utfoérandet av kommunal vuxenutbildning och hdgre yrkesutbildning
kan samlas i en nimnd, véljer vi att avstyrka motionen fran Moderaterna.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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ol Goteborgs
#.4 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-11-24 Joacim Englund
Arendenummer SLK-2023-00616 Telefon: 031-368 02 11
E-post: joacim.englund@stadshuset.goteborg.se

Motion av Anders Svensson (M) och

Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin
inom vuxenutbildningen

Motionen

Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) foreslar att kommunfullmiktige beslutar att
kommunstyrelsen far i uppdrag att, tillsammans med ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning samt utbildningsndmnden, utreda den organisatoriska tillhorigheten for
egenregin inom vuxenutbildningen, déribland Studium och Yrgo.

Motionédrerna konstaterar att vuxenutbildningen i G6teborgs Stad r organiserad under tva
nimnder. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har det 6vergripande ansvaret
for den kommunala vuxenutbildningen medan utbildningsndmnden ansvarar for den
vuxenutbildning som sker i egen regi. Enligt motionirerna medfor 16sningen med tva
ansvariga ndmnder utmaningar, dé den organisatoriska gransdragningen som en
forvaltning innebér, standigt behdver overbryggas.

Motiondrerna menar att den organisatoriska tillhorigheten for den del av
vuxenutbildningen som idag dr organiserad under utbildningsndmnden behdver utredas.
Utredningen ska ta sérskild stillning till vilka konsekvenser det skulle medféra om
Studium och Yrgo (eller ndgot av dem tva) skulle fa sin organisatoriska tillhorighet under
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning. For- och nackdelar av en eventuell flytt
ska utredas och utredningen ska beakta mojligheterna for Goteborgs Stad att sdkerstélla
leverans av vuxenutbildning inklusive SFI oberoende av typ av leverantor, egenregi eller
extern.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning samt utbildningsndmnden. Remissinstansernas svar dr sammanstéllda i
nedanstéende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar

Néamnden for Anses besvarad Av Goteborgs Stads beslutade

arbetsmarknad och budget framgar att

vuxenutbildning kommunstyrelsen far i uppdrag
att utreda hur utfoérandet av
kommunal vuxenutbildning och
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hogre yrkesutbildning kan
samlas till en nimnd.

Utbildningsndmnden Avstyrker Kommunfullméktige har i
budgeten for 2024 beslutat att
ge kommunstyrelsen i uppdrag
Protokollsanteckning L att utreda hur utférandet av
kommunal vuxenutbildning och
hogre yrkesutbildning kan

Yttrande L

Reservation M

samlas till en ndmnd.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utbildningsndmnden bedomer att det mest ekonomiskt fordelaktiga for Goteborgs Stad dr
att utforardelen inom vuxenutbildning och yrkeshdgskola finns tillsammans med 6vrig
verksamhet inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola som
utbildningsforvaltningen utfér. Genom att samla all utférarverksamhet i en forvaltning
kan stadens resurser nyttjas effektivt genom samordning och sambruk av lokaler,
utrustning och personal. Verksamheterna delar dven pa en stddorganisation med
specialistfunktioner som &r anpassade att stodja utbildningsverksamheten.

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning for fram att en flytt av Studium och
Yrgo skulle innebéra ett samlat huvudmannaskap for vuxenutbildningen. Enligt ndimnden
ar det rimligt att anta att detta kan ge samordningsvinster i form av resurser och
utbildningsplanering utifran ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv. Nédmnden skulle dven
fa en tydligare bild 6ver kostnaderna inom egenregin.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ser att en flytt av Studium och Yrgo
skulle medfora 6kade mojligheter att styra utformningen av utbildningsupplagg utifran
marknadens behov. En flytt kan dven leda till 6kad flexibilitet gentemot eleverna och
medf0ra att &ndrade behov i form av innehéll och méngd i vuxenutbildningen kan métas
med kort varsel.

Stadsledningskontorets kommentar

Kommunfullmaktige har i budgeten for 2024 gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan samlas till
en namnd. De fragor som adresseras i motionen kommer att omfattas av denna utredning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor drende och utredning Stadsdirektor
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Bilagor

1. Motionen

2. Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings handlingar 2023-11-21 § 209
3. Utbildningsndmndens handlingar 2023-11-21 § 182
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Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 142

Motion av Anders Svensson (M) och

Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin
inom vuxenutbildningen

I Goteborg dr det Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (NAV) som ansvarar
for vuxenutbildningen. Den del av vuxenutbildningen som sker i egenregi ar dock inte
organiserad under NAV utan har sin organisatoriska tillhérighet under
Utbildningsndmnden (UBN) fran vilken NAV sedan kdper vuxenutbildning. Att ha det
organiserat pa det sédtter med tva berdrda ndmnder inblandade &r langt ifran en
sjdlvklarhet. Tvértom medfor losningen utmaningar nir den organisatoriska
gransdragning som en forvaltning medfor stdndigt behdver 6verbryggas.

Undertecknade motiondrer menar att den organisatoriska tillhérigheten for den del av
vuxenutbildningen som idag &r organiserad under UBN behover utredas. De delar som
avses dr Studium och Yrgo samt eventuellt ytterligare delar som hanterar
vuxenutbildning. Utredningen skall ta sérskild stéllning till vilka konsekvenserna skulle
bli om Studium och Yrgo, bara en av dem eller béda tv4, skulle fa sin organisatoriska
tillhorighet under NAV. Av utredningen skall framga vilka for- respektive nackdelar en
eventuell flytt skulle medféra. Utredningen skall beakta mojligheterna for Goteborgs stad
att sikerstélla leverans av vuxenutbildning inkl. SFI oberoende av leverantdr, egenregi
eller extern leverantor.

Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att tillsammans med Ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning samt Utbildningsndmnden utreda den organisatoriska tillhorigheten for
egenregin inom vuxenutbildningen, déribland Studium och Yrgo.

Anders Svensson (M) Hakan Onal (M)
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Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-21

Yttrande till kommunstyrelsen om motion av
Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om
att utreda den organisatoriska tillhorigheten
for egenregin inom vuxenutbildningen

§ 209, 1172/23

Néamnden har fatt i uppdrag att yttra sig om en motion till kommunfullméktige som beror
nimndens verksamhet.

Beslut
1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning anser motionen fran Anders
Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda den organisatoriska tillhdrigheten for

egenregin inom vuxenutbildningen besvarad, med hénvisning till uppdrag i Goteborgs
Stads budget 2024.

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versander forvaltningens
tjdnsteutlatande som nidmndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Handlingar

Tjansteutlatande, 2023-10-27

Bilaga 1: Motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom vuxenutbildningen, Géteborgs Stads
kommunfullméktige, Handling 2023 nr 142

Bilaga 2: Tjansteutldtande: Redovisning av uppdrag om genomforandeplan for att
vuxenutbildningen i1 hogre grad ska drivas i egen regi och av folkbildningens aktorer
(0726/23)

Bilaga 3: Utredning och genomforandeplan § 129 den 14 juni 2023 (0726/23)

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer 0616/23) senast den 22 november 2023.

Dag for justering
2023-11-21
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Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-22
Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Henriksson

Ordférande Justerande
Marie Brynolfsson (V) Anders Svensson (M)

Protokollsutdragets riktighet intygas av nimndsekreterare Mathias Henriksson.
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ol Goteborgs
#.4 Stad

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-10-27 Hans Timan, Jessica Perez Lif, Kathrin Ahlstedt
Diarienummer 1172/23 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: fornamn.efternamn@arbvux.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen om motion av
Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om
att utreda den organisatoriska tillhorigheten
for egenregin inom vuxenutbildningen

Forslag till beslut
1. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning anser motionen fran Anders
Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda den organisatoriska tillhdrigheten for

egenregin inom vuxenutbildningen besvarad, med hénvisning till uppdrag i Géteborgs
Stads budget 2024.

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versander forvaltningens
tjdnsteutlatande som nimndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) har limnat in en motion till
kommunfullméktige om att utreda den organisatoriska tillhérigheten for egenregin inom
vuxenutbildningen. Namnden {or arbetsmarknad och vuxenutbildningen har blivit utsedd
som remissmottagare tillsammans med utbildningsndmnden.

Av Goteborgs Stads beslutade budget for 2024 framgér bland annat att kommunstyrelsen
far 1 uppdrag att utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre
yrkesutbildning kan samlas till en ndmnd. I utredningen ska ekonomiska,
verksamhetsmaéssiga och arbetsmiljoméssiga synpunkter belysas. Forvaltningen foreslar
dérfor att ndmnden anser motionen besvarad, med hénvisning till beslutat
utredningsuppdrag i Géteborgs Stads budget 2024.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En utredning av den organisatoriska tillhérigheten for egenregin inom Goéteborgs Stad
bedoms leda till viss ekonomisk paverkan i form av kostnader for att bedriva och
genomfora utredningen. Den ekonomiska dimensionen bedéms dven paverkas i storre
omfattning i det fall som en eventuell utredning resulterar i att den organisatoriska
hemvisten for egenregin inom vuxenutbildningen ska dndras.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan inom denna dimension.

Goteborgs Stad Arbetsmarknad och vuxenutbildning, tjansteutlatande 1(5)



Bedomning ur social dimension

Den omstindigheten att en utredning genomfors bedoms inte paverka den sociala
dimensionen i nagon storre omfattning. Mojligen kan viss paverkan besta i att personal
fran Forvaltningen ska delta i utredningsarbetet. Forvaltningens bedomning ar istéllet att
den sociala dimensionen paverkas mer i det fall som en eventuell utredning genererar ett
beslut om att den organisatoriska tillhorigheten ska flyttas. Om den organisatoriska
tillhorigheten inte ska fordndras dr Forvaltningens bedomning att den sociala
dimensionen kommer att vara oféréndrad.

Samverkan
Forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 20 november 2023.

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer 0616/23) senast den 22 november 2023.

Bilagor

1. Motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda
den organisatoriska tillhdrigheten for egenregin inom
vuxenutbildningen, Goteborgs Stads kommunfullméktige, Handling
2023 nr 142

2. Tjénsteutlatande: Redovisning av uppdrag om genomforandeplan for
att vuxenutbildningen i hogre grad ska drivas i egen regi och av
folkbildningens aktorer (0726/23)

3. Utredning och genomfdrandeplan § 129 den 14 juni 2023 (0726/23).
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Arendet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har fatt i uppdrag att yttra sig om en
motion till kommunfullméktige som berdr ndmndens verksamhet. Ndmndens yttrande ska
vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 22 november 2022.

Beskrivning av arendet

Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) har limnat in en motion till
kommunfullméktige om att utreda den organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom
vuxenutbildningen. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning (Ndmnden) har
blivit utsedd som remissmottagare tillsammans med utbildningsndmnden.

Idag har nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning enligt reglementet det
Overgripande ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen i G6teborgs Stad. Namnden
ar huvudman for kommunal vuxenutbildning, utom for den vuxenutbildning som utfors i
kommunal regi av utbildningsndmnden. Utbildningsndmnden &r enligt sitt reglemente
huvudman for den del som utfors i egen regi.

Mal och uppdrag i Goteborgs Stads budget 2023 kring vuxenutbildning i egen
regi

Under detta ar har Forvaltningen genomfort ett omfattande utredningsarbete géllande
foljande mal och uppdrag i Goteborgs Stads budget for ar 2023:

- Vuxenutbildningen ska i hogre grad drivas i egen regi och av folkbildningens
aktorer.

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att avveckla
regeln om att maximalt 25 procent av vuxenutbildningen fdr bedrivas i kommunal
regi.

- Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att i samverkan
med utbildningsndmnden inleda arbete for att Goteborgs Stad i huvudsak ska
anordna Sfi och andra utbildningar i det svenska sprdket i egen regi.

I utredningen har Forvaltningen belyst en rad delar som tangerar mélet och uppdraget, dir
en relevant del dr huvudmannaskapet och de konsekvenser som det inom Géteborgs Stad
delade huvudmannaskapet leder till. I tjdnsteutldtandet till utredningen har Forvaltningen
lagt fram tre olika alternativ till genomforandeplaner. Alternativ 1 och 2 visar pa
genomforandeplan for hur malet och uppdragen kan omhéndertas beroende pa hur
budgetbegreppen i hogre grad respektive i huvudsak ska forstas och dér kdrnan &r att mer
av vuxenutbildningen ska anskaffas fran egenregin.

Genomforandeplan alternativ 3 syftar till att omhénderta konsekvenserna av mélet och
uppdragen utifrdn de organisatoriska forutsittningar som finns inom Ndmnden. Den mest
visentliga delen i genomforandeplan alternativ 3 dr att avveckla det tudelade
huvudmannaskapet genom att ett fullstindigt huvudmannaskap 6verfors till Namnden.
Detta forslag kraver dock att Namnden fOrst inger hemstillan om fullstédndigt
huvudmannaskap for den kommunala vuxenutbildningen samt om ansvaret for att ansdka
och anordna utbildningar inom yrkeshogskolan till kommunfullmaiktige. I det
tjdnsteutlatande som Forvaltningen har lagt fram till Namnden infér sammantrédet i
september i drende 0726/23 har redogjorts for de konsekvenser som genomforandeplan 3
bedoms medfora:
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- Okat inflytande och kontroll 6ver krav pa utbildningen och dess utveckling,

- Okad kontroll pa utbildningens utférande, uppfoljning, analys samt béttre
forutsattningar for det systematiska kvalitetsarbetet,

- Okad mojlighet till pdverkan av flexibiliteten i utbildningen samt planeringen av
den,

- Okad omfattning pa huvudmannaskapet istéllet for ett delat huvudmannaskap,

- samtliga delar inom utbildningskedjan kvarstir inom Namnden,

- mojlighet att arbeta for att samtliga elever far en sammanhéngande, sémlds och
effektiv utbildning

- fortsatt paverkan pa den ekonomiska och sociala dimensionen, men sannolikt i
annat utférande och av annan art 4n den som redogérs for i utredningen.

Forvaltningens bedomning

De slutsatser och konsekvenser som den genomforda utredningen presenterat géllande
huvudmannaskapet har enligt Forvaltningens bedémning relevans for de fradgor som
viacks 1 nu aktuell motion till kommunfullméktige. Mot bakgrund av det bilaggs
utredningen om maélet och uppdragen géllande 6kad andel egenregi med tillhdrande
tjdnsteutlatande till detta remissvar, se Bilaga 2 och Bilaga 3. Forvaltningens bedomning
ar att en avgorande forutséttning till de konsekvenser som genomforandeplan 3 bedoms
medf0ra dr att huvudmannaskapet f6r den kommunala vuxenutbildningen inom
Goteborgs Stad samlas under en ndmnd.

Fragorna i motionen till kommunfullméktige
Av motionen efterfragas utredning enligt nedan:

- Utredningen skall ta sdrskild stdillning till vilka konsekvenserna skulle bli om
Studium och Yrgo, bara en av dem eller bdda tvd, skulle fa sin organisatoriska
tillhorighet under NAV. Av utredningen skall framgd vilka for- respektive
nackdelar en eventuell flytt skulle medfora. Utredningen skall beakta
mojligheterna for Goteborgs stad att sdkerstdlla leverans av vuxenutbildning
inkl. SFI oberoende av leverantér, egenregi eller extern leverantor.

Forslag till beslut i kommunfullméktige enligt motionen:

- Kommunstyrelsen fdar i uppdrag att tillsammans med Ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning samt Utbildningsndmnden utreda den
organisatoriska tillhérigheten for egenregin inom vuxenutbildningen, ddribland
Studium och Yrgo.

Mot bakgrund av den utredning som under &ret har skett inom Forvaltningen ar
bedomningen att en sddan utredning dr nddviandig i det fall som Ndamnden beslutar om att
anta genomforandeplan alternativ 3. De ekonomiska och sociala konsekvenserna av att en
sadan utredning bedoms 1 sig inte leda till paverkan. Ett beslut om att utreda fragan om
hemvisten for Studium och Yrgo bedoms alltsa inte i sig paverka den sociala eller
ekonomiska dimensionen, men ett eventuellt senare beslut om att flytta hemvisten till
Néamnden torde paverka bada dimensionerna ingdende. Exakt hur paverkan kommer att se
ut ur ett for Goteborgs Stad dvergripande perspektiv kan Forvaltningen inte séga.
Forvaltningen ser dock att det d&r mdjligt att ur Forvaltningens perspektiv beskriva de
ekonomiska och sociala konsekvenser som kan forutses med ett beslut om att hemvisten
for Studium och Yrgo flyttas till Ndamnden kan komma att medfora. Inom den sociala
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dimensionen kan ett sddant beslut leda till 6kad flexibilitet gentemot eleverna i friga om
att

- mota dndrat behov i form av innehéll i vuxenutbildningen med kort varsel,

- mota dndrad méngd av behov av vuxenutbildning och

- mojlighet att styra utformningen av utbildningsuppldgg utifran arbetsmarknadens
behov.

Till f6ljd av den idag begriansade omfattningen pa hur mycket av behovet som
Forvaltningen kan anskaffa fran Studium gor Forvaltningen bedémningen att resterande
behov maste anskaffas genom upphandling. Detta till {6ljd av de bestammelser som foljer
av LOU. Ett annat perspektiv som behover belysas inom den sociala dimensionen ar de
personella resurserna.

Forvaltningens bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av motionen ar att enbart
utredningen i sig inte bedoms leda till paverkan pa den ekonomiska dimensionen. Den
omstindigheten att utredning enligt motionen blir verklighet samt dérefter leder till att
beslut fattas om att hemvisten for Studium och Yrgo flyttas, kommer innebéra att
Némnden kan fa en tydligare bild ver kostnader inom egenregin. Det &r ndgot som
Némnden inte har idag. Det dr ocksa rimligt att anta ett samlat huvudmannaskap kan ge
samordningsvinster i form av resurser och utbildningsplanering utifran ett langsiktigt
ekonomiskt perspektiv. Det finns dock en risk for att kostnaderna 6kar om andelen
vuxenutbildning som ska bedrivas i egenregi 6kar. D4 Ndmnden inte har insyn i
kostnaderna i egenregi som de ligger idag kan detta i nuldget inte konkretiseras.

Uppdrag i Goteborgs Stads budget 2024

Kommunfullmiktige beslutade den 9 november 2023 att faststdlla Goteborgs Stads
budget 2024, utifran forslag frén Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Av
den beslutade budgeten framgér bland annat att kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda
hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och hogre yrkesutbildning kan samlas till
en ndmnd. [ utredningen ska ekonomiska, verksamhetsméssiga och arbetsmiljoméssiga
synpunkter belysas.

Forvaltningen foreslar darfor att nimnden anser motionen besvarad, med hénvisning till
beslutat utredningsuppdrag i Goteborgs Stads budget 2024.

Andreas Lokholm Jamileh Mobaser
Forvaltningsdirektor Tf. avdelningschef vuxenutbildningen
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Utbildningsnamnden

Yttrande Liberalerna

2023-11-21 Arende nr 15

Yttrande angaende motion av Anders Svensson (M)
och Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom
vuxenutbildningen

Motionédrerna foreslar att utreda den organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom
vuxenutbildningen, vilket bland annat géller Studium (vuxenutbildning) och YRGO
(yrkeshogskola). Fragestillningen har sedan tidigare utretts vid flera tillfdllen. P4 goda
grunder har sedan politiska beslut landat i att den nuvarande organiseringen, inom
Utbildningsforvaltningen, har varit bast lampad for att utfora verksamheten. Det ar
fortsatt Liberalernas mening och det finns flera skal till det.

Vi dr av uppfattningen att det inte dr lampligt att tva nimnder i staden ska bedriva
utbildning pa gymnasieniva. Vi menar att det 4r mer ekonomiskt fordelaktigt om
utforardelen inom vuxenutbildning och yrkeshogskola finns samlat tillsammans med
Ovrig utférarverksamhet inom Utbildningsforvaltningen. En samlad utforarverksamhet i
en forvaltning, som i dag, bidrar till att stadens resurser nyttjas béttre. Det handlar
exempelvis om personal, lokaler och utrustning i undervisningen. Detta dr sarskilt viktigt
med tanke pa det ekonomiska ldge som staden befinner sig i just nu. Redan i dag &r den
verksamhet som bedrivs av Utbildningsndmnden effektiv i jimforelse med andra
namnder. Vidare finns en vélfungerande stodorganisation med specialistkompetens.

Liberalerna av uppfattningen att det &r viktigt med en stor bredd och méangfald av utforare
inom den kommunala vuxenutbildningen. Om detta &r vi eniga om med motionérerna.
Just darfor skulle det vara olyckligt med bestillare och utférare i samma organisation. Vi
har tillsammans lagt férslag om att infora auktorisation av vuxenutbildningen. Det ar ett
forslag som skulle stirka kvalitén inom vuxenutbildningen samtidigt som nackdelarna
med dagens upphandlingar skulle kunna undvikas.

Vuxenutbildningen i egenregi som utfors av Studium sker med hog kvalitet och med goda
resultat. Nér det giller yrkeshdgskolan, som har en statlig finansiering och styrning, ar
YRGO en av landets storsta och ledande utférare. For staden som helhet 4r de
kommunala huvudménnen bade en resurs och ett viktigt verktyg for att sékra utbildad
arbetskraft och for att mdjliggora ett livslangt ldrande. Verksamheten som sker vid
Studium och YRGO vittnar om att det i dag finns en hdg utférarkompetens.

Vi kan konstatera att kommunfullméktige, i budgeten for 2024, har beslutat att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur utférandet av kommunal vuxenutbildning och
hogre yrkesutbildning kan samlas till en ndmnd. D& uppdraget redan &r hanterat och
beslutat sa foreslér vi Utbildningsndmnden att avstyrka motionen.
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Utbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-21

Yttrande till motion av Anders Svensson (M)
och Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin
inom vuxenutbildningen (SLK 0616/23)

§ 182, 1043/23

Beslut

Utbildningsnimnden beslutar att avsld motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal
(M) om att utreda den organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom
vuxenutbildningen.

Paragrafen justeras omedelbart.

Handling/ar
Tjansteutlatande 2023-57
Forvaltningens samverkansgrupp 2023-11-13

Yrkanden
Hakan Onal (M) yrkar bifall till motionen fran Anders Svensson (M) och Hakan Onal
(M).

Pér Gustafsson (L) yrkar att utbildningsndmnden avslar motionen.
Camilla Harrysson (D) yrkar avslag pa motionen.

Linda von Corswant (MP) yrkar avslag pd motionen.

Propositionsordning
Ordforande konstaterar att tva forslag finns och stéller bifall mot avslag pa motionen och
finner att motionen avslas.

Hakan Onal (M) anmiéler reservation mot beslutet.
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Utbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-21
Protokollsanteckning/ar
Pér Gustafsson (L), 2:e vice ordforande, antecknar yttrande fran (L).
Yttrandet bildggs protokollet som bilaga 1.

Reservation
Hakan Onal (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Justering
2023-11-21

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-11-21

Vid protokollet

Sekreterare

Britta Ryding

Ordforande Justerande
Milton Tekle Haile Péar Gustafsson
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ol Goteborgs
#.4 Stad

Utbildningsférvaltningen

Tjansteutlatande Nr: 2023-57 Handlaggare
Utfardat 2023-10-12 Ann-Sofie Johansson
Diarienummer 1043/23 Telefon: 031-367 31 76

E-post: ann-sofie.johansson@educ.goteborg.se

Yttrande till motion av Anders Svensson (M)
och Hakan Onal (M) om att utreda den
organisatoriska tillhorigheten for egenregin
inom vuxenutbildningen H2023 nr 142 (SLK
0616/23)

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen 6verldmnar drendet for politiskt stdllningstagande utan eget
forslag till beslut. Forvaltningen har gjort en historisk beskrivning som finns bifogad.

Av Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens remittering framgar att vid
remittering av motioner ska en namnd alltid ange om den tillstyrker, avstyrker eller avstar
frén att ta stéllning till forslagen i drendet.

Sammanfattning

Yttrandet avser att besvara motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att
utreda den organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom vuxenutbildningen H2023 nr
142. Egenregins tillhorighet har utretts ett flertal gdnger. Senast var i samband med
oversyn av stadens fackndmnder. I drendet finns en beskrivning av hur egenregin varit
organiserad, vilken volym man haft och vilka utredningar som gjorts de senaste 25 aren.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningens bedomning dr att det &r mest ekonomiskt fordelaktigt for Goteborgs Stad
att utforardelen inom vuxenutbildning och yrkeshogskola finns tillsammans med 6vrig
utforarverksamhet inom Utbildningsforvaltningen.

Utbildningsforvaltningen &r en utforarorganisation med gedigen erfarenhet kring att
genomfora utbildningar. Genom att samla all utférarverksamhet i en forvaltning bidrar
det till att stadens resurser nyttjas pa ett effektivt satt. Det handlar om samordning och
sambruk av lokaler, utrustning och personal. Verksamheterna delar dven pa de
stodfunktioner med specialistfunktioner som finns i form av HR, Juridik och IT mm,
vilka dr anpassade for att utfora utbildning. I samband med omstéllning av personal ingar
man i en storre organisation, vilket underléttar att hitta annat arbete for den personal som
berors.

Om verksamheterna skiljs &t forsdmras forutséttningarna for sambruk av lokaler,
utrustning och personal.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltmingen/bolaget har inte funnit nagra sdrskilda aspekter pd fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Férvaltningen/bolaget har inte funnit ndgra sdrskilda aspekter pd fragan utifrdn denna
dimension.

Samverkan
I forvaltningens samverkansgrupp 2023-11-13.

Bilagor
1. Motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda den

organisatoriska tillhorigheten for egenregin inom vuxenutbildningen H2023
nr 142 (SLK 0616/23)
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Arendet

Motion av Anders Svensson (M) och Hakan Onal (M) om att utreda den organisatoriska
tillhorigheten for egenregin inom vuxenutbildningen, H 2023 nr 142.

Remissen ska besvaras senast 2023-11-22

Beskrivning av arendet
Egenregins tillhorighet har utretts ett flertal gdnger. Senast var i samband med dversyn av
fackndmnderna i staden.

Historik och bakgrund

Utbildningsforvaltningen har historiskt varit den nimnd som bade hanterat all
vuxenutbildning och sedan 2005 varit utforare av den del av vuxenutbildningen som
bedrivs i egenregi.

Fram till 2000 hanterade Utbildningsndgmnden (UBN) all vuxenutbildning och hade
samma ansvar for den som for gymnasieskolan. 1999-07-01 bildades
Vuxenutbildningsndmnden (VUN) som fick huvudmannaansvaret for all vuxenutbildning
i kommunen. VUN fick dven ansvar for arbetsmarknadsutbildningar som andra
kommunala aktérer &n UBF utforde. Det paborjades en upphandling av vuxenutbildning
som successivt utokades.

2001 fattades beslut i Kommunfullmiktige att starta ett bolag, Studiumbolaget, for
genomforande av den vuxenutbildning som skulle ske i egen regi och att reglementet for
UBN éndrades fran 2002. I samband med detta konkurrensutsattes all vuxenutbildning
och lades ut for upphandling. Fram till 2002 hade egenregin haft ca 75 procent av all
vuxenutbildning och hade ca 750 arsarbetare fordelat pa sex olika enheter/skolor i staden.
I upphandlingen som skedde 2002 tappade Studiumbolaget merparten av sina uppdrag.

I utredningsarbetet for fordndringen 1 Utbildningsforvaltningens reglemente hade savél
nimndformen som bolagsformen diskuterats och vigts utifran olika faktorer.
Vid bedomningen av organisationsform vérderades tre alternativ:

1. verksamheten lyfts in i vuxenutbildningsforvaltningen och understills dess ndmnd
2. verksamheten understélls en egen ndmnd
3. verksamheten omvandlas till ett kommunalt bolag

Stadskansliet kom d& fram till att férdelarna 6vervéigde for bolagsformen utifrdn den hir
typen av konkurrensutsatt verksamhet. Som argument for detta lyftes: Vuxenutbildningen
kéinnetecknas av flera aktorer pd en marknad med hard konkurrens. Mojligheten till
snabba beslut kommer att vara viktiga. Utmaningen for organisationen kommer att vara
att ha formdga att snabbt och flexibelt kunna anpassa och stdlla om utbildnings-
produktionen, sdvdl innehdllsmdssigt som volymmdssigt.

Man hade i beddmningen med att andelen som skulle utféras i egen regi skulle minska
nagot ndr all utbildning konkurrensutsatts.

En negativ konsekvens som lyftes av stadsledningskontoret var att nir utférarvux ldmnar
UBN och organisatoriskt skiljs frdn gymnasieskolan forsdmras forutsiattningarna for
samordning och sambruk av personal och lokaler.
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I samband med att all vuxenutbildning konkurrensutsattes av Vuxenutbildnings-
forvaltningen sé tappade Studiumbolaget merparten av sina uppdrag och bolaget
avvecklades och gick 2003 in i en forvaltningsform. Volymen utbildning 2003 uppgick
inom egenregin till ca 19 procent. Totalt sett halverades omslutningen for Studium mellan
2002 och 2003 och minskade ytterligare under 2004. Stadskansliet fick ater i uppdrag att
utreda hur en egenregi skulle utformas i Staden.

Stadskansliet bedomde mojligheten att organisera delar av vuxenutbildningen i
kommunal regi utifrdn beddmningar av omvérldsfaktorer i bade kort och 1&ngt perspektiv,
avvagningar for att sdkerstilla tillgdng respektive affarsmassighet samt koncernbehov av
kompetensutveckling och rekrytering till kéirnverksamheter. Beddmningen omfattade,
forutséttningar, utbildningsinriktningar och volym samt forslag till huvudmannaskap.
Stadskansliet foreslog att Studium i Géteborg AB inte rekonstrueras.

Stadskansliet utredde tre alternativa former for nytt huvudmannaskap, en gemensam
bestéllar-utforar-nimnd, en ny kommunal utférarndmnd samt att utbildningsndmndens
ansvar utdkas med vuxenutbildning i kommunal regi. Samtliga alternativ innebar att en
fackndmnd har ett 6vergripande strategiskt ansvar for kommunens vuxenutbildning.
Stadskansliet foreslog att Vuxenutbildningsndmndens dvergripande ansvar kvarstar samt
att uppdraget att bedriva vuxenutbildning i egenregi fran och med 1 januari 2005 aldaggs
Utbildningsndmnden.

I samband med utredningen var Utbildningsndmnden, Vuxenutbildningsndmnden och
Studiumforvaltningen remissinstans. Studiumforvaltningen forordade att verksamheten
skulle forlaggas till VUN men hénvisning till att det blev en forvaltning som hade fokus
pa vuxenutbildning. Man angav hir att egenregin skulle utgora 40 procent av den totala
vuxenutbildningen. VUN forordade att huvudmannaskapet for vuxenutbildningen i
egenregi alaggs UBN. Som skél anges att man utifrén 6vriga utforare blir otydligt och att
nimndens trovardighet kan ifragasittas. Man lyfter ocksa att UBN som &r en storre
organisation ger storre flexibilitet vad géller samutnyttjande av personal och lokaler. Man
lyfter hér ocksa att det &r olyckligt att 1&sa fast sig i en faststélld procentsats som
egenregin ska utfora. UBN forordade att egenregin forldggs till UBN. UBN har erfarenhet
av att organisera verksamhet inom varierande skolformer och mojligheterna till
samutnyttjande av resurser sags som goda. Man ser ocksa att forutsittningarna for att
samordna och vidareutveckla samverkan med néringslivet och hogskolorna 6kar om
verksamheten finns inom samma organisation. Man lyfte ocksa att det finns risk for att
neutraliteten ifragasétts om utforar- och bestéllarorganisationen finns i samma
organisation.

Som skél lyfter stadskansliet féljande argument for att ha en egenregi:

Ett skal &r att sidkerstilla beredskap och stabilitet och kompetens inom de
utbildningssektorer som kommunen har lagstadgad skyldighet att erbjuda utbildning dvs
grundldggande vuxenutbildning, svenska for invandrare och anpassad vuxenutbildning.
Ett annat viktigt omrade ar att sdkerstélla tillgang till utbildning inom de sektorer som é&r
av strategisk betydelse for den kommunala kdrnverksamheten som tex barnomsorg,
omvardnad och funktionshinder. Ett annat skal ar att sdkerstélla att kommunala
investeringar i speciallokaler som tex restaurangsektorn kan utnyttjas och forvaltas
effektiv.
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I utredningen anges att huvuddelen dven fortsattningsvis ska upphandlas i konkurrens for
att utnyttja konkurrensmojligheterna men ocksa att sékerstélla utveckling av pedagogiska
modeller och metoder genom en organisation med fler aktorer. Egenregins
dimensionering ska ha en stabil basorganisation som mojliggér en effektiv
utbildningsorganisation. For att sdkerstélla likviardighet bor antagning ske samordnat, dvs
aligga bestédllarnimnden.

Ur ett elevperspektiv och for en effektiv studieplanering bor organisationen utformas s
att det finns mgjlighet att kombinera olika utbildningsnivéer. Egenregin ska ges goda
forutsdttningar att delta i utvecklingen av den kommunala vuxenutbildningen.

Dimensioneringen av egenregin bor avvagas sa att det finns majlighet for
bestéllarorganisationen att komplettera och upphandla de utbildningsinriktningar som
foreslés utgoéra en basorganisation inom egenregin. Egenregin foreslés ha en garanterad
bas pa minst 20 procent.

Bestillarnimnden kan efter samradan med utférarndmnden utéka egenregins uppdrag
genom att avdela ytterligare utbildningsvolym om utbildningsbehov eller andra
forutsittningar fordndras. Vid bedomning av volym for egenregin ska utbildningskvalitet
och kompetens att utveckla vuxenutbildningen vara vigledande. Det &r bestéllarens
ansvar att utifran efterfrdgan, budget, kvalitet och prisbild avdela resurser till egenregin sa
att den kan upprétthalla god kvalitet, god verksamhetsutveckling samt
kostnadseffektivitet vad giller personal, lokaler och utrustning.

2017 genomforde Stadsledningskontoret pd uppdrag av kommunstyrelsen en dversyn av
Goteborgs Stads fackndmndsorganisation. Hér foreslogs att vuxenutbildningen skulle
renodlades och organisatoriskt ligga inom en ndmnd. Ansvaret for att utféra den
kommunalt genomforda vuxenutbildningen samt uppdragsutbildningar och
yrkeshogskoleutbildningar foreslogs dverforas fran utbildningsndmnden till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Stadsledningskontorets motiv till forslaget var att renodla ndimndsansvaret for
ungdomsgymnasiet respektive vuxenutbildningen. Man sag dven synergivinster mellan
vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrdgor samt en forstérkt koppling mellan
arbetsmarknadens behov och yrkeshogskolans strategiska roll. Mandat och ansvar for
nimnden for arbetsmarknads och vuxenutbildnings skulle ocksa 6ka. Det skulle dven ge
utbildningsndmnden stirkta mojligheter att fokusera pd den forvantade kommande
expansionen som var aktuell for ungdomsgymnasiet.

Som fordelar med nuvarande organisation fordes bland annat fram att
utbildningsforvaltningen har en gedigen erfarenhet och kompetens kring att genomfora
utbildningar. Man har i UBF édven byggt upp en stddorganisation med
specialistkompetenser kopplat till utbildningsverksamhet inom omraden som ekonomi,
HR, IT och juridik. Man lyfter ocksé att i relation till de fristdende parter som pé uppdrag
ocksa genomfor kommunal vuxenutbildning har den nuvarande organisationen en
tydlighet genom att rollen som bestillare av utbildning ar skild fran rollen som kommunal
utforare.

I den nuvarande organisationen finns dven synergieffekter mellan ungdomsgymnasiet och
vuxenutbildningen. Det kan gélla for gemensamt utnyttjande av lararkompetens, lokaler
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och utrustning inom framfor allt olika yrkesutbildningar. Till denna férdel kan dven
raknas mdjligheterna att anordna gemensam kompetensutveckling for medarbetare.

Utredningen lyfter att UBN utifrén att den kommande befolkningsdkningen, i den
aktuella aldersgruppen for gymnasiet, de narmsta 10 dren kommer 6ka och att man dirav
behover fokusera pa ungdomsgymnasieverksamheten.

Som nackdel till forslaget lyfts att det forsvagar flera av férdelarna i den nuvarande
organisationen och att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning idag i mycket
begransad omfattning ar inriktad pa att praktiskt genomfora utbildningar. Nimnden hade
dessutom nyligen tagit Gver ansvaret for de arbetsmarknadsinsatser som tidigare
hanterads av stadsdelsndmnderna och format en ny organisation for detta arbete. Mot
denna bakgrund lyfter man att man behover viardera nimndens forutsittningar att hantera
ytterligare en stor utdkning av sitt ansvarsomrade.

Kommunfullmiktige beslutade inte i enlighet med Stadsledningskontorets forslag utan
den nuvarande organisationen med utférande av den kommunala vuxenutbildningen och
yrkeshogskolan inom UBN bibeholls.

I Kommunfullméktiges budget 2016-2018 stér foljande: Vid upphandling av
vuxenutbildning ska det alltid évervigas om Géteborgs Stad kan driva verksamheten i
egen regi. Den andel av verksamheten som drivs i egen regi ska oka.

Hosten 2016 okade volymen Sfi inom egenregin och en ny liten enhet startade upp pa
Selma Lagerlofs torg. Verksamheten flyttade hosten 2017 till Gamlestaden.

2017 startar UBF yrkesutbildning till yrkesforare inom MTG (Motorbranschens tekniska
gymnasium). Verksamheten startar i liten omfattning och véxer snabbt i omfang. Idag
omsluter verksamheten drygt 20 Mkr.

2018 overfordes all utbildning inom Anpassad vuxenutbildning till UBF. Detta var ett led
i att 0ka egenregin och hér fanns en politisk enighet att denna verksamhet kréver stabilitet
och dé dr battre lampad att utféras inom egenregin.

Fréan hosten 2019 6kade volymen inom egenregin i enligt med politisk malsattning. De
verksamheter som dkade var; Fristdende kurser inom naturvetenskapliga &mnen, Sfi
alfabetisering samt &ven utbildning for traumatiserade elever. De tillfdlliga lokalerna i
Gamlestaden l&dmnas och verksamheten flyttar till Kviberg halvarsskiftet 2019 for att
kunna ta emot den 6kade volymen utbildning.

I budget 2021 och 2022 finns foljande uppdrag fran KF: Ndmnden for Arbetsmarknad
och vuxenutbildning far i uppdrag att tillse att andelen av vuxenutbildningen och SFI:n
som utfors i egenregi inte overstiger 25 procent av budgeten for vuxenutbildningen.

Vid halvarsskiftet 2021 avvecklades platsbundna fristdende kurser pa gymnasial niva
samt pa grundldggande niva forutom svenska som andrasprak pa grundlaggande niva. Till
foljd av pandemin och att de s6kande i hdgre grad onskar ldsa pa distans fanns det inte
ekonomiska forutsittningar att fortsatt driva dessa kurser inom egenregin. Totalt
minskade omslutningen med ca 10 Mkr under 2021. Grundldggande kurser i svenska som
andrasprak avvecklades vid halvérsskiftet 2022 da volymen gjorde det omgjligt att
bedriva verksamheten med en ekonomi i balans. Elever véljer i hog grad att 1dsa pa
distans. Kurserna finns fortfarande kvar inom egenregin dir de kombineras med att
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eleven laser en yrkesutbildning. Totalt minskade omslutningen med ca 14 Mkr under
2022.

Fran halvérsskiftet 2022 stoppades all pafyllnad av Sfi forutom for vissa ingangar dér
egenregin var ensamma om leverans. Volymen Sfi mer &n halverades fram till
halvarsskiftet 2023. Minskningen var en {oljd av det politiska malet att egenregin hogst
fick uppga till 25 procent.

2023 startar UBF yrkesutbildning till frisor/barberare. Detta gors i Burgardens
gymnasiums regi som har hantverksprogrammet fér ungdomsgymnasiet.

I budget fran 2023 star foljande: Vuxenutbildningen ska i huvudsak drivas i kommunal
regi, men dven genom fortsatt upphandling av andra aktorer. SFI-utbildningen och andra
utbildningar i det svenska sprdket ska hdlla hég kvalitet och i huvudsak drivas i
kommunal regi med bibehdllna méjligheter for folkbildningen att bidra.

Sammanfattning

Egenregin har under den senaste 25 ars perioden varit organiserad pa olika satt allt fran
att ha haft allt ansvar for vuxenutbildning fram till 2000, inget ansvar alls till att frdn
2005 vara utforare av kommunal vuxenutbildning i egen regi samt uppdragsutbildning
och yrkeshogskola. Utbildningsforvaltningen ser att det for Goteborgs stad finns stora
ekonomiska vinster med att gymnasieutbildning, vuxenutbildning och
yrkeshogskoleutbildning organiseras i en och samma forvaltning. Det géller gemensamt
utnyttjande av lararkompetens, lokaler och utrustning inom framfor allt olika
yrkesutbildningar. Det finns &ven i Utbildningsforvaltningen en vél utbyggd
stodorganisation med specialistkompetenser kopplat till att bedriva utbildning inom
omraden som ekonomi, HR, IT och juridik. Delas utfoérardelen upp pa tva ndmnder tappas
synergieffekter samt att man ocksé behover bygga upp ytterligare en stodfunktion som
fokuserar pa utforarverksamhet.

Om man ska utreda organiseringen sa ser Utbildningsforvaltningen man kan vidga
utredningen till att dven innefatta tillhorigheten av den totala vuxenutbildningen och inte
bara den del som utfors i egen regi.

Forvaltningens/bolagets bedomning
Utbildningsforvaltningen 6verldmnar drendet for politiskt stdllningstagande utan eget
forslag till beslut. Forvaltningen har gjort en historisk beskrivning som finns bifogad.

Av Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens remittering framgar att vid
remittering av motioner ska en ndmnd alltid ange om den tillstyrker, avstyrker eller avstér
fran att ta stéllning till férslagen i drendet.

Tomas Berndtsson Ann-Sofie Johansson

Forvaltningsdirektor Utbildningschef

Goteborgs Stad Utbildning, tjansteutlatande
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