Kommunstyrelsen

Yttrande (5
2025-06-09 & Soerigedemskraterna

Arende nr: SLK-2025-00467

Yttrande angaende — Remiss fran Justitiedepartementet —
Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand
(SOU 2025:33)

Yttrandet

Sverigedemokraterna stéller sig mycket positiva till férslagen i utredningen. Det
ar var bestdmda uppfattning att den reform som nu féreslas utgor ett nédvandigt
och efterlangtat verktyg for att kunna sakerstalla att utlanningar som befinner sig i
Sverige respekterar svenska lagar, normer och myndighetsbeslut.

Vi valkomnar sarskilt att begreppet vandel aterinfors i utlanningslagen och
ersatter tidigare vaga termer som "levnadssatt" och "misskdtsamhet". Detta
skapar ett tydligare, mer forutsagbart och kraftfullt rattsligt ramverk, dar
Migrationsverket ges mdjlighet att aterkalla uppehallstillstdnd aven nar
domstolsfallande inte foreligger — utifran en samlad bedomning av individens
vandel.

Ett Sverige for laglydiga, inte ett tillflyktsland foér brottslingar

Uppehallistillstand ar inte en rattighet. Det ar ett fortroende. Den som ges tilltrade
till det svenska samhallet ska respektera vara regler och bidra till en trygg och
fungerande samhallsordning. Det ar rimligt att individer som begar upprepade
brott (dven mindre), visar stdd for extremistiska grupper och deltar i
hatdemonstrationer, medvetet missbrukar valfardssystemet, hotar eller
trakasserar journalister, eller ingar i kriminella eller valdsbejakande miljGer - inte
ska fa stanna i Sverige.

Vi valkomnar sarskilt att utredningen tydligt betonar att aven icke démda individer
ska kunna utvisas, nar helhetsbilden av individens beteende tyder pa att denne
utgdr en sakerhetsrisk eller bryter mot grundlaggande normer.

Informationsskyldighet fran kommuner - nédvandigt och proportionerligt

Sverigedemokraterna tillstyrker forslaget fullt ut om att utbka kommunernas
uppgiftsskyldighet gentemot Migrationsverket. Det ar av storsta vikt att relevanta
myndigheter, inklusive kommunernas socialtjanst, skola, férskola, LSS-
verksamheter och andra enheter, lamnar uppgifter som ar nédvandiga for en
korrekt vandelsprévning.

Detta innebar ett forandrat arbetssatt, men det ar en nédvandig del i en mer
sammanhallen och rattssaker migrationspolitik. Det handlar inte om att bryta
fortroendet. Det handlar om att skydda allmanheten och samhallet fran individer
som missbrukar var 6ppenhet och valfard.
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Att vissa kommuner uttrycker oro for att individer ska "undvika kontakt” med
valfardssystemet ar inte ett argument mot 6kad kontroll, utan snarare en
indikation pa varfér den behdvs. Den som inte har rent mjol i pasen ska inte
kunna gbmma sig bakom sekretess eller administrativa silos.

Mojligheten att leva utanfér systemet ar redan ett problem, inte en konsekvens av
reformen. Vi delar inte Géteborgs Stads farhagor om att reformen skulle "leda till
fler pappersldsa” eller skapa "etiska dilemman" i kommunal verksamhet. Den
huvudsakliga etiska fragan bor vara: hur Iange ska svenska skattebetalare
tvingas forsorja och hysa individer som inte foljer lagen?

Att leva papperslOs i Sverige ar ett medvetet val i manga fall. Med denna reform
ges mojlighet att minska utrymmet for just den typen av grazoner.

Behovet av en nationell styrning

Vi instdmmer i behovet av nationella riktlinjer som tydliggor vilken typ av uppgifter
som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Detta bér ske skyndsamt fér att
underlatta implementeringen i kommunerna och minimera rattsosakerhet eller
ineffektivitet i informationsflddet. Samtidigt betonar vi vikten av att riktlinjerna inte
blir urvattnade - det ska vara tydligt att informationsutlamning ar en skyldighet,
inte en frivillig tolkning.

Finansieringsprincipen

Sverigedemokraterna anser att staten bor sta for eventuella 6kade kostnader hos
kommunerna i samband med tillampningen av vandelsprdovningen, i enlighet med
finansieringsprincipen. Detta far dock inte bli ett skal att férhala eller férsvaga
reformens genomférande.

Sammanfattning standpunkter:
Samtliga huvudférslag i utredningen SOU 2025:33 tillstyrkes.

Aterinférandet av vandelsbegreppet och att det mjliggdr utvisning &ven vid icke
fallande dom tillstyrkes.

Utdkad uppgiftsskyldighet fran kommunala verksamheter till Migrationsverket
tillstyrkes.

Snabba nationella riktlinjer for att tydliggéra vad som ska lamnas ut och nar ar
onskvart.

Farhagor om "fortroendekriser" som sekundara i forhallande till tryggheten i
samhallet avfardas.

Vandelsreformen ska anvandas aktivt och inte symboliskt.

Reformen ar ett steg i ratt riktning, men ytterligare atgarder kommer att behdvas
for att sakerstalla att Sverige ar ett land dar laglydiga manniskor kénner trygghet
— och dar de som missbrukar var tillit snabbt forlorar ratten att stanna.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2025-06-05 Nr 13

Yrkande angaende Remiss fran
Justitiedepartementet - Skarpta och tydligare
krav pa vandel for uppehallstillstand (SOU
2025:33).

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Skérpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand (SOU
2025:33), enligt bilaga 1 i detta yrkande 6versénds till Justitiedepartementet.

Yrkandet

Vi tycker att stadsledningskontorets forslag till svar, som ror den del av utredningen som
handlar om en generell uppgiftsskyldighet och som direkt berér kommunernas
verksamhet, i stora delar ar vélformulerat. Den skyldighet som redan idag finns om att
lamna uppgifter vid misstanke om utnyttjande av vélfardssystemet, dr en del i att
bibehélla fortroendet for systemen hos allmédnheten. Dock vill vi med detta yrkande
fortydliga att Goteborgs Stad avstyrker forslaget i den aktuella utredningen om en
generell uppgiftsskyldighet.
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Bilaga 1.

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran Justitiedepartementet Skiirpta och
tydligare krav pa vandel for uppehélistillstind (SOU 2025:33)

Goteborgs Stad har givits tillfalle att yttra sig 6ver remiss gillande betdnkande
Justitiedepartementet Skéarpta och tydligare krav pa vandel for uppehélistillstand.

Goteborgs Stad har valt att ge synpunkter pa den del av utredningen som handlar om en
generell uppgiftsskyldighet som direkt berér kommunernas verksamhet.

Det utredningen tydligt framhéller foreslas ingé i uppgiftsskyldigheten &r uppgifter om
aterkrav av utbetalt forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen eller insatser enligt LSS.
Utredningen beskriver att det dven finns annan information hos kommuner som
Migrationsverket bor fa tillgang till och ndmner bland annat uppgifter om elevers
personliga forhéallanden, uppgifter i personalakt, uppgifter om familjekonstellationer,
relationer mellan personer, uppgiven hdrkomst eller talade sprék. Uppgifterna dr mer vagt
beskrivna och triffar brett pa flera av kommunens verksamhetsomraden och kommunen
som arbetsgivare. Uppgifterna finns i flera olika system med varierande behdrighetsgrad
och sekretessnivaer. Socialnimnderna har redan en uppgiftsskyldighet gentemot
Migrationsverket enligt utlinningslagen. Utifran forslaget kommer dock uppgifterna
anvéndas for ett annat &ndamal, i enlighet med utredningens forslag om vandelsprovning,
an den uppgiftsskyldighet som finns i dag. Utdver socialtjdnsten pekar utredningen ut
andra kommunala verksambheter, sdsom funktionsstédsverksamhet, forskola och skola,
som idag inte har motsvarande skyldighet gentemot Migrationsverket. Detta kan leda till
nya komplexa avvégningar infor utlimning av information till Migrationsverket inom
dessa verksamhetsomraden. Goteborgs Stad bedomer att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten kommer att férédndra den for kommunen nu géllande
hanteringsordning avseende proportionalitetsbedéomning och sekretessprovning infor
informationsutlimning.

Stora delar av kommunens grunduppdrag och de verksamheter som sirskilt omndmns av
utredningen som uppgiftsldmnare, det vill sédga socialtjénst, forskola och skola, bygger pa
att det finns en fortroendefull relation mellan verksamhetens foretrddare och den aktuella
vuxne, ungdomen eller barnet och fordldrarna. Géteborgs Stad ser att det kan uppsté
etiska dilemman och stress for personal d& den ldmnade informationen ska ingé i
Migrationsverkets vandelsprovning i syfte att 6ka beslut om avslag, aterkallelse och
avvisning.

Utredningen konstaterar att en konsekvens av uppgiftsskyldigheten kan vara att fler
personer kommer att leva utanfor vélfardssystemet som papperslosa i Sverige. Likasa att
forslaget kan fa negativa konsekvenser for enskilda och dess familjer. Utredningen
framhéller dock att det integritetsintrdng som forslaget medfor i forhallande till enskilda
anses proportionerligt for att na syftet. Den paverkan som ett utlimnande av information
till Migrationsverket for vandelsprovning kan ha pé enskildas fortroende for kommunens
verksamheter bedoms vara svér att overblicka.

For narvarande ser Goteborgs Stad att det pagér flera av regeringen initierade uppdrag
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och utredningar som forvéntas fa konsekvenser for utlanningar pa olika sétt, och till viss
del dven for kommunerna. Nér dessa lagforslag presenteras vid olika tillfdllen &r det inte
mojligt att f4 en samlad och tydlig bild 6ver hur de olika foérslagen kommer att
harmonisera med varandra. Det dr dérfor svart att fullt ut bedoma konsekvenserna av de
lagforandringar som foreslas i denna utredning.

Kommunstyrelsen i Géteborg beslutade i september 2023 att personalen i ndamnder och
styrelser inte forvintas lyda under plikten att anméla papperslosa vid ett eventuellt
inférande av en ny angiverilag. Utifrén en beddmning av de etiska dilemman och stress
for personal som forslaget i den nu aktuella remissen riskerar att medfora, i kombination
med svarigheten att fA en sammantagen dverblick 6ver konsekvenserna av de olika
utredningsforslag som regeringen har tillsatt p& det migrationspolitiska omradet,
avstyrker Goteborgs Stad forslaget om en generell uppgiftsskyldighet.
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-05-14 Johanna Franzén, Lena Risfelt

Arendenummer SLK-2025-00467 Telefon: 031-368 02 34, 031-368 03 61
E-post: johanna.franzen@stadshuset.goteborg.se,
lena.risfelt@stadhuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet - Skarpta
och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Skérpta och tydligare krav pa vandel for uppehéllstillstand
(SOU 2025:33), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
oversénds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2025-04-04 fétt utredningen Skérpta och tydligare krav p& vandel for
uppehaéllstillstand (SOU 2025:33) f6r yttrande senast 2025-06-27. En underremittering till
berdrda ndmnder for beredning har inte tidsméssigt varit mojlig. Utredningen ldmnar fem
huvudsakliga forslag som innebér forandringar i utlainningslagen, i syfte att mojliggdra
fler beslut om att neka och aterkalla uppehéllstillstand samt fler beslut om avvisning.
Stadsledningskontoret har fort dialog med sérskilt berdrda forvaltningar och ger
synpunkter pa utredningens forslag om en generell uppgiftsskyldighet till
Migrationsverket som direkt berdr kommunernas verksamhet.

Uppgiftsskyldigheten traffar brett pa flera av kommunens verksamheter och pa
kommunen som arbetsgivare. Stadsledningskontoret delar de tillfragade forvaltningarnas
beddmning att forslaget kan leda till nya komplexa avvagningar infor utlimning av
information till Migrationsverkets vandelsprovning, som syftar till att 6ka antalet avslag,
aterkallelser och avvisningar enligt utlénningslagen. Kommunens grunduppdrag bygger
pa att det finns en fortroendefull relation mellan verksamhetens foretradare och dess
malgrupper. Vilken paverkan uppgiftsskyldigheten till Migrationsverket kan ha pa
enskildas fortroende for kommunens verksamheter bedoms svar att Gverblicka. Vidare ser
stadsledningskontoret att det behdvs ett fortydligande frén nationell niva om vilka
uppgifter som omfattas av den generella uppgiftsskyldigheten. Det &r av vikt att nationell
niva foljer den paverkan som forslaget far for kommunerna och vid en 6kad belastning
bor finansieringsprincipen gélla.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen foreslar att kommunerna ska ldmna uppgifter till Migrationsverket i storre
utstrdckning én i dag, i forsta hand uppgifter om eventuella aterkrav av utbetald
ersittning. Utredningen gor bedéomningen att inforandet av en generell uppgiftsskyldighet
sannolikt kan leda till 6kade kostnader for kommunerna.
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Det éar i forsta hand for tekniska 16sningar for systemstod, utbildning av personal och
uppréttande av rutiner. Stadsledningskontoret delar utredningens ekonomiska bedomning
om kommuners kostnader. Utredningen bedémer dock att kostnaderna inte kommer
behova finansieras sirskilt fran nationell niva. Utredningen framhéller samtidigt att det &r
svart att 6verblicka hur omfattande uppgiftsutlimnandet kommer att vara for
kommunerna. Det dr av vikt att nationell niva f6ljer utvecklingen och om kommunerna
belastas bor finansieringsprincipen gélla. Goteborgs Stad har dven tidigare yttrat sig
avseende ett antal nationella betdnkanden inom angridnsande sakomraden. I flertalet av
betédnkandena gors i var och en beddmningen att padverkan pa en kommunal niva ar liten.
Sammanvégt 4r det dock nya uppgifter som &ldggs kommunerna utifran respektive
forslag som innebér kostnader.

Utredningen lyfter 4ven en annan tinkbar ekonomisk konsekvens, att kommunerna i viss
man kan drabbas negativt av forslag p& grund av minskade skatteintékter.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag om en generell uppgiftsskyldighet syftar till att ge Migrationsverket
information for myndighetens vandelsprovning vid tillfalliga och permanenta
uppehallstillstand enligt utldnningslagen, for att mojliggora fler beslut om avslag,
aterkallelse och avvisning. Utredningen beddmer att en konsekvens av
uppgiftsskyldigheten kan vara att fler personer kommer att leva som papperslosa i
Sverige. Likasa att forslaget kan f4 negativa konsekvenser for enskilda och dess familjer.
Utredningen framhaéller att utlanningsritten generellt dr ett omrade dir mycket svara
intresseavvégningar behdver goras 1 relation till konventionsskyddade réttigheter och dér
sarskild hénsyn behover tas till barnets bésta enligt barnkonventionen. Utredningen
bedomer att forslagen anses vara proportionerliga och gar inte utéver vad som ar
nodvindigt for att uppna utredningens syfte.

Forslaget om en generell uppgiftsskyldighet beror flera av kommunens
verksamhetsomraden sasom socialtjanst, forskola och skola. En forutséttning for dessa
verksamheter dr att det finns en fortroendefull relation mellan verksamhetens foretradare
och den aktuelle vuxne, ungdomen eller barnet och fordldrarna. Ett utdkat utlimnande av
information om vuxna, ett barn eller om vuxna i barnets familj till Migrationsverket pa
myndighetens begéran kan minska fortroendet for kommunernas verksamheter. De
personer som verksamheterna &r till for kan bli mer tveksamma till att soka stod hos
kommunen och dela kénslig information med myndigheter om de vet att den kan komma
att delas med andra utan deras samtycke.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2025:33

2. Goteborgs Stads forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2025-04-04 fatt remissen Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehéllstillstand (SOU 2025:33) for yttrande. Goteborgs Stads yttrande ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2025-06-27.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Goteborgs Stad har fatt betdnkandet for yttrande senast 2025-06-27. Forlangd svarstid har
efterfragats men inte medgivits. Den korta svarstiden har inte mojliggjort en
niamndbehandling av remissen. Stadsledningskontoret har darfor valt att fora dialog med
forvaltningar som bedomts vara sérskilt berérda av utredningens forslag om en generell
uppgiftsskyldighet, som direkt paverkar kommunerna. I dialogerna har representanter
medverkat fran socialférvaltning Centrum, socialférvaltning Hisingen, socialférvaltning
Sydvist, forvaltningen for funktionsstdd, grundskoleforvaltningen och
utbildningsforvaltningen.

Angransande lagfoérslag och utredningar
I utredningen (SOU 2025:33) lyfts ett antal statliga utredningar som angrénsar till
uppdraget:

e Utredningen om stérkt atervindandeverksamhet (Ju 2022:12)

e Utredningen om skérpta krav for att forviarva svenskt medborgarskap (Ju 2023:17)

e Utredningen om anpassning av det svenska regelverket for beviljande av asyl och
asylforfarandet till miniminivéan enligt EU-rétten (Ju 2023:18)

e Utredningen om forbéttrade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter
(Ju2023:22)

e Utredningen om skérpt regelverk om utvisning pa grund av brott (Ju 2024:08)

e Utredningen om stirkt skydd mot utlanningar som utgdr kvalificerade sdkerhetshot
eller som har koppling till kriminella ndtverk (Ju 2024:10)

e Utredningen om skérpta villkor for anhoriginvandring (Ju 2024:11).

Utredningen forhaller sig sirskilt till betinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter i betinkandet (SOU 2024:63), som under april 2025 skickats pé
lagradsremiss och foreslas trada i kraft 1 december 2025. Koppling mellan dessa tva
utredningar beskrivs ndrmare under rubriken Utredningens forslag om en generell
uppgiftsskyldighet for kommuner. I sammanhanget ser stadsledningskontoret att d&ven
betdnkandena Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) har en relevans.
Likasd proposition Okat informationsfldde till brottsbekimpningen (prop. 2024/25:65)
som berdr utlimnande av information fran skola till Polismyndigheten, dér dven
socialtjansten berdrs i en mindre del.

Goteborgs Stad har tidigare yttrat sig avseende ett antal av dessa betdnkanden. I flertalet
av betdnkandena gors i var och en bedémningen att paverkan pa en kommunal niva ér
liten. Sammanvagt dr det dock nya uppgifter som aldggs kommunerna utifran respektive
forslag. S& dven 1 denna utredning som pekar ut en generell uppgiftsskyldighet som
aldggs kommuner.
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Utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera och foresla hur mojligheterna att neka och
aterkalla uppehéllstillstdnd kan utdkas, sdrskilt vid brister i levnadssattet, samt att foresla
atgarder for att underlétta avvisning av utldnningar utan tillstand. Uppdraget omfattar
dven att foresld hur aterkallelse kan breddas av andra skél, och hur myndigheter kan fa
okad tillgang till information for att mojliggora fler beslut om avslag, aterkallelse och
avvisning. Darutdver har det ingatt att Iamna nédvandiga forfattningsforslag och andra
atgirder som beddms nddvéndiga. Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trida i
kraft den 1 juli 2026.

Uppdraget har hanterats i fyra delar. Den forsta delen har inneburit en 6versyn av
utldnningslagen (2005:716) och utldnningsforordningen (2006:97) i syfte att skirpa
regelverket och mojliggdra avlagsnande av fler utldnningar pa grund av brister 1
levnadssittet. Utredningen har valt att bendmna levnadssétt som vandel, vilket ges en
sarskild betydelse jimfort med begreppet hederligt levnadssétt. Det har ocksé ingétt att
prova vilka brister i vandeln, utdver brott, som ska kunna leda till avslag eller aterkallelse,
samt att se Over hur vandelskravet kan skérpas dven i drenden som ror EU-réttsliga
uppehéllstillstand.

Den andra delen har avsett att se 6ver mojligheterna att avvisa utlanningar som inte ar
EES-medborgare eller deras familjemedlemmar pa grund av bristande vandel. Det har
innefattat en analys av befintliga avvisningsgrunder samt hur dessa kan anpassas till det
foreslagna vandelskravet, inklusive eventuella &ndringar i utldnningslagen.

Den tredje delen har avsett hur mojligheterna att aterkalla tillstdnd av andra skél an brister
i vandel kan utvidgas for att mdojliggora fler beslut om aterkallelse dér det finns skél for
det.

Den fjérde delen har behandlat Migrationsverkets och Polismyndighetens behov av
utokad tillgang till uppgifter fran andra myndigheter och aktdrer, i syfte att mojliggdra
fler beslut om avslag, aterkallelse och avvisning.

Utredningen anvénder genomgaende bendmningen utldnning, i enlighet med den
terminologi som anvénds i utlinningslagen.

Utredningens definition av begreppet vandel

Utredningen definierar begreppet vandel som ett krav pé att utlanningar ska leva pé ett
hederligt och skotsamt sitt. Det innebér att individen forvéntas folja gillande lagar,
respektera myndighetsbeslut och i 6vrigt agera i enlighet med grundldggande normer i det
svenska samhiéllet. Vandel anvinds som ett samlat uttryck for en utlannings levnadssétt
och ska enligt utredningen utgdra en objektivt provbar grund vid beslut om
uppehaéllstillstand, dterkallelse och avvisning. Syftet ar att tydliggora vilka forvantningar
som giller for utlénningar som vistas i Sverige och att underlétta ingripanden mot
beteenden som strider mot samhdllets grundldggande normer, dven nér dessa inte &r
straffbara. Utredningen framhaller att det i uppdraget ingér att foresld utdkade mojligheter
att beakta andra brister i en utlannings levnadssétt &n brottslighet och bedémer darfor att
ett annat begrepp dn de som redan forekommer i utlanningslagen, sd som hederligt
levnadssatt, bor anvindas.

Brister i vandel kan enligt utredningen utgéras av brott, men dven av andra handlingar
som utredningen bendmner som asocialt beteende eller ett stérande eller klandervért
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beteende exempelvis kopplat till missbruk av vélfardssystemet, skuldséttning utan
betalningsvilja eller samrére med kriminella nétverk. Utredningen understryker att
systematiskt vardslost eller oaktsamt beteende, sdésom upprepade restforingar eller
vilseledande i kontakter med myndigheter, bor kunna beaktas som uttryck for bristande
vandel.

Enligt utredningen ska en vandelsbedomning kunna vila pa objektivt konstaterbara
omstindigheter och utformas pa ett sétt som préglas av réttssakerhet, likformighet och
proportionalitet. Samtidigt framhéller utredningen vikten av en framétsyftande och
nyanserad bedémning. Om en utldnning visar vilja att férdndra ett tidigare bristande
beteende, till exempel genom samarbete med myndigheter, kan detta fa betydelse i
beddmningen. Det innebér att en dokumenterad forbéttring eller anstrangning att uppfylla
sambhéllets krav ska kunna péverka och mildra utfallet. Utredningen menar att
vandelsbedomningen didrmed inte enbart ska vara sanktionerande, utan dven ge utrymme
for individuell utveckling och ansvarstagande.

Vissa aspekter som sérskilt ska beaktas vid prévningen av en utldnnings vandel
Utredningen ndmner vissa omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid provning av en
utldnnings vandel.

En sérskild grund kan vara bristande regelefterlevnad i form av exempelvis vilseledande
eller felaktiga uppgifter som lett till aterkrav av utbetalt forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd for sarskild
service, LSS. Detta kan, enligt utredningen, beaktas som uttryck for bristande vandel och
sarskilt om aterkravet har sin grund i medvetet agerande eller upprepad oaktsamhet.
Omsténdigheter som éterkravets storlek och om det ar frdga om ett enskilt eller flera
aterkrav bor vdgas in 1 bedomningen. Utredningen framfor att det inte bor finnas
anledning att beakta enstaka eller ringa aterkrav, eller aterkrav som inte har orsakats av
utldnningen.

Utredningen framhaller att skulder, béde till det allménna eller enskilda, bor beaktas som
bristande vandel om det finns en visad regelmaissig ovilja att gora rétt for sig. Det kan
rora sig om obetalda skatter, obetalda underhallsbidrag, boter, avgifter eller skulder till
privata foretag eller andra enskilda som har lamnats 6ver till Kronofogdemyndigheten.
Obetalda skulder bor emellertid inte ensamt anses ge uttryck for en bristande vandel och
en enstaka skuld eller ett farre antal skulder av ringa omfattning bor inte beaktas inom
ramen for vandelsprovningen. Ett beaktande av den enskildes egna anstrdngningar for att
reglera skulderna bor tas med i bedémningen.

Utredningen anser att bristande vandel bor omfatta fall dér utlanningen missbrukar
alkohol, narkotika eller andra beroendeframkallande medel, och déir detta leder till att han
eller hon utgdr en fara for andra eller upptrader pa ett grovt storande sitt. Utredningen
betonar att kommuner och regioner har ett gemensamt ansvar for att tillhandahalla stod
och behandling till personer med missbruk eller beroende utifran sina ansvarsomraden.
Utredningen beddmer att utldnningar med missbruksproblematik, sérskilt nér de vistats
lagligen 1 Sverige under en viss tid, i forsta hand bor erbjudas sociala insatser av samma
slag som dem som ges till svenska medborgare. Vidare beskriver utredningen att om en
utldnning inte dr beredd att genomgé nddvindig behandling eller undandrar sig sddan
behandling bor hans eller hennes missbruk, om vederbdrande pa grund av sitt missbruk
utgdr en fara for andra eller beter sig pé ett grovt storande sitt, anses ge uttryck for en
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bristande vandel. En sddan ordning borde enligt utredningen minska risken for att en
utldnning undviker att s6ka nédvéndig behandling eller stddinsatser for sitt missbruk av
oro for att hans eller hennes missbruk riskerar att inverka pa rétten att vistas i Sverige.

Utredningen anser att en utldnning som utgor ett hot mot Sveriges sikerhet eller allméin
sdkerhet &r en fraga om vandelsbrist som kan inverka pa rétten att vistas hér i landet. Vid
en samlad vandelsprovning bor det inte krévas att utlinningen utgor ett sadant allvarligt
sdkerhetshot som avses i sdkerhetsdrenden enligt utlanningslagen eller i lagen (2022:700)
om sérskild kontroll av vissa utlanningar, for att det faktiska sékerhetshot som
utlinningen utgdr ska anses vara en vandelsbrist. Utredningen menar att om det kommer
fram omsténdigheter som tyder pé att utlinningen dven i dvrigt utgor ett sdkerhetshot
eller sékerhetsrisk bor det ge uttryck for en bristande vandel och tillmétas sérskild
betydelse i vandelsprovningen. Utredningen framfor att det kan avse fall dér utlanningen
har ett samrore med kriminella, kriminella nitverk, terroristorganisationer, extremistiska
rorelser eller enstaka extremister. Med samrore med kriminella eller enstaka extremister
avses till exempel om det finns kriminella eller extremister bland den provades
familjemedlemmar, vanner eller 1 vrigt samrére med sddana personer. Utredningen
framhaéller att ett sddant samrdre inte nédvéandigtvis innebér att utlinningen utgor en
sdkerhetsrisk. Utredningen gér bedomningen att ju mer framtrddande eller involverad en
utldnning ir i exempelvis ett kriminellt ndtverk eller extremistisk rorelse, desto mer
sannolikt dr det att det &r motiverat att neka utldnningen ratt att vistas hér i landet.

En ytterligare grund for att inleda en sérskild vandelsprovning kan vara att utldnningen
inte kan forklara hur han eller hon forsorjer sig. Utredningen menar att det i sddana fall
kan finnas anledning att anta att utlainningen forsorjer sig pa ett oarligt eller asocialt sétt.

Utredningen resonerar dven kring yttranden som hotar grundlidggande demokratiska
virden, dr systemhotande eller som kan hota den offentliga forvaltnings legitimitet och
konstaterar att dessa redan ar kriminaliserade och kan inverka pa rétten att fa resa in eller
vistas i Sverige. Utredningens bedomning &r att andra yttranden i sig, som kan vara
kontroversiella, provokativa eller politiskt radikala, som huvudregel inte ska paverka
vandelsbedomningen. Endast yttranden som é&r straffbara enligt svensk lag, sdsom hets
mot folkgrupp, olaga hot, uppvigling, bor kunna beaktas som bristande vandel. Det
framhalls att detta dr nodvandigt for att skydda yttrandefriheten, som ar grundlagsfést och
en del av Sveriges internationella dtaganden, sirskilt enligt Europakonventionen.
Utredningen menar att en vandelsbeddmning som beaktar icke-straftbara yttranden skulle
innebéra en otillborlig inskrankning i yttrandefriheten och riskera godtycke.

Utredningen anser sammantaget att dessa beteenden enligt Migrationsverkets
vandelsprovning kan indikera att personen inte respekterar svenska normer och regler,
och dirmed inte uppfyller vandelskravet. De ska dérfor kunna laggas till grund for avslag
eller aterkallelse av uppehallstillstind, dven i franvaro av brottmalsdom.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen lamnar fem huvudsakliga forslag som alla innebér forédndringar i
utlanningslagen. Sammantaget syftar forslagen till att 6ka antalet avslag, aterkallanden
och avvisningar, samt att gora utlinningslagens vandelsbedomning tydligare, mer
omfattande och mer effektiv i kontrollsyfte, samtidigt som grundliggande
rattssdkerhetsprinciper ska uppréatthallas.
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Utredningen framfor att hansyn till etablering, familjeférhallanden och andra
omstandigheter dven fortsatt ska végas in i en helhetsbeddmning for att sékerstilla att
besluten ar proportionerliga i forhallande till den enskildes situation och i linje med
Sveriges internationella ataganden.

Inférande av ett tydligt vandelskrav

Utredningen foreslér att ett grundldggande krav pa vandel éterinfors i utldnningslagen.
Vandelskravet ska gélla vid provning av uppehallstillstand, aterkallelse och avvisning.
Det ska ersitta de nuvarande begreppen "levnadssétt" och "misskdtsamhet" och definieras
som ett krav pé att utldnningen lever pé ett hederligt och skotsamt sétt, foljer gillande
lagar samt verkstéllbara myndighetsbeslut. Syftet &r att tydliggdra forvantningarna pa
utldnningar som vistas i Sverige och att uppna en mer enhetlig, forutsebar och rittsséker
tillimpning av utldnningslagen.

Utbkade mdéjligheter att vagra eller aterkalla uppehéllstillstand pa grund av vandel
Utredningen foreslar utékade majligheter att neka eller aterkalla uppehallstillstand pa
grund av bristande vandel. Motsvarande réttsliga forutsittningar ska i storsta mojliga mén
gilla vid bade ansokan och aterkallelse. Vandelsprovningen ska kunna omfatta dven
icke-straffbara beteenden som allvarligt vilseledande eller vardsloshet.

Utbkade mdéjligheter att vagra eller aterkalla uppehéllstillstand pa andra grunder &n
vandel

Utredningen foreslér dven dndringar i utlinningslagen for att utdka mojligheten att vigra
eller aterkalla uppehallstillstand pa andra grunder dn vandel. Det géller till exempel om
utldnningen inte langre uppfyller villkoren for det tidigare beviljade tillstdndet, om
tillstdndet har beviljats pé felaktiga eller vilseledande grunder, eller om personen inte har
for avsikt att vistas i Sverige. I dag innehaller utlinningslagen flera tidsfrister som
begrénsar mojligheten att &terkalla uppehallstillstind. Utredningen foreslar att vissa
tidsfrister for aterkallelse i utlanningslagen tas bort eller forkortas, och att kravet pa
synnerliga skal for att aterkalla tillstand efter viss tid tas bort i fall dér etablering i Sverige
saknas. Det innebér att Migrationsverket far utdkade mojligheter att aterkalla tillstdnd
som saknar aktuell grund, oavsett nir forhillandena fordndrats eller blivit kinda.

Inférande av en ny materiell avvisningsgrund pé grund av bristande vandel
Utredningen foreslar en ny sjalvstandig grund i utldnningslagen som mojliggdr avvisning
av en utldnning enbart pd grund av bristande vandel. Det innebér att &ven upprepad
mindre brottslighet, vilseledande i myndighetskontakter, eller annan sammantagen
negativ vandelsbeddmning ska kunna utgora grund for avvisning. Det kan ocksa
inkludera fall dér det finns grundad anledning att anta att personen kommer att bega brott
i Sverige, &ven om personen inte 4r domd. Syftet ar att mdojliggora ingripanden mot
utldnningar som uppvisar andra former av oldmpligt beteende én brottslighet. Forslaget
berdr inte EES-medborgare eller deras familjemedlemmar, eftersom dessa grupper
omfattas av sdrskilda bestimmelser enligt EU-rdtten. Avvisning av EES-medborgare och
deras anhoriga fér fortsatt endast ske med hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hélsa,
och enligt den proportionalitetsbedomning som foljer av EU-rétten.

Utbkad informationsdelning till Migrationsverket

En generell uppgiftsskyldighet foreslas inforas i utlinningslagen. Den innebér att
myndigheter, inklusive kommuner, pa begéran ska vara skyldiga att [dmna ut uppgifter
till Migrationsverket om uppgifterna behovs i drenden som ror uppehallstillstand,
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aterkallelse eller avvisning. Forslaget syftar till att sdkerstélla att Migrationsverket har
tillgang till relevant information for att kunna fatta rattssékra och vélgrundade beslut,
sdrskilt i vandelsbedomningar. Forslaget innebér dven vissa foljdandringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) for att mojliggdra informationsdverforing. Utldmnandet
ska enligt forslaget foregés av en intresseavvigning, ddr myndigheten gér en bedomning
av om sekretess eller integritetsskél vager tyngre dn Migrationsverkets behov.
Utredningen framhaller att forslaget syftar till att mojliggora fler beslut om avslag,
aterkallelse och avvisning, samtidigt som skyddet for den enskildes personliga integritet
ska bevaras.

Utredningens forslag om en generell uppgiftsskyldighet féor kommuner
Migrationsverkets behov av information frdn myndigheter, andra aktorer eller olika
informationssystem kommer att 6ka om forslagen om skérpta krav pa hederligt
levnadssitt och dterkallelse av uppehallstillstand i fler fall inf6rs.

Utredningen bedomer att den nya generella sekretessbrytande bestimmelsen som
foreslagits i delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter i betinkandet
(SOU 2024:63) mojliggor ett effektivt informationsutbyte mellan Migrationsverket och
andra myndigheter. Syftet enligt betéinkandet &r att information ska kunna delas mellan
myndigheter, exempelvis Polismyndigheten, skola, socialtjénst, i den utstrickning som
det behovs for att myndigheterna ska kunna arbeta brottsforebyggande. Det lagforslaget
beddms av foreliggande utredning tillgodose Migrationsverkets behov av information.
Om utredningens forslag i 2024:63 inte leder till lagstiftning, alternativt leder till
lagstiftning som inte tillgodoser Migrationsverkets behov, anser foreliggande utredning
att det ska foras in en generell uppgiftsskyldighet i utlanningslagen for vissa aktorer i
forhéllande till Migrationsverket.

Aktorer som omfattas av den generella uppgiftsskyldigheten ska pa begéran av
Migrationsverket ldmna ut en uppgift om den behdvs for handléggning av drenden om
uppehéllstillstand eller avvisning. Dessa ér allménna domstolar, allminna
forvaltningsdomstolar, Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden,
Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Universitets- och hogskoleradet,
hogskolor, arbetsloshetskassor. Utdver dessa myndigheter ska kommunerna omfattas av
den generella uppgiftsskyldigheten. Syftet ar att Migrationsverket ska kunna fa tillgdng
till uppgifter som é&r relevanta for prévningen av uppehallstillstand, sirskilt i samband
med vandelsbeddmningar.

Utredningen anger att det som framfor allt kommer att vara av intresse for
Migrationsverket 4r kommunernas uppgifter om beslut om aterkrav av en utbetald férman
eller erséttning. Detta for att kunna beakta om utlinningen har gjort sig skyldig till
missbruk av vilfardssystemet. I forekommande fall kan alltsa information som finns hos
en socialndmnd vara intressant for Migrationsverket att ta del av. Det skulle exempelvis
kunna rora sig om aterkrav av beviljat bistdnd enligt socialtjénstlagen eller LSS.

Utredningen beddmer att kommunerna utdver information om éterkrav redan i dag har
mycket information som ar véirdefull i prévningen av utlénningars vandel, och att ett
lagstod for utlimnande behovs for att tillgodose Migrationsverkets behov i den
utstrackning som kravs enligt de foreslagna forédndringarna i utlinningslagen.
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Det finns visserligen en uppgiftsskyldighet for socialndimnden i forhéallande till
Migrationsverket i dagsldget, men ingen motsvarande for andra kommunala ndmnder.
Utredningen bedomer darfor att de réttsliga forutsattningarna for uppgiftslimnande fran
kommunerna till Migrationsverket behdver 6ka. Nagra exempel pa sddana uppgifter som
kommuner enligt utredningen kan behdva lémna é&r:

e kontaktuppgifter till elever inom skolans verksamhet och 6vriga uppgifter om elevers
personliga forhéllanden,

e polisanmélningar som kommunen sjilv gjort, till exempel olaga hot och misshandel,

e anstillningsrelaterade uppgifter, som till exempel avvikelser i utfort arbete, ogiltig
franvaro eller 16neuppgifter,

e uppgifter fran drenden om serveringstillstand eller om obetalda avgifter, till exempel
for fritidsplats,

e uppgifter om personliga forhallanden, sdsom familjeforhéllanden, civilstand,
bosittning, inbdrdes relationer, bakgrund (till exempel uppgiven hérkomst) och talade
sprak.

Utredningen ger inga detaljerade exempel pé vilka specifika kommunala verksamheter
som kan komma att ldmna ut sddana uppgifter. Utredningen utvecklar inte heller ndrmare
vad exempelvis dvriga personliga forhéllanden kan omfatta. Utredningen framhéller att
uppgifterna ska ha relevans for provningen av ett drende hos Migrationsverket.
Informationen kan komma att inhdmtas dven utan den enskildes samtycke, men ska enligt
forslaget forenas med en proportionalitetsbedémning och mdjlighet for kommunen att
avsta fran utlimnande i vissa fall av integritetsskél. En uppgift far inte ldmnas om
overvidgande skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Synpunkter fran dialog med berérda forvaltningar

Gemensamma iakttagelser

Utredningens vaga beskrivning av vilken information samt mangd som forvéntas
overldmnas till Migrationsverket for provning av vandel ér enligt
verksamhetsrepresentanterna en osékerhetsfaktor. Utredningen patalar att lagstiftningen
behover vara flexibel gédllande vilka uppgifter som kan komma att efterfragas. Nagra
exempel anges som vigledande men ska inte tolkas som exakta. Utredningen menar att en
okad tydlighet gillande uppgifternas art foljer av en utvecklad réttspraxis.
Verksamheterna framfor att detta skapar stor otydlighet och osékerhet hos personal i
beddmningen av utlimnande av information. Utan en mer végledande beskrivning av
vilka uppgifter som omfattas av forslaget bedoms det vara svart att fullt ut dverblicka
konsekvenserna for verksamheterna. Stora delar av verksamheternas grunduppdrag
bygger pa att det finns en fortroendefull relation mellan verksamhetens foretrddare och
den aktuella vuxne, ungdomen eller barnet och fordldrarna. Verksamheterna ser att det
kan uppsta etiska dilemman och stress for personal da den ldimnade informationen ska
ingd i Migrationsverkets vandelsprovning for att i enlighet med utredningen 6ka beslut
om avslag, dterkallelse och avvisning. Verksamhetsrepresentanterna framhaller att den
foreslagna uppgiftsskyldigheten dr ny och kommer att forédndra den nu géllande
hanteringsordningen avseende proportionalitetsbedomning och sekretessprovning infor
informationsutlimning. Staden behover sdkerstilla en korrekt och likvirdig hantering vid
overlamnande av dessa uppgifter.
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Det finns ocksa ett arbetsgivarperspektiv i forslaget da utredningen dven exemplifierar att
uppgifter om anstillda och deras familjeforhallande kan komma att begéras ut av
Migrationsverket. Verksamheterna lyfter att detta i forldngningen kan péaverka relationen
mellan arbetsgivare och medarbetare.

Skola

Skolan har idag inga uppgifter som ldmnas till Migrationsverket. Forslaget om en
generell uppgiftsskyldighet 1 utlanningslagen blir en ny uppgiftsskyldighet som adderas
till andra nationella beslut om informationséverlamning fran kommun till myndigheter.
Skolan omfattas sedan 1 april 2025 av en uppgiftsskyldighet som berdr utlimnande av
information till Polismyndigheten i brottsforebyggande syfte. Skolan har dven en
skolpliktsbevakning dir information ska ldmnas till Forsidkringskassan och Skatteverket i
syfte att stoppa felaktiga utbetalningar av barnbidrag eller studiebidrag. Vad géller
forslaget om den generella uppgiftsskyldigheten enligt utldnningslagen ser
verksamhetsrepresentanterna att syftet ér ett helt annat, da uppgifterna ska anvéndas av
Migrationsverket for vandelprévning. De ser ocksé att de uppgifter som utredningen
ndmner om elevers personliga forhallanden dr vaga.

Det dldaggs rektorerna ytterligare ett ansvar for att sékerstéilla korrekt
informationsutldmning. Uppgifter inom skolverksamheten finns i flera olika system med
varierande behorighetsgrad och sekretessnivaer, vilket dven géller for socialtjénsten. Det
ar oklart vilken av dessa nivaer i verksamheten som forvintas utlimna uppgifter pa
Migrationsverkets begiran.

Socialtjdnsten

Inom socialforvaltningarna finns redan en uppgiftsskyldighet gentemot Migrationsverket
enligt utlinningslagen. Utifran forslaget kommer dock uppgifterna anvindas for ett annat
dndamal, i1 enlighet med utredningens forslag om vandelsprévning, 4n den
uppgiftsskyldighet som finns i dag. Forslaget omfattar 4ven forvaltningen for
funktionsstod som idag inte har motsvarande skyldighet gentemot Migrationsverket.
Representanterna fran forvaltningarna ser att det kan leda till nya komplexa avvéiganden
och framfor att det kommer att behovas ett fortydligande pé nationell niva om vilka
uppgifter fran kommunerna som ska omfattas av den generella uppgiftsskyldigheten.
Forvaltningarna anser att barnets basta och familjeforhéllanden paverkas av utredningens
forslag som syftar till att 6ka avslag, aterkallelse och avvisning. Utredningen pekar ut
individer med uppehallstillstdnd som ménga génger dr en av socialtjanstens priméra
malgrupper. Individerna kan i flera fall behdva sérskilt stod och skydd. Det bygger pa en
fortroendefull relation mellan verksamheter och brukare, dér integritetskinsliga uppgifter
ingar. Utredningens forslag ar att sddana uppgifter kan komma att behdva 1dmnas ut.
Forvaltningarna ser det som en starkt forsvirande omstiandighet. En konsekvens kan bli
att individer i behov av stod avstar fran att ta kontakt med verksamheterna.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontoret har valt att ge synpunkter pa den del av utredningen som handlar
om en generell uppgiftsskyldighet som direkt berér kommunernas verksamhet.

Utredningens forslag om en generell uppgiftsskyldighet syftar till att ge Migrationsverket
information for myndighetens vandelsprovning vid tillfalliga och permanenta
uppehallstillstand enligt utlinningslagen. Detta for att mojliggora fler beslut om avslag,
aterkallelse och avvisning.
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Kommunerna omfattas av denna skyldighet och ska pa Migrationsverkets begidran lamna
uppgifter. Det utredningen tydligt framhéller foreslas ingé i uppgiftsskyldigheten &r
uppgifter om aterkrav av utbetalt forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen eller insatser
enligt LSS. Utredningen beskriver att det 4ven finns annan information hos kommuner
som Migrationsverket bor fa tillgang till och ndmner bland annat uppgifter om elevers
personliga forhéallanden, uppgifter i personalakt, uppgifter om familjekonstellationer,
relationer mellan personer, uppgiven héirkomst eller talade sprak.

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att
fordndra den nu géllande hanteringsordningen avseende proportionalitetsbeddmning och
sekretessprovning infor informationsutlimning. Staden behover sikerstilla en korrekt och
likvdrdig hantering vid 6verldamnande av dessa uppgifter. Stadsledningskontoret ser att
det behdvs ett fortydligande fran nationell niva om vilka uppgifter frén kommunerna som
ska omfattas av den generella uppgiftsskyldigheten.

Stora delar av kommunens grunduppdrag och de verksamheter som sérskilt omndmns av
utredningen som uppgiftslamnare, det vill sdga socialtjanst, forskola och skola, bygger pa
att det finns en fortroendefull relation mellan verksamhetens foretrddare och den aktuella
vuxne, ungdomen eller barnet och fordldrarna. Stadsledningskontoret ser att det kan
uppsta etiska dilemman och stress for personal dd den ldmnade informationen ska inga i
Migrationsverkets vandelsprovning i syfte att 6ka beslut om avslag, aterkallelse och
avvisning. Utredningen konstaterar att en konsekvens av uppgiftsskyldigheten kan vara
att fler personer kommer att leva utanfor vilfardssystemet som pappersldsa i Sverige.
Likasa att forslaget kan fi negativa konsekvenser for enskilda och dess familjer.
Utredningen framhaller dock att det integritetsintrang som forslaget medfor i forhallande
till enskilda anses proportionerligt for att na syftet. Den paverkan som ett utlimnande av
information till Migrationsverket for vandelsprévning kan ha pa enskildas fortroende for
kommunens verksamheter bedoms vara svar att dverblicka.

For narvarande ser stadsledningskontoret att det pagar flera av regeringen initierade
uppdrag och utredningar som forvintas fa konsekvenser for utlinningar, och till viss del
dven for kommunerna. Nar dessa lagforslag presenteras vid olika tillfallen &r det inte
mojligt att f4 en samlad och tydlig bild 6ver hur de olika foérslagen kommer att
harmonisera med varandra. Det dr dérfor svart att fullt ut beddma konsekvenserna av de
lagforandringar som foreslas 1 denna utredning. Det 4r av vikt att nationell niva foljer den
paverkan som forslagen far och om kommunerna belastas bor finansieringsprincipen
gilla.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (11)
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Véart uppdrag har omfattat att gora en 6versyn av utlanningslagen
och utldnningsférordningen samt limna forslag pa andra nodvén-
diga atgéarder. Uppdraget har innefattat fyra huvudsakliga delar.

Den forsta delen har bestatt 1 att analysera och foresla hur moj-
ligheterna att neka och aterkalla uppehallstillstdnd pa grund av brister
ilevnadssittet (vandeln) kan utokas.

Den andra delen har bestatt i att analysera och foresla hur moj-
ligheterna att pa grund av brister i levnadsséttet avvisa vissa utlén-
ningar som saknar uppehallstillstand kan utokas.

Den tredje delen har bestatt i att analysera och foresla hur mo;j-
ligheterna till aterkallelse av uppehallstillstand pa ett &ndamalsenligt
satt kan utvidgas dven av andra skél 4n brister 1 levnadsséttet, 1 syf-
tet att mojliggora aterkallelse 1 fler fall.

Den fjérde och sista delen av uppdraget har varit att analysera
och foresla hur berérda myndigheter kan fa okad tillgang till infor-
mation for att mojliggora fler beslut om att dels neka och aterkalla
uppehéllstillstand, dels avvisa en utlinning som saknar uppehéalls-
tillstand.

I det foljande ldmnas en sammanfattning av vara éverviganden
och forslag 1 de olika delarna av uppdraget.

Vdara overvaganden och forslag
Aterinforande av ett vandelskrav i utlinningslagen

Vi foreslar att ett grundlaggande krav pa vandel ska
aterinforas 1 utlanningslagen for prévning av om en
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utldnning ska fa resa in eller vistas 1 Sverige.
Begreppet "vandel” ska ersétta de 1 utlanningslagen forekommande
begreppen "levnadssétt” och "misskétsamhet”.

Begreppet vandel ska i utldnningslagen definieras som ett krav
pa att en utldnning lever pa ett hederligt och skotsamt sétt. Detta
krav innefattar att utlanningen ska folja géllande férfattningar samt
1 Sverige verkstéllbara avgéranden och andra beslut av domstolar
och myndigheter.

Genom att ge begreppet vandel en sa tydlig definition som moj-
ligt skapas forutsattningar for att en provning enligt utldnnings-
lagen ska kunna ske pa ett riattssidkert och forutsebart sitt utifran
objektivt konstaterbara fakta. Vi bedémer att en tydlig, transparent
och konsekvent tillimpning av regelsystemet 1 kombination med en
utvecklande réattspraxis fran Migrationséverdomstolen — déar hansyn
ocksa kan tas till samhéllsutvecklingen pa ett rattssiakert satt — bor
kunna motverka att godtyckliga bedémningar gors.

Utokade mojligheter att vagra och aterkalla uppehalistillstand
pa grund av bristande vandel

Vi har 1 vara forslag forsokt att sa langt som mojligt stilla upp mot-
svarande rattsliga férutsattningar for att kunna végra en utlanning
uppehallstillstand som for att kunna aterkalla ett sadant tillstand.

Vi féreslar att en samlad bedomning av en utldnnings vandel ska
kunna laggas till grund for att savil vigra som att aterkalla ett uppe-
hallstillstand. Vid en sddan vandelsprévning kan dven mindre all-
varlig brottslighet beaktas 1 storre utstrackning dn i dag, bade vid
ans6kan om permanent och tidsbegriansat uppehallstillstand.

For att inte fa en troskeleffekt foreslar vi att aterkallelse av ett
uppehallstillstdnd ocksa ska kunna ske pa grund av att en utldnning
domts till ett stréangare straff 4n boter men allmén domstol inte
provat fragan om utvisning enligt 8 a kap. utlanningslagen.

Vi foreslar ett skarpande fortydligande genom att det vid anso-
kan om uppehallstillstand sérskilt ska beaktas dels om utldnningen
domts for brott, dels hans eller hennes bristande vandel 1 6vrigt.
Det ersitter den nuvarande motsvarande regleringen att det sarskilt
ska beaktas om utlanningen har gjort sig skyldig till brott eller brott
1 forening med annan misskotsamhet.

En utldnning kan dock ha omfattande och vél dokumenterade
brister 1 sin vandel som kan avse beteenden eller handlingssatt som
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samhiéllet 1 6vrigt motverkar, d&ven om dessa nédvéindigtvis inte ar
straffbelagda. Det kan exempelvis rora sig om klara fall av ovilja att
betala sina skulder, missbruk av valfardssystemet eller annan bris-
tande regelefterlevnad. Det kan ocksa vara fall dar utldanningen har
ett ndra samrore med eller deltar 1 kriminella nétverk eller valds-
bejakande organisationer. Aven sddana brister i vandeln kan, enligt
var uppfattning, 1 likhet med brottslighet ge uttryck for att en utlén-
ning inte rattar sig efter svenska lagar och darmed grundlaggande
svenska varderingar och handlingssétt.

Enligt var uppfattning bor darfor ett vandelskrav som éven tar
sikte pa andra aspekter 1 en utldnnings levnadssatt dn brottslighet
aterinforas som en forutsattning for att ges ett uppehallstillstand
som inte vilar pa EU-rdttslig grund. Ett sadant tillstand bor som
utgangspunkt ocksa kunna aterkallas om utlanningen inte langre
uppfyller vandelskravet.

Vi foreslar dessutom att begreppet allmén ordning eller sékerhet
1 férekommande fall ska ersétta begreppet allmén ordning och siker-
het i1 utldnningslagen.

Vi bedémer att EU-rdtten i viss man 6ppnar for att 4ven andra
vandelsbrister dn 6vertrddelser av straffrittsliga bestdmmelser kan
anses utgora ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Vi foreslar vidare att uppehallstillstand pa grund av anknytning
enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen ska kunna aterkallas om utldnning-
en utgor ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet.

Aven ett uppehallstillstand for en utldnning med stallning som
varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat ska kunna aterkallas om han
eller hon utgor ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet. Detsam-
ma ska gélla for hans eller hennes anhdériga.

Utokade mojligheter att vagra och aterkalla uppehalistillstand
pa annan grund an bristande vandel

Vi foreslar att ett tidsbegransat uppehallstillstand ska kunna ater-
kallas for en utlanning om forutsattningarna for det beviljade till-
standet inte langre foreligger.

Ett uppehallstillstand ska kunna végras liksom ett tillstand ater-
kallas for en utlinning, om oriktiga uppgifter medvetet limnats
eller omstédndigheter medvetet fortigits som &r av betydelse for att
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han eller hon ges tillstandet. Det behéver alltsa inte vara utlinningen
som sjalv lamnar detta oriktiga underlag for tillstandsprovningen.

Vid bedomningen av om ett uppehallstillstand bor véigras eller
aterkallas ska 1 forekommande fall hansyn tas till utldnningens eta-
blering 1 det svenska samhéllet och familjeférhallanden.

Vi foreslar att utrymmet begréansas for att beakta andra skal som
talar mot att uppehallstillstandet aterkallas. Endast sddana sirskilda
skal som starkt talar mot att uppehallstillstand ska aterkallas bor
kunna beaktas vid prévningen.

Vidare foreslar vi att de nuvarande tidsfristernai 7 kap. 1 §
tredje stycket och 3 § tredje stycket utlanningslagen — utifran
utlanningens vistelsetid 1 Sverige — tas bort. Denna dndring dr i
konsekvens med vart forslag om att en aterkallelse av ett uppe-
hallstillstand som utgangspunkt bara ska kunna underlatas om
utldnningen har etablerat sig 1 det svenska samhéllet eller har starka
familjeband. Det innebér alltsa att kravet pa synnerliga skal ut-
monstras 1 dessa fall for att aterkalla ett uppehallstillstand.

Vi foreslar vidare att den nuvarande trearsfristen enligt 7 kap.
3 § utlanningslagen for att aterkalla ett uppehallstillstand nar en
utldnning utan arbetstillstand bedriver verksamhet som kréaver ett
sadant tillstand ska tas bort.

Vi foreslar att tiden som enligt undantagsregeln i 7 kap. 7 §
utldnningslagen ska ha forflutit innan ett permanent uppehallstill-
stand aterkallas efter det att bosdttningen upphdérde 1 Sverige for-
kortas fran tva ar till ett ar.

Vi lagger dven fram forslag om att ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand far aterkallas for en utldnning som inte har for avsikt att
vistas 1 Sverige.

Utokade mojligheter att avvisa en utlanning pa grund
av bristande vandel

Maojligheterna att avvisa en utldnning som inte 4r EES-medborgare
eller familjemedlem till en EES-medborgare skirps och fortydligas.

En utldnning ska kunna avvisas om han eller hon tidigare har
domts for brott till en strangare paféljd dn béter, aterfallit 1 brott
med dven boter som paféljd eller pa grund av nagon annan sarskild
omsténdighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller 1 nagot
annat nordiskt land.
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En ny materiell avvisningsgrund pa grund av bristande vandel
ska foras in. En utldnning som inte 4r EES-medborgare eller familje-
medlem till en EES-medborgare — och som saknar tillstand att
vistas hér i landet — bor alltsa kunna végras att resa in i landet om
han eller hon inte uppfyller vandelskravet.

Vi foreslar ocksa ett fortydligande av nuvarande bestimmelser
1 8 kap. 4 § utlanningslagen som innebér att en utldnning som har
rest in 1 Sverige och vars uppehallstillstand upphort att gilla inte far
avvisas, om han eller hon hade tillstandet vid inresan eller beviljades
ett sadant tillstand efter inresan.

Utokad tillgdng till aktuell och relevant information for beslut i
arenden om uppehalistillstand och om avvisning av en utldnning

Vi bedomer att det finns behov av att olika aktorer 1 6kad omfatt-
ning lamnar uppgifter till Migrationsverket i syfte att forbéattra for-
utsdttningarna for verket att fatta korrekta beslut om avvisning och
uppehallstillstand.

Ett utékat och mer effektivt uppgiftslimnande kraver forenklade
och utékade rattsliga forutsattningar. For att astadkomma detta bor
en ny rattslig reglering évervigas.

Enligt var bedomning mojliggor den nya sekretessbrytande
bestammelsen som foreslagits 1 betdnkandet SOU 2024:63 ett effek-
tivt informationsutbyte mellan Migrationsverket och andra myndig-
heter. Vi ser dock ett behov av att l4dgga fram ett eget forslag for att
svara mot vart uppdrag, for det fall att forslaget 1 det betdnkandet
inte skulle medféra lagstiftningsatgarder.

Vi féreslar att det ska foras in en generell uppgiftsskyldighet
1 utldnningslagen f6r vissa aktérer 1 forhallande till Migrations-
verket. Den aktor som anges ilagen ska pa begiran av Migrations-
verket lamna ut en uppgift, om den behovs for handlaggning av
drenden om uppehéllstillstand eller avvisning.

De aktérer som ska omfattas av den generella uppgiftsskyldig-
heten ar allménna domstolar, allménna férvaltningsdomstolar,
Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsakrings-
kassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kronofogdemyndig-
heten, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Universitets- och hogskoleradet, hogskolor, kommuner och arbets-
16shetskassor.

28



SOU 2025:33 Sammanfattning

Utlamnande med stod av den generella uppgiftsskyldigheten ska
féregas av en intresseavvégning.

Uppgiftsskyldigheten ska inte tillampas om det skulle ske 1 strid
med vissa avtal som traffats med en utlandsk myndighet eller ett
utlandskt organ eller vissa andra forpliktelser som foljer av Sveriges
internationella ataganden.

Skyldigheten att lamna uppgifter till Migrationsverket ska inte till-
lampas pa vissa uppgifter som omfattas av sekretess. Vi bedomer déar-
emot att det inte behovs nagon ny sekretessbestimmelse som skyd-
dar uppgifter hos Migrationsverket som mottagande myndighet.

Vi bedomer att Migrationsverket behover mer effektiv tillgang
till uppgifter fran flera aktorer, daribland Skatteverket. Pa vilket
sitt Migrationsverkets behov bést kan tillgodoses kréver dock
vidare utredning.

Vara forslag om en ny uppgiftsskyldighet kommer att innebéra
Okad och 1 viss man ny personuppgiftsbehandling. Eftersom upp-
giftsskyldigheten bara kommer att gélla for sarskilt utpekade akto-
rer och endast avgransade uppgifter bor den 6kade personuppgifts-
behandlingen bli relativt begransad.

Merparten av de personuppgifter som ska behandlas med anled-
ning av uppgiftsskyldigheten kommer att vara relativt harmlésa.
Uppgiftsskyldigheten syftar inte till att kartldgga enskilda, men kan
leda till 6kade forutsattningar for sadan kartlaggning. Aven mer
integritetskansliga personuppgifter kommer i begriansad utstrack-
ning att behandlas vid utlimnande till Migrationsverket. Uppgifts-
skyldigheten utgor réttslig grund for de utlamnande aktérernas
behandling av personuppgifter. Personuppgiftsbehandlingen kom-
mer att vara nodvéindig for att utfora uppgifter av allmént intresse
och for att fullgora rattsliga forpliktelser.

Den personuppgiftsbehandling som nu féreslas bedémer vi dér-
for vara nodvandig for att utfora uppgifter av allmént intresse och
for att fullgora rattsliga forpliktelser. Den bor inte innebéra ett
sadant betydande intrang i den personliga integriteten som avses
12 kap. 6 § regeringsformen.

Polismyndigheten saknar behov av tillgang till ytterligare infor-
mation med anledning av vara forslag. Det saknas darfor skél att ana-
lysera nya satt for informationsoverforing i forhallande till Polis-
myndigheten.
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For att uppgiftslimnandet ska kunna ske effektivt krdvs det en-
ligt var bedémning att utékade samarbeten mellan Migrationsver-
ket och andra aktorer. Samtidigt 4r en nédvandig forutsattning for
en effektiv tillampning av den foreslagna uppgiftsskyldigheten att
Migrationsverket fortsitter och intensifierar utbildningsinsatser
och sitt arbete med att uppdatera rutiner.

Ovriga stéllningstaganden

Vid bedomer att det saknas anledning att inféra en bestammelse
som mojliggor aterkallelse av en flyktings uppehallstillstand enligt
forutsattningarna 1 artikel 21.3 skyddsgrundsdirektivet.

Vi bedémer att det &ven saknas anledning att infora en bestdm-
melse som mgjliggor aterkallelse av uppehallstillstand som beviljats
skyddsbehdvande nér de ursprungliga skélen for asyl inte langre
foreligger.

Vidare bedomer vi att om permanenta uppehallstillstand i en
framtid utmonstras kommer magjligheterna att aterkalla ett uppe-
hallstillstand for en person som har forlorat sin stallning som var-
aktigt bosatt att 6ka. Det kommer 1 sa fall att krava ytterligare
lagstiftningsatgéarder.

Ikrafttradande

Forslagen foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2026.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet Skarpta och tydligare
krav pa vandel for uppehalistillstand

(SOU 2025:33)

Goteborgs Stad har givits tillfille att yttra sig over remiss géllande betdnkande
Justitiedepartementet Skarpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand.

Goteborgs Stad har valt att ge synpunkter pa den del av utredningen som handlar om en
generell uppgiftsskyldighet som direkt berér kommunernas verksamhet.

Det utredningen tydligt framhéller foreslas ingé i uppgiftsskyldigheten &r uppgifter om
aterkrav av utbetalt forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen eller insatser enligt LSS.
Utredningen beskriver att det &ven finns annan information hos kommuner som
Migrationsverket bor fa tillgang till och ndmner bland annat uppgifter om elevers
personliga forhéallanden, uppgifter i personalakt, uppgifter om familjekonstellationer,
relationer mellan personer, uppgiven hdrkomst eller talade sprék. Uppgifterna dr mer vagt
beskrivna och tréaffar brett pa flera av kommunens verksamhetsomraden och kommunen
som arbetsgivare. Uppgifterna finns i flera olika system med varierande behdrighetsgrad
och sekretessnivaer. Socialnimnderna har redan en uppgiftsskyldighet gentemot
Migrationsverket enligt utlanningslagen. Utifran forslaget kommer dock uppgifterna
anvéndas fOr ett annat &ndamal, i enlighet med utredningens forslag om vandelsprévning,
dn den uppgiftsskyldighet som finns i dag. Utdver socialtjdnsten pekar utredningen ut
andra kommunala verksamheter, sdsom funktionsstodsverksamhet, forskola och skola,
som idag inte har motsvarande skyldighet gentemot Migrationsverket. Detta kan leda till
nya komplexa avvégningar infor utlimning av information till Migrationsverket inom
dessa verksamhetsomréden. Goteborgs Stad beddmer att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten kommer att férdndra den for kommunen nu géllande
hanteringsordning avseende proportionalitetsbedéomning och sekretessprovning infor
informationsutldmning. Goteborgs Stad ser att det behovs ett fortydligande pé nationell
niva om vilka uppgifter fran kommunerna som ska omfattas av den generella
uppgiftsskyldigheten.

Stora delar av kommunens grunduppdrag och de verksamheter som sérskilt omnédmns av
utredningen som uppgiftslamnare, det vill sdga socialtjanst, forskola och skola, bygger pa
att det finns en fortroendefull relation mellan verksamhetens foretriddare och den aktuella
vuxne, ungdomen eller barnet och fordldrarna. Géteborgs Stad ser att det kan uppsté
etiska dilemman och stress for personal da den ldmnade informationen ska ingé i
Migrationsverkets vandelsprovning i syfte att 6ka beslut om avslag, aterkallelse och
avvisning.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(2)



Utredningen konstaterar att en konsekvens av uppgiftsskyldigheten kan vara att fler
personer kommer att leva utanfor vélfardssystemet som pappersldsa i Sverige. Likasé att
forslaget kan fa negativa konsekvenser for enskilda och dess familjer. Utredningen
framhaller dock att det integritetsintrang som forslaget medfor i forhallande till enskilda
anses proportionerligt for att na syftet. Den paverkan som ett utlimnande av information
till Migrationsverket for vandelsprovning kan ha pa enskildas fortroende for kommunens
verksamheter bedoms vara svér att dverblicka.

For nérvarande ser Goteborgs Stad att det pagér flera av regeringen initierade uppdrag
och utredningar som forvintas fa konsekvenser for utlanningar pa olika sétt, och till viss
del dven for kommunerna. Nér dessa lagforslag presenteras vid olika tillfdllen &r det inte
mojligt att f4 en samlad och tydlig bild dver hur de olika forslagen kommer att
harmonisera med varandra. Det ar dérfor svart att fullt ut bedoma konsekvenserna av de
lagforandringar som foreslés i denna utredning. Det dr av vikt att nationell niva foljer den
paverkan som forslagen far. Om kommunerna belastas bor finansieringsprincipen gélla.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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