Kommunstyrelsen

Yttrande (Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet)

2023-09-18

Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
att analysera klimateffekters paverkan och
konsekvenser for verksamheten samt
nominering av atgarder till
klimatanpassningsplanen

Yttrandet

De atgarder som tjansteutlatandet foreslar for stadsledningskontoret rakning till
den kommande klimatanpassningsplanen tacker manga av de fysiska
utmaningar som ett forandrat klimat medfér for kontoret och kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen och stadsledningskontoret har ocksa ansvar for den
overgripande planeringen och for stadens budget. Det ar darfor ocksa viktigt att
fler aspekter av klimatférandringarnas effekter arbetas in i kommande
budgetunderlag, exempelvis bor riskanalyser i forhallande till
livsmedelsforsorjning och klimatflyktingar finnas med.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (g
2023-09-15 & Soerigedemokraterna

Dnr: 0258/23

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag att analysera klimateffekters
paverkan och konsekvenser for verksamheten samt nominering av atgarder
till klimatanpassningsplanen

Yttrande

Att bygga en klimatanpassningsplan baserat enbart pa scenariomodellering
utefter prognoser har vi tidigare ifrdgasatt med tanke pa de osakerheter som
finns i klimatprognoser pa tidsskalan fran sasonger till artionden. Sasom framgar
av SMHI ar klimatprognoser pa denna tidsskala fortfarande i sin linda. En
detaljerad forstaelse av klimatsystemets forutsagbarhet ar annu inte helt
faststalld, och darfor finns det en risk att prognosbaserade planer kan vara
baserade pa felaktiga eller ofullstandiga antaganden.

Trots dessa osakerheter, kan man argumentera for att det ar battre att forbereda
sig an att inte foérbereda sig alls. En viss niva av forberedelse mot
vattenintrangning och extremvarme anses vara rimlig i enlighet med
tjansteutlatandet.

Stader bor agera proaktivt medan klimatprognoser fortfarande utvecklas. Vi
Onskar dock att detta sker med en bredare riskbedomning baserat pa fler
vaderfoérhallanden kombinerat med sunda atgarder.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-08-23 Anders Roswall, Cornelia Lonnroth
Diarienummer 0258/23 Telefon: 031-368 00 52

E-post: anders.roswall@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att analysera
klimateffekters paverkan och konsekvenser
for verksamheten samt nominering av
atgarder till klimatanpassningsplanen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Nominering av atgérdsbehov till det fortsatta arbetet med stadens klimatanpassningsplan i
enlighet med vad som framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande sidan 6
godkénns.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett stadens ndmnder och styrelser i uppdrag att analysera
klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och
nominera atgardsbehov till klimatanpassningsplanen. Stadsledningskontoret har
genomfort analysen for kommunstyrelsens och kontorets verksamheter i byggnaderna
kring Gustaf Adolfs torg. De tva 6vergripande effekterna av klimatpaverkan bedéms vara
risk for vattenintrdngning i byggnaderna och extrem temperatur. I &rendet foreslés
forebyggande dtgarder for att mota dessa risker, men dessa behdver vidare analyseras och
beddmas av Higab AB som fastighetsdgare och stadsmiljéforvaltningen som ansvarar for
markytorna kring fastigheterna. I det fortsatta arbetet med framtagande av planen kan
ytterligare atgardsbehov inom samordningsuppdraget for klimatanpassning komma att
identifieras.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Atgirder for att forebygga klimatforindringens risker i form av skador pa fastigheter,
forsamrad arbetsmiljé och konsekvenser for verksamhetens effektivitet dr svar att
uppskatta i dagsldget. Det &r dock rimligt att anta att kostnaderna for forebyggande
atgirder ar laga i relation till de kostnader som kan uppsta vid renoveringsbehov pa grund
av skador pa byggnaderna.

Vissa atgédrder kan medfora investeringsbehov for fastighetsdgaren Higab AB och for
stadsmiljoforvaltningen kan investeringsbehov uppsté i samband med eventuella atgiarder
for att hantera vattenavledning pa kringliggande gatuplan. Genomférande av
forebyggande atgirder i fastigheterna medfor driftkostnader i form av dkade
lokalkostnader for kommunstyrelsen och stadsledningskontoret.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Klimatanpassning i form av atgarder i verksamheternas fastigheter dr nodvéndig for att
sakerstélla goda verksamhetslokaler. I det fall stora skador intraffar pa kulturbyggnaderna
till f61jd av klimatfordandringar kan omfattande reparations- och forstarkningsarbeten
snarare medfora negativ miljopaverkan.

Beddmning ur social dimension

Vissa forebyggande atgérder for att hantera effekter av klimatférindringar bedéms
sdkerstélla en god hdlsoeffekt for personalen i verksamhetsbyggnaderna. Att méta risker
for exempelvis ohdlsosam luftfuktighet och temperatur beddms vidare positivt paverka
mojligheten att utfora verksamhetsuppdraget.

Samverkan
Information ges till de fackliga organisationerna pa mote med forvaltningens
samverkansgrupp 2023-08-24.

Bilaga
Kommunfullmaktige protokollsutdrag 2023-01-26 § 17
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Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2023-01-26 § 17 att ge stadens nimnder och styrelser i
uppdrag att analysera klimateffekternas paverkan och konsekvenser for sin verksamhet,
samt identifiera och nominera atgiardsbehov till klimatanpassningsplanen.
Stadsledningskontoret ger i detta tjansteutlatande forslag till atgardsbehov for den egna
organisationens verksamhetslokaler i fastigheterna runt Gustaf Adolfs torg.

Beskrivning av arendet

Gemensam och cyklisk process for stadens klimatanpassningsplan

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan for staden. En genomgang av nuldget pekade pé behov av ett
overgripande och gemensamt anpassningsarbete inom Goteborgs Stad. Staden saknade en
heltédckande bild av atgdrdsbehovet ute i verksamheterna och ddrmed for staden som
helhet. En snabb kunskapsutveckling inom omrédet innebér ocksé att det finns en reell
risk att ”’fel” och o-koordinerade atgirder tas fram och kan leda till “missanpassningar”.
Det klimatanpassningsarbete som redan pagér behover fangas in och knytas till en samlad
process for staden.

Utgangspunkten ar darfor en cyklisk process som gor det mojligt att 16pande integrera ny
kunskap, identifiera behov och hantera osdkerheter och forédndrade forhéllanden (se figur
ovan). Processen innebdr ett stegvist arbete med att analysera riskerna, identifiera
atgirdsbehov, ta fram och besluta om prioriterade atgarder, genomfora atgarderna, samt
folja upp och vid behov justera processen infor nésta cykel.

Klimatanpassningsplanen blir i denna process att likstélla med en atgérdsplan
innehéllande de insatser som kommunen behdver prioritera, besluta om och genomfora i
ett successivt anpassningsarbete. Planen blir dterkommande och kan justeras och utokas
over tid i takt med att beslutade atgirder genomfors och arbetet {6ljs upp.

For att bedoma vilka insatser som behdvs och var dessa gor mest nytta for helheten,
behover arbetet ske vixelvis; ett analys- och beddmningsarbete ute i verksamheterna och
en central samordning och prioritering av atgirderna under ledning av kommunstyrelsen.

Uppdrag till namnder och styrelser i framtagande av planen
Klimatanpassningsarbetet behdver omfatta samtliga av stadens verksamheter inklusive
staden som fastighetsdgare. Forvaltningar och bolag behdver ta ett brett grepp i fragan
och beddma hur vil rustade de star for ett forédndrat klimat utifran de utmaningar det
innebdr for just deras verksamhet. Ytterst d4r anpassningsformagan en kvalitetssdkring av
verksamhetens uppdrag.

For att sikra framdrift i arbetet med planen beslutade kommunfullméktige om ett uppdrag
till stadens ndamnder och styrelser att analysera klimateffekternas paverkan och
konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och nominera atgérdsbehov till planen.
Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast kvartal 3 2023.

Verksamheternas atgdrdsbedomningar ska ses som forslag till dtgidrder som sammantaget
utgdr ett underlag for kommande steg att prioritera atgirder till planen. Under ledning av
kommunstyrelsen kommer ett sammanhaéllet arbete med atgidrderna genomforas under
hosten 2023 for att f4 fram de atgarder som ar gemensamma och prioriterade for staden
som helhet.
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Uppdraget till namnder och styrelser ska ses som startskott for ett aktivt och langsiktigt
anpassningsarbete, ett arbete som behdver bedrivas verksamhetsnéra och cykliskt och
som succesivt byggs upp i och med framtagandet av planen och kommande planer.

Klimatanpassningsplanen kommer att dterrapporteras till kommunfullméktige senast
kvartal 2 2024.

Analys av klimateffekternas paverkan och konsekvenser samt identifiering av
atgardsbehov

Stadsledningskontoret har analyserat klimateffekternas paverkan och konsekvens for
kommunstyrelsens verksamhet i byggnaden Réadhuset och stadsledningskontorets
verksamhet i kvarteret Hogvakten. Fastigheten Borsen inkluderas i analysen.

De tva dvergripande effekterna av klimatpéverkan bedoms vara risk for vattenintréngning
1 byggnaderna och extrem temperatur. Skyfall var ett scenario i risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) 2023 och utgdr underlag for denna analys av klimateffekters paverkan.

Vattenintrangning i byggnader

Vattenintrangning i byggnader kan orsakas av exempelvis skyfall och dagvatten, hog
vattenniva i Gota dlv, hog grundvattenniva, storm med hog havsvattenniva,
havsnivahojning.

Byggnaderna har tillsammans ett tiotal entrédorrar varav ett antal ligger i niva med
kringliggande gatuplan. Skyfall kan medfora att markplanets vattenavrinning inte ér
tillracklig med konsekvensen att vatten rinner in i byggnader via entréer. Férutom skador
pa byggnader, interidrer, kan teknisk utrustning s som el- och IT-utrustning slés ut och
skadas. Vatten kan rinna ner i kdllarplan déar bland annat ett arkiv ar beldget.
Oversvimning av kanalen vid Gustaf Adolfs torg kan medfora liknande konsekvenser
som skyfall och dagvatten. Byggnaderna kan dven utséttas for vattenintréngning
underifran, fraimst pa grund av hojd grundvattenniva. I forsta hand paverkas
byggnadernas botten- och kéllarplan.

Verksamhetsmaéssiga konsekvenser av vattenintrdngning i byggnader &r att savél det
politiska arbetet i Radhuset och Borsen som stadsledningskontorets utférande av
grunduppdraget péverkas. Risk finns for begriansad tillgéinglighet for besdkare och
anstéllda, nedsatt funktionalitet avseende reglering av byggnaders luftfuktighet, virme
och kyla samt IT-teknik och dvriga arbetsredskap. Sammantaget forsdmras arbetsmiljon
vilket i sin tur bedoms paverka effektivt arbete inom kommunstyrelsen och hos
stadsledningskontoret.

Samtliga byggnader ar éldre kulturfastigheter som kan vara svéra att dtgirda och forstirka
i forebyggande syfte. 1 2023 &rs Risk och sarbarhetsanalys (RSA) genomfordes ett
skyfallsscenario och ett antal atgérder ar planerade att genomforas pé kort sikt. En
inventering ska genomforas av var teknisk utrustning &r placerad och vid behov ska denna
utrustning hdjas till en séker niva eller flyttas for att minimera risken att slés ut vid
vattenintridngning. En annan atgéird ar att sdkerstélla och eventuellt forstarka
pumpstationer i killarplanen for att drénera eventuell vattenintrangning fran gatuplan
eller underifran.

Vidare analys behover goras tillsammans med fastighetsédgaren Higab AB for att beddma
mojliga forebyggande atgérder. Stadsmiljoforvaltningen ansvarar for vattenavrinning av
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gatuplanet och en mojlig atgérd ar att bygga sparrar/férhdjningar som avleder vatten fran
entréer. Ett beroende finns dven till Intraservice som tjansteleverantor avseende IT-
infrastruktur, placering av IT-plintar med mera utifran sdker funktionalitet.

Extrem temperatur

En effekt av klimatfordandringarna ar att extremvarme bedoms forekomma mer frekvent
framdver. Fastigheterna Radhuset och kvarteret Hogvakten har tillgang till fjarrkyla, men
ett antagande &r att denna kan bli otillrdcklig vid vissa extrema situationer. Det kan
innebdra att delar av eller hela byggnaden inte kan anvédndas. Det ar vidare tankbart att
brist pé fjarrkyla i staden kan uppsté eller att den behover styras till prioriterade
verksamheter.

Verksamhetsmaissiga konsekvens av extrem viarme bedoms vara forsdmrad arbetsmiljo,
och eventuell rekommendation att om mgjligt arbeta hemifran. Risk finns for att
organisationen paverkas negativt avseende utforandet av verksamhetsuppdraget. Teknisk
utrustning sa som serverhallar och el-centraler ar kansliga for hog temperatur, och det
forekommer redan idag att larm om hog temperatur 16ses ut.

Higab AB ér involverad i analys och mdjlighet att forebygga konsekvenser av
viarmebdljor. Beroende finns till annan myndighet, Lansstyrelsen, dé fastigheterna ér
byggnadsminnen. Detta paverkar mojligheten att installera exempelvis solskyddsfilm pé
fonster, jalusier och markiser som sol-/varmeskydd.

Extrem kyla kan medfora svarigheter att virma de dldre kulturbyggnaderna, da det &r
svért att f4 dem lika energieffektiva som nyproducerade byggnader. Risk och
konsekvenser av extrem kyla bedoms dock betydligt ldgre &n motsvarande for extrem
varme.

Nominering av atgarder till klimatanpassningsplanen

De forebyggande atgirder som stadsledningskontoret beddmer behdver genomforas
avseende vattenintrangning och effekter av varmebolja i fastigheterna kring Gustaf
Adolfs torg sammanfaller troligen med liknande atgérder i en del av stadens Gvriga
kontors- eller verksamhetsbyggnader. Foljande atgérder nomineras till det fortsatta
arbetet med planen. For vissa atgérder finns beroenden till annan part, och/eller krdvs
samordning och ansvarsfordelning inom staden:

1. Inventera var teknisk utrustning &r placerad och vid behov flytta denna till en siker
niva for att minimera risken att slas ut vid vattenintrangning.

2. Sikerstélla funktionalitet och eventuellt forstdrka pumpstationer i kéllarplan for att
dréanera eventuell vattenintrdngning frén gatuplan eller underifrén.

3. Utreda forutsittningarna att bygga bort risk for vattenintrangning i byggnader via
entréer genom att leda bort vattnen pa markplanet.

4. Utreda mojligheten att installera sol-/virmeskydd pa fasader, exempelvis
solskyddsfilm pa fonster, jalusier, markiser samt se pa forutsattningar till
tradplanteringar pa Gustaf Adolfs torg for att skapa skugga och svalka.

Utover den analys som stadsledningskontoret gjort utifrén egen kunskap och kompetens
beddmer kontoret det nddvéandigt att Higab AB som fastighetségare och
stadsmiljoforvaltningen som ansvarig for kringliggande gator och torg genomfor en
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fordjupad analys och konsekvensbeddmning med vidare forslag till mojliga forebyggande
atgérder.

e Higab AB analyserar och konsekvensbeddmer risker som kan uppstar vid
vattenintrdngning i byggnader och hdg temperatur i samband med virmebdlja och ger
forslag pa mojliga forebyggande atgiarder. Uppskattad kostnad for atgirder berdknas.

e Stadsmiljoforvaltningen analyserar och konsekvensbeddomer risker som kan uppstar
vid skyfall och dagvatten med vattenintréngning i byggnader pa grund av otillrdcklig
avrinning pa gatuplan och torg, samt ger forslag pa mojliga forebyggande atgérder.
Uppskattad kostnad for atgarder berdknas.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret foreslar nominering av de fyra ovan presenterade forebyggande
atgiarderna. Bedomningen &r vidare att fastighetsdgaren Higab AB och
stadsmiljoforvaltningen utifran deras verksamhetsansvar behdver gora fordjupade
analyser och konsekvensbeddomningar med vidare forslag till méjliga forebyggande
atgirder. Ett beroende finns dven till Intraservice som tjénsteleverantdr avseende
IT-infrastruktur. I dagsléget 4r det inte mojligt att berdkna kostnader for nodvéndiga
forebyggande atgarder.

Stadsledningskontoret bedomer vidare att det i det fortsatta arbetet med att ta fram
klimatanpassningsplanen kan komma att identifiera fler atgardsbehov kopplade till
samordningsuppdraget for klimatanpassning.

Anders Roswall Eva Hessman
Chef for omréde kontorsledning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-26

Delrapportering i uppdraget att ta fram en
klimatanpassningsplan — uppdrag till stadens
namnder och styrelser att analysera
klimateffekternas konsekvenser och
atgardsbehov for sin verksamhet

§ 17, 0120/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Goteborgs Stads nimnder och styrelser far i uppdrag att analysera klimateffekternas
paverkan och konsekvenser for sin verksamhet, samt identifiera och nominera
atgirdsbehov till stadens kommande klimatanpassningsplan.

2. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen senast kvartal 3 2023.

Handling
2022 nr 259.

Yrkanden
Helena Norin (MP), Martin Wannholt (D), Eva Flyborg (L), Sarah Ullmark (M) och
Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Emma Ylivallo Altenhammar (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och
tilliggsyrkande frén SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Kommunfullméktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Ordforanden stéller hirefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet
frdn SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tilliggsyrkandet
frén SD i kommunstyrelsen.”

Omrostningen utfaller med 70 Ja mot 9 Nej. 2 ledaméter ér franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 4.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag

Under behandling av ovanstaende drende ajournerar ordféranden métet i enlighet med

§ 21 1 kommunfullméktiges arbetsordning.

Dag for justering
2023-02-09

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande
Aslan Akbas

Justerande
Hakan Eriksson

Justerande
Lisbeth Sundén Andersson

Justerande
Margareta Broang
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