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Yttrande till stadsbhyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for forskola vid
Toredalsgatan, Tolered, BN 1076/20

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutsattning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen dr att mojliggdra byggnation av en forskola med atta avdelningar.
Byggnaden foreslas vara i tva plan. Pa platsen finns idag en provisorisk forskola. Den nya
byggnaden foreslas fa en annan placering for att minska sarbarheten vid eventuella
skyfall.

Miljéférvaltningens synpunkter

Ljudmiljo:

Milj6forvaltningen bedomer att det behdver goras en bullerutredning for forskolegarden
med framtida trafiksiffror.

Naturmiljo:

Forskolebyggnadens planerade placering riskerar att eliminera ett viktigt gronstrak mellan
tva gronomraden. Gronstraket behover bevaras och bor ddrmed inte bebyggas.
Miljoforvaltningen bedomer att mdjliga 16sningar for att istéllet placera forskolan i den
norra delen behover utredas.

Miljoforvaltningen saknar beskrivning av hur de tridd som tas ner ska kompenseras och
beddmer dven att det behover ses dver om fler tréd i planomréadet ska ha
skyddsbestdmmelser.

Miljomal:

Milj6forvaltningen bedomer att beskrivningen av hur planen paverkar miljé- och
klimatmaélen kan utvecklas ytterligare. Miljoforvaltningen bedomer att planen riskerar att
motverka mal i Goteborgs Stads miljé-och klimatprogram, till exempel kopplat till
biologisk méngfald. Miljoforvaltningen bedomer ocksé att planen har potential att
ytterligare bidra till att mal uppfylls.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjinsteutlatandet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bedomning ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilaga

Lénk till planhandlingarna pa www.goteborg.se
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Arendet

Byggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for detaljplanen forskola vid
Toredalsgatan. Byggnadsndgmnden har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att 1amna
synpunkter pa forslaget till detaljplan senast den 21 december 2022.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 20 januari 2023 for
behandling i miljo- och klimatndmnden den 17 januari 2023.

Forvaltningen har bedomt forslagets milj6- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till byggnadsnidmnden.

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen &r att mojliggdra byggnation av en forskola med étta avdelningar
med tillhérande gérd, motsvarande cirka 35 m? per barn. Byggnaden foreslés uppforas i
tva plan. Forskolebyggnadens placering styrs av skyfallssituationen, eftersom en lagpunkt
gOr att vatten ansamlas 1 planomréadets nordostra del. Angoring och parkering kommer
fortséttningsvis vara i planomradets vistra del, men anpassas efter den nya byggnadens
placering. Platsen ar planlagd for idrottsindamél och nyttjades tidigare som fotbollsplan.
Pé platsen finns det idag en provisorisk forskola med sex avdelningar. Behovet av en

forskola i omradet har bedomts ldngsiktigt som permanent. Syftet med planen &r ocksa att
gora en befintlig transformatorstation, pé véstra sidan av Toredalsgatan, planenlig.

- - o

= LN -
Oversiktskarta med réd markering for aktuellt planomréde.
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Stadsbyggnadskontorets bedémning av planforslagets effekter pa miljé och
hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadskontoret gjort rérande de
viktigaste miljé- och hdlsoaspekterna av planforslaget:

Luftkvalitet

Miljoforvaltningens oversiktliga berdkningar av kvavedioxidhalter visar att de
underskrider miljokvalitetsnormernas gransviarden med god marginal.

Ljudmiljé

En bullerutredning enligt PBL 4 kap 33 a § bedoms inte behdvas. Storsta delen av
foreslagen forskolegéard bedoms ha en ekvivalent ljudniva runt 45-50 dB(A), vilken anses
som acceptabel enligt Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pd skolors
och forskolors friytor. Ytan dr sammanhingande och ligger i anslutning till férskolans
entré. En mindre yta av garden, ndrmast Toredalsgatan, har en ljudniva om 50-55 dB(A),
vilket klassas som en acceptabel ljudniva. Bedomningen é&r att forskolegarden kan
utformas sa att ljudkénsliga aktiviteter sker dér ljudnivan ar sa lag som mojligt, och ytan
med acceptabel ljudnivéd fungerar som ett komplement. Planen bedoms inte heller
innebédra en sadan trafikdkning att riktlinjer for buller kommer att verskridas.

Naturmiljé

Detaljplanen sdkerstéller att atta av de trdd som beddms ha naturvirden eller vara sarskilt
skyddsvirda bevaras. Inom naturomradet finns dven utokat marklov for att félla trad med
en stamdiameter 6ver 50 centimeter. Inom planomradet, ldngs Toredalsgatan och
Backuddsgatan, finns 17 allétrdd som ska bevaras, och platsen planldggs darfér som
allmén plats "GATA” med egenskap “allé¢”. For att inte riskera att traden skadas, reglerar
planen att ingen bebyggelse far uppforas inom 10 meter fran traden.

Atta trid inom kvartersmark kommer att forses med bestimmelse att triiden endast far
fillas om de ar sjuka eller utgor en sikerhetsrisk. Triden som skyddas utgdrs av sélg, asp
och bjork. En silg, en hogstubbe och en bjork som bedéms ha naturviarden kommer
troligtvis behdva tas ned till foljd av den nya byggnaden.

Gronstraket 1 planomréadets sddra del kommer att till storsta del bevaras, och planlidggs
som allmén plats som "NATUR”. Planen innebdr att en remsa om cirka 3,5-5,5 meter av
gronstraket tas i ansprak av forskolan. Stadsbyggnadskontoret bedomer att det kommer
att ha en negativ paverkan pé gronstréket, men att det kommer fortsétta fungera som en
viktig koppling for djur. Naturomradet oster om forskolan planlaggs som "NATUR?”,
vilket stimmer 6verens med dagens anvidndning.

Naturvérdesinventeringen som har gjorts pa platsen beskriver den sddra delen av
planomrédet som en igenvéxt parkmiljo, som bildar ett gront strak mellan de tvé storre
gronomradena i en annars bebyggd milj6. Ur ett forsiktighetsperspektiv bor man utga fran
att stréket ar en viktig lank for ddggdjur som forflyttar sig. Stréket dr forhallandevis smalt
och ligger redan idag intringt mellan bebyggda ytor. Det innebér sannolikt att man inte
kan gora straket sirskilt mycket smalare utan att dess funktion som koppling mellan
gronomraden gar forlorad.
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lllustrationsritning éver planomradet med férskolans tilltdnka placering, markerat naturomrade och
markerade tréd som skyddas enligt planen.
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Markmiljé

Ingen markmiljéunderskning har gjorts pa platsen. En dversiktlig beddmning av platsen
har gjorts av fastighetskontoret som konstaterat att eftersom det i ndromradet har
patréffats halter Over kénslig markanvéndning bor en miljéteknisk undersdkning goras
innan markarbeten paborjas. Undersdkningen behover dven goras for att kunna
avfallsklassificera Gverskottsmassorna och for att méojligtvis kunna ateranvénda befintliga
massor 1 anldggningssyfte.

Dagvatten

En dagvattenutredning dr genomford. Planens genomforande innebar att dagvattenflodet
och fororeningshalterna okar. Dagvattnet ska ddrmed fordréjas och renas. Da planen
ligger inom ett kombinerat ledningsnédtsomréde &r det viktigt att brdddningen till
Kvillebacken inte 6kas, och ddrmed paverkar mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna (MKN). Inom kvartersmark foreslas ett rérmagasin for att
fordréja vattnet. Inom kvartersmark foreslas en regnbadd eller makadamdike for att
floden och braddning inte ska dka och paverka MKN. Ett dike behovs for att leda
dagvattnet till regnbddden/makadamdiket. Med foreslagna atgirder beréknas kravet for
fordréjning och rening av dagvatten pa kvartersmark att kunna uppnas. Eftersom
dagvattnet leds till Ryaverket via kombinerat ledningssystem kommer det inte innebéra
nagon forandring for Rivo Fjord.

Mobilitet och parkering

Det planeras 13 parkeringsplatser for forskolan. Gang och cykelbana finns pa bada sidor
pa Toredalgatan. Nérmsta busshéllplats édr fagelvéigen 650 meter bort. Tillgéngligheten till
kollektivtrafik anses otillfredsstillande.

Miljiémal

Detaljplanen bedéms endast innebéra en marginell paverkan pa mojligheterna att na de
uppsatta miljomalen, eftersom planomradet endast utgors av ett, for staden relativt litet
omrade. De tre miljomal som berors dr Goteborg har en hég biologisk mdngfald;
Goteborgs klimatavtryck dr néra noll och Goteborgarna har en hélsosam livsmiljo.

Planen bidrar positivt till miljomalet Géteborg har en hog biologisk mdngfald genom att
en forskolegard med planering har en avsevirt storre artrikedom &n en klippt grasmatta.
Vidare kommer planen sdkerstilla att atta trad forses med skyddsbestammelse. Inom
naturmarken som tas i ansprak av forskolan finns &ven ett utdkat marklov for fallning av
trdd med en stamdiameter over 50 centimeter. Tridallén langs Toredalsgatan och
Backuddsgatan omfattas av ett generellt biotopskydd. Utgdngspunkten ér att allétrdden
ska bevaras. Dock riskerar tvé av allétrdden att paverkas negativt av en ny utfart, vilket
riskerar att paverka miljomalet negativt. En negativ paverkan dr ocksa att naturmarken i
Oster tas 1 ansprék for forskolegérd, vilket innebir att ytor kommer utséttas for ett hogre
slitage. For gronstraket i soder innebdr planen att en storre yta dn tidigare planlaggs som
allmén plats, men i praktiken innebér planen att gronstraket minskar.

Planen innebér en negativ paverkan pa gronstraket eftersom det minskar, men
beddmningen &r att gronstraket fortsatt kommer fungera som en viktig koppling for djur.

Planen innebér en negativ paverkan pd miljomalet Géteborgs klimatavtryck dr néra noll
da tillgdngligheten till kollektivtrafik anses som otillfredsstillande. En negativ paverkan
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ar ocksa att planen bedéms innebéra en mindre trafikokning. En positiv paverkan pa
miljomalet dr att forskolan foreslas pa en plats med vil utbyggd cykelinfrastruktur.

Planen innebér en positiv paverkan pa miljomélet Goteborgarna har en hélsosam
livsmiljo eftersom en forskola foreslas pa en plats med god luftmiljé och ljudmil;é.
Planen innebér dven att mark kommer saneras for att klara Naturvardsverkets nivéa for
kénslig markanviandning. En negativ péverkan pa miljomaélet &r att idrottsplatsen inte
kommer aterstéllas efter 2026, vilket innebér att mojligheten till rekreation genom
tillexempel bollspel forsvinner.

Forvaltningens synpunkter

Ljudmiljo

Miljoforvaltningen delar inte stadsbyggnadskontorets beddmning att en bullerutredning
inte behover goras for forskolegarden. Delar av forskolegarden har en ekvivalent ljudniva
over 50 dBA enligt miljéforvaltningens bullerkartléggning. Miljoforvaltningen bedomer
ddarmed att det behdver goras en bullerutredning for forskolegdrden med framtida
trafiksiffror. Bullerutredningen behdver visa att Naturvardsverkets riktvarden klaras. Det
innebdr att utredningen behdver visa att riktvérdet pa 50 dBA ekvivalent ljudniva klaras
pa de delar av garden som &r avsedda for lek, vila och pedagogisk verksambhet, och att
den maximala ljudnivan 70 dBA inte Overskrids pé dessa ytor. Om riktvirdena dverskrids
behover skyddsatgirder utredas.

Naturmiljo

Milj6forvaltningen bedomer att placeringen av forskolebyggnaden gor for stort intrang i
ett gront stradk som binder samman tva storre gronomraden. Gronstréket behdver bevaras
och ska didrmed inte bebyggas. Den tilltdnkta placeringen av forskolebyggnaden riskerar
att ta bort den viktiga funktion som gronstraket har idag.

I naturvardesinventeringen framkommer det att den sédra delen av planomradet bildar ett
gront strak mellan tva stérre gronomraden. Det beskrivs att ur ett forsiktighetsperspektiv
bor man utga ifran att straket ar en viktig lank for djur att forflytta sig. Straket beskrivs
som smalt och att det redan idag &r intrdngt mellan bebyggda ytor, och att funktionen som
strak sannolikt forloras om det blir smalare.

Enligt planbeskrivningen ar orsaken till att forskolan placeras i s6dra delen av
planomradet att en lagpunkt finns i den norra delen, dér vatten kan ansamlas, vilket gor
byggnaden extra utsatt vid skyfall. Miljoforvaltningen bedomer att det bor utredas vilka
skyfallslosningar som behovs for att forskolan ska kunna placeras i den norra delen, dér
den provisoriska forskolan ligger idag.

Under byggnationstiden behdver hinsyn tas till trdd och behov av skyddsétgérder for att
inte skada trdd behover undersokas.

Kompensationsatgirder

Miljoforvaltningen saknar en beskrivning av hur traden som kommer att tas ned ska
kompenseras; till exempel om de ska ersdttas med nya tridd eller om de nedtagna traden
ska ldmnas kvar i omradet som dod ved.

Gronytefaktor
Miljoforvaltningen bedomer att det behover beskrivas tydligare vilka avvigningar som
gjorts och vilka konsekvenser det blir av att gronyta tas i ansprak.
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Skyddsbestimmelser for trad

Miljoforvaltningen bedomer att skyddsbestimmelserna for lindarna i allén behdver ses
over. Det dr otydligt hur stora lindarna dr. Om omkretsen pa ett trid &r storre dn 65
centimeter bor skyddsavstandet vara 15 meter som anges i naturvirdesinventeringen,

istéllet for de 10 meter som stadsbyggnadskontoret har angivit. Rekommendationen om

skyddsavstandet kommer fran rapporten Standard for skyddande av trid vid byggnation
frén Sveriges lantbruksuniversitet'. Det bor dven ses 6ver om fler trid i planomradet ska
ha skyddsbestimmelser.

Oversiktskarta med aktuellt omrade markerat med grént som visar kopplingen mellan de tva
grénomradena.

Markmiljé
Milj6forvaltningen beddmer, liksom fastighetskontoret, att en dversiktlig
markmiljéundersdkning behdver goras pa platsen.

Dagvatten

Miljoforvaltningen bedomer att det bor utredas om det 4r mojligt att hantera dagvatten
separat och/eller lokalt for att minska belastningen pa befintliga kombinerade
avloppsledningar och avloppsreningsverket. Vid kraftigt regn finns det risk att
kombinerade ledningar blir 6verbelastade och att orenat avloppsvatten slépps till recipient
via sé kallad braddning.

Miljomal

Miljoforvaltningen instimmer delvis i stadsbyggnadskontorets beddmning men bedémer
ocksa att beskrivningen av hur planen péverkar milj6- och klimatmalen kan utvecklas.

Miljoforvaltningen bedomer att planen riskerar att motverka mal i Géteborgs Stads miljo-
och klimatprogram?. Exempelvis paverkas miljomalet Goteborgs Stad dkar den

! Standard for skyddande av tridd vid byggnation 2.0
2 Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
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biologiska mangfalden. Eftersom planen har negativ paverkan pa det grona strdk som
finns pa platsen, som binder samman tva storre gronomraden, riskeras en viktig funktion
som strak for djur.

Aven malet Goteborgs klimatavtryck dr néra noll kan paverkas negativt, sirskilt delmalet
om att minska klimatpdaverkan fran transporter. Det dr 6ver 600 meter till nirmsta
busshallplats. Eftersom en hallplats saknas i ndromradet finns risk att férdldrar, barn och
personal i storre utstridckning valjer mindre héllbara fardsétt.

Milj6forvaltningen bedomer att planen har potential att bidra till att mal uppfylls, vilket
behover utvecklas ytterligare. Exempelvis kan regleringar for grona tak goras for att bidra
till 6kad biologisk mangfald. Alternativt kan héllbara energildsningar, som solceller,
regleras i1 detaljplanen for att bidra till delmélet Géteborgs Stad producerar enbart energi
av fornybara killor.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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