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INLEDNING

SAMMANFATTNING

Byggnadsniamnden beslutade 25 oktober 2016 och 19 dec 2017 om uppdrag for program
for Backaplan. Syftet med programmet ér att mojliggora blandstad inom befintligt handels-
och verksamhetsomrade. Uppdraget innebdr att ta fram o6vergripande forutsittningar,
varden och strategier for omvandlingen av Backaplan till en attraktiv blandstad. Samrdd om
programmet dgde rum 5 september - 16 oktober 2018.

Backaplan ir en del av Alvstaden. Programmet ska utveckla Vision Alvstaden till konkreta
planeringsforutsattningar och utreda vad som kravs for att uppné en socialt blandad stad med
varierat bostadsutbud, tillracklig kommunal service, centrumhandel i blandstad, kultur och
idrott, prioritering av fotgangare, cyklister och kollektivtrafik, samt attraktiva motesplatser.
Placering av kulturhus dar en central fraga liksom parker och gréna bostadsgéardar.
Programmet innebdr ca 7500 bostdder, offentlig service, ca 140 000 kvm handel inom hela
omradet och verksamheter med tyngdpunkt kring Hjalmar Brantingsplatsen, knutpunkten
kring Brunnsbo och ldngs Backavagen.

Genomférandefragor som studerats dr etappindelning, geoteknik och markmiljo,
klimatanpassning och omradets mdjligheter att utgéra god bostadsmiljo under
utbyggnadstiden. I anslutning har fastighetskontoret gjort en ekonomisk forstudie for att
sdkra det ekonomiska genomforandet av programmet.

Programmet utgdr ifrdn Vision Alvstaden, (KF 2012) och den gillande 6versiktsplanen
(antagen av KF feb 2009). Programmet dr ocksa en konkret sammanvégning av Strategi
for utbyggnadsplanering (BN 2014), Trafikstrategi (TN 2015) och Grénstrategi (PoN
2014) tillsammans med tidigare framtagen Struktur- och Fardplan f6r Backaplan (2015).
Programmet upprittas enligt PBL 2010:900 och &verensstimmer med kommunens
oversiktsplan.
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Uppdrag

UPPDRAG

PROGRAMMETS SYFTE

Byggnadsndmnden beslutade 25 oktober 2016 att ge Stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att ta fram ett program for Backaplan. Syftet med programmet ar att
mojliggora blandstad inom befintligt handels- och verksamhetsomrade. Uppdra-
get innebdr att ta fram Overgripande forutsittningar, varden och strategier for
hur Backaplan kan omvandlas till en attraktiv ny stadsdel. Byggnadsndmnden
beslutade 19 december 2017 att utdka programmet for att d&ven omfatta omra-
det vaster om Kvillebacken samt soder om Hjalmar Brantingsgatan. Detta for att
kunna sikra viktiga kopplingar och strak, samt hantera riskfragor som till exem-
pel hogt vatten och skyfall pa ett tillfredsstéllande sitt for helheten.

Programmet identifierar de viktigaste strukturerande elementen och belyser och
klarlagger fragor som socialt blandad stad, kommunal service, trafik och par-
kering, handel i blandstad, kulturhus, exploatering, etappindelning och genom-
forandefragor, samt beaktar fragor om riksintressen och risk- och klimatfragor.
Programmet avses ligga till grund fér kommande detaljplaner. I anslutning har
fastighetskontoret gjort en ekonomisk forstudie for att sikra det ekonomiska
genomférandet av programmet.

Mal

Backaplan ska utvecklas fran en gles handelsplats med stora asfalterade ytor till
en tatbebyggd, gron och levande blandstad. En blandning av bostader, service,
kontor och cityhandel ska utveckla Backaplan till Hisingens centrum och koppla
ihop staden over dlven.

Mal med programmet &r:

« att bygga blandstad med cityhandel, social service, kultur och attraktiva
boende- och arbetsmiljoer

att minska den trafik som genereras i omradet

att tillfora gronska och rena dagvattnet

att ge forutsittningar for socialt blandad stad

att studera genomforandefragor och etappindelning

att mojliggora fortsatt inrymmande av befintliga kultur- och hantverks-
verksamheter

att skapa nya moétesplatser

o att skapa fler och tydligare strak och kopplingar till omgivande omraden

Programomradet

Programomradet ar cirka 90 hektar och ligger tva kilometer norr om Gustaf
Adolfs Torg. Omradet avgransas geografiskt av Lundbyleden i dster, Gustav Da-
lénsgatan i vdster och Minelundsvégen och Lillhagsvdgen i norr. I sdder anslu-
ter programomradet till Frihamnens utvecklingsomrade samt befintlig kvarter-
struktur vid Porslinsfabriken och Herkulesgatan. Programomradet angrinsar i
sydvist till det nybyggda omradet Ostra Kvillebécken. Sjilva Kvillebicken 1oper
som en ryggrad genom Backaplan och delar programomradet i en 6stlig och en
vastlig del.
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Den vita linjen visar avgransningen for programomradet.

BRUNNSBO Backaplan

WIESELGRENS-
PLATSEN

OLSKROKEN

frnammer valym

INRE SANNE-
GARDEN

y W
KORSVAGEN
LINNEPLATSEN \
Innerstaden vaxer over alven, principskiss frdn pagaende Alvstadens delomréaden.

arbete med Fordjupad oOversiktsplan.
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VISION ALVSTADEN

8 Uppdrag

UTGANGSPUNKTER

Vision Alvstaden

Vision Alvstaden antogs avkommunfullmiktige i Goteborg den 11 oktober 2012,
och beskriver hur Alvstaden ska utvecklas till en sammanhéngande innerstad.
Kirnan i visionen #r att Alvstaden ska vara 6ppen for virlden, den ska vara
inkluderande, gron och dynamisk. Den ska utformas sa att den helar staden,
moter vattnet och stirker den regionala kdrnan. Backaplan ar ett av sju utpekade
delomréden i Alvstaden och ska utvecklas i enlighet med Visionen.

» Hela staden

Backaplan ska bli en del av ett stadsmassigt strak 6ver dlven till Centralenomradet
- en viktig pusselbit i att knyta ihop staden 6ver dlven och ett led i att hela staden
fysiskt och socialt. Omradet ska knyta ihop 6vriga Lundby med Frihamnen och
Brunnsbo. Knutpunkt Hjalmar ska bli en plats dir manga vdgar moéts. Hjalmar
Brantingsgatan, Backavigen och Swedenborgsgatan ska utvecklas som attraktiva
och levande strak.

Den nya stadsdelen ska vara oppen och tillganglig for alla. Vardagslivet ska
underlattas med nérhet till allt. Den ska formas med métesplatser av olika slag
och dessa ska inbjuda till aktiviteter. Segregation ska motverkas genom en bred
variation av boendeformer, verksamheter och stadsrum som ger utrymme
for manga olika ménniskor. En blandning av parker, platser, attraktiva gator,
bostdder, verksamheter och kultur ska finnas.

* MOta vattnet

Kvillebacken och dess grona strinder har en stor utvecklingspotential.
Kvillebacken ska koppla Gota élv till Nordre dlv som ett gront och rekreativt
strak. Straket planeras som stadsdelspark tillganglig for alla. Ett nit ska skapas av
flera grona platser kopplade till de storre parkerna i omgivningen och till vattnet.
Klimatanpassningsstrategin ska utformas som ett tillskott i stadsbilden.

« Starka karnan

Innerstaden véxer ver dlven. Backaplan ska utvecklas till titbebyggd blandstad
med bostédder, gronska, levande bottenvaningar med handel, offentlig service,
verksamheter och kontor. Handeln, som karakteriserar Backaplan idag, ska
fortsatta utvecklas till en mer citylik handel som integreras i stadsmiljon.
Omradet ska erbjuda en spdnnande stadsmiljo med ett intressant kulturliv och en
attraktiv boendemiljo. Orienterbarhet och hog tillganglighet till offentliga platser
ar viktiga kvaliteter. Det ska vara létt att rora sig som gaende och cyklist. Det ska
vara ldtt att leva hallbart.

Knutpunkt Hjalmar dr strategiskt viktig for omradet. Platsen ska utvecklas som
knutpunkt och inbjudande motesplats. Knutpunkten ska vara tdt, nira och
innehallsrik med stor funktionsblandning och hog tillgang till kollektivtrafik.
Den nya tagstationen pa Bohusbanan i Brunnsbo blir en framtida viktig
knutpunkt och motesplats, ddr det lokala kollektivtrafiknitet kopplas ihop
med det nationella och regionala. Noden kring Brunnsbo har stor potential att
utvecklas med verksamheter, handel och dven bostiader.



Ovriga strategiska dokument

Arbetet med att konkretisera Vision dlvstaden sker gemensamt i arbetet med
Firdplan Alvstaden, Alvstaden konkret och Férdjupad oversiktsplan for centrala
staden. Fardplan Alvstaden ir ett inriktningsdokument for arbetet med genom-
forande av Vision Alvstaden, vilket uppdateras varje ar. Alvstaden konkret inne-
bér arbete med vilka innehallsmissiga kvaliteter som skall uppnas inom Alvsta-
denprojektet. Tillsammans med stadens styrande dokument och tidigare beslut
om Backaplan ligger detta till grund fér programmet.

Oversiktsplanen

I 6versiktsplanen for Goteborg, antagen 26 februari 2009, ar Backaplan betecknat
som omrade for stadsutveckling. En blandning av bostdder och icke stérande
verksamheter dr onskvird. Att skapa attraktiva moétesplatser och nya stora och
sma parker dr en viktig fraga liksom att ta tillvara och forbattra vattenkontak-
ten. Kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik skall prioriteras och kopplingar mellan
stadsdelar forbittras.

Oversiktsplanen pekar @ven ut Backaplan som utredningsomrade for framtida
kommunikationer. Bland annat ndmns att kopplingen fran Bjorlandavigen och
Tuvevdgen mot Lundbyleden samt att kollektivtrafik-kopplingen mellan Hjalmar
Brantingsplatsen och Bjorlandavagen ska studeras.

Strategi for Goteborg 2035 Utbyggnadsplanering

Strategin for utbyggnadsplanering godkindes av Byggnadsndmnden 2014 och
visar vilka platser och omraden i mellanstaden som har sarskilt goda forutsatt-
ningar att astadkomma en enklare vardag for fler. I utbyggnadsplaneringen finns
Backaplan utpekat som en av de tyngdpunkter som skall utvecklas med bostéder,
verksamheter, handel, service med lokalt stadsliv som utgar fran mojligheterna
att klara vardagen till fots, med cykel eller med kollektivtrafik. Har ska ocksa ut-
vecklas tat bebyggelse med fler funktioner i varje byggnad i en genomténkt och
yteffektiv markanvindning som ger stadsmassighet.

OVERSIKTSPLAN
FOR GOTEBORG

UTGANGSPUI

3 STRATEGI FOR GOTEDORG 2035

Program for Backaplan
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Goteborg - modig forebild inom
arkitektur

Arkitekturpolicy for Goteborgs Stad

10 Uppdrag

Trafikstrategi fér en nara storstad

Trafikstrategi for en ndra storstad (Trafikndmnden 2015) slér fast att gotebor-
garna ska kunna anvdnda ging, cykel och kollektivtrafik som sina vanligaste
fardmedel. I trafikstrategin finns ett antal principer och framgangsfaktorer for
genomforandet av trafikstrategin, bl a att

o  Stdrka resmajligheterna till, frin och mellan stadens tyngdpunkter och vik-
tiga malpunkter (struktur)

o Oka tillgéngen till nira service, handel, métesplatser och andra vardagliga
funktioner (samhéllsplanering)

o Ge géende och cyklister fortur och anpassa hastigheter efter i forsta hand
gaende (rorelse)

o Omdisponera gaturummet och skapa mer yta dir méanniskor vill vistas och
rora sig (yta). Parkering ska i forsta hand ske i parkeringshus eller garage och
varudistribution ska i forsta hand ske pa tider da fa manniskor stors.

o Skapa ett mer finmaskigt och sammanhingande gatunit utan barridrer
(struktur) Orienterbarhet, genhet och avsaknad av barridrer i gatunitet gor
det littare att ta sig fram, bygger samman staden och sprider stadslivet till

fler platser.

Gronstrategi for en tat och gron stad
Gronstrategin, som antogs av park- och naturndmnden 2014, innehaller tva mal
for grona kvaliteter samtidigt som vi bygger staden tétare.

Socialt mal: Goteborg dr en tit och gron stad dér de offentliga platserna bidrar till
ett rikt och hélsosamt stadsliv

Ekologiskt mal: Goteborg ar en tit och gron stad med ett rikt vaxt- och djurliv
och dir ekosystemens tjanster tas tillvara.

Gronstrategin pekar ut nio strategier, som visar hur vi kan uppna malen. De kan
anvdndas pa manga olika nivaer och faser i stadsutvecklingen, fran detaljplan till
investeringar, drift och underhall.

o  Stark de grona kilarna

o  Stdrk de blagrona straken

o Sakerstill god tillgang till parker och naturomraden

o Skapa ett varierat innehall i parker och naturomraden

o  Stirk de grona kopplingarna i staden

o Utveckla mer gront i den hardgjorda staden

o Utveckla de grona omradena genom skotsel

o Synliggor stadens gronomraden och gor medborgarna delaktiga
o Nyttja och utveckla ekosystemtjinster

Arkitekturpolicy

Arkitekturpolicyn, som beslutades av Byggnadsnamnden 2018, ska vara en
tydlig viljeinriktning for att starka Goteborgs roll som modig forebild inom
arkitektur. Policyn skall vara vagledande f6r Goteborgs Stads alla férvaltande
forvaltningar och bolag och kommer att arbetas in i den nya versiktsplanen,
som dr under framtagande. Policyn innebdr att Goteborg skall utvecklas till:

« en attraktiv stad med stark identitet med méjlighet att rora sig langs
upplevelserika bla-grona strak och stadsrum, dér arkitektur och bebyg-
gelse, trafik samspelar och med variation i skala och detaljrikedom
med material som haller 6ver tid. Bottenvaningar skall vara 6ppna och
attraktiva.



« en stad for minniskor, med trygga, tillgdngliga offentliga
rum dér alla kan moétas pa lika villkor och som har plats
for rorelse och vila. Platserna skall erbjuda sol under stora
delar av dagen. De skall tala anvandning och inrymma de
ménniskor som bor och verkar i narheten.

« en modig forebild inom arkitektur, dir staden agerar fore-
bild vid utformning och gestaltning av offentliga platser,
vid byggande och i forvaltning.

Kulturhusutredningen

Kommunstyrelsen beslutade 2013 om placering av ett regionalt
kulturhus pé Backaplan. Fragan har utvecklats av fastighetskon-
toret i en lokaliseringsutredning (2016). Beslut har fattats tillsam-
mans med stadsdelsférvaltningen i Lundby om placering i cen-
tralt lage vid Hjalmar Brantingsplatsen.

Tidigare beslut om Backaplan

Planeringsforutsattningar for Backaplan
Planeringsforutsattningar for Backaplan beslutades i Byggnads-
ndmnden 2013. Planeringsforutsattningarna beskriver hur man
ska tillvarata omradets centrala ldge och utveckla omradet till en
attraktiv blandstad, utnyttja Backaplans potential som handels-
plats vid Hisingens viktigaste knutpunkt for kollektivtrafiken, ut-
veckla Kvillebiackens gronstrak genom omrédet, forstarka omra-
dets gang- och cykelkopplingar till omkringliggande stadsdelar,
natur- och vattenomraden samt forbéttra trafikférhallandena i
omradet.

Struktur och fardplan for Backaplan

Struktur- och fardplan fér Backaplan (2015) ar en produkt av
samverkan mellan fastighetsdgare och kommun, och visar en ge-
mensam viljeriktning for fortsatt planering. I Struktur- och fard-
planen beskrivs vikten av att 6verbrygga befintliga barriarer och
undvika nya, samt att utveckla kopplingar och samband genom
bland annat ny bebyggelse i granssnitten. Programmet for Back-
aplan ér en vidareutveckling och innehéllslig detaljering av den
struktur som arbetades fram i Struktur- och fardplanen.

Fordjupade studier for Backaplan

Under 2017 genomfordes tillsammans med fastighetsdgarna ett
flertal workshops for att vidareutveckla Struktur- och fiardplanen.
Under dessa workshops behandlades bl a lokalisering av skola,
forskola, gronstruktur. samt trafik och mobilitet. Resultatet sam-
manfattas i dokumentet Fordjupade studier (2017).

Program for Backaplan
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Nyckeltal, Stadsbyggnadskvaliteter

LJUSFORHALLANDEN + OFFENTLIGPLATS/BOENDE + FRIYTA FORSKOLA O SKOLA + GARDSYTA/LGH + FORDELNING AV BTA = LAMPLIG TATHET
5 h solljus pa gard 10 m2/boende Enl stadens riktlinjer 15-20 m2/lgh 30 - 70 % bostader e-tal

mellan 9-17

Viktiga stadsbyggnadskvaliteter vid sammanvagning av stadens styrande dokument och konkretisering av Vision Alv-
staden. Nyckeltalen har stod i aktuell stadsbyggnadsforskning och rekommendationer fran FN kring hallbart stadsbyg-
gande.

. . Omradets
BTA fordelning:
overvagande exploateringsgrad
bostader Omréadets BTA fordelning:
dvervagande

, exploteringsgrad verksamheter

Fordelningen mellan bostader och verksamheter paverkar exploateringen. Fler
bostader kraver mer allméan plats. En stérre del verksamheter kan darfér ge en
hoégre exploatering.

Tillampning

Att utveckla en tét gron kvarterstad innebdr utmaningar med att férverkliga vi-
sionen och tillgodose stadsbyggnadskvaliteter. En balanserad blandning av bo-
stader och 6vrigt innehall ger forutsittningar att uppna en attraktiv stadsmiljo.
Ett antal kvaliteter har identifierats som sarskilt viktiga att studera och folja upp
i programmet. Férdelningen mellan bostader och verksamheter i en tét kvar-
terstad har betydelse. Det finns en tydlig koppling mellan antal bostider som
planeras och behovet av forskole- och skolplatser. Skolornas friytor har ytkrayv,
placering och utformning for att vara valfungerande. Ett stort bostadsinnehall
genererar behov av stor andel friyta for forskola/skola och parkmark. Bostader-
na har dven behov av attraktiva gardar med goda sol- och dagsljusférhallanden.
Etablering av kontor och verksamheter har andra forutsittningar och krav pa
sol-och dagsljus och gérdar. I programmet har avvagningar gjorts for att komma
fram till ett forslag om antal bostader, gronyta per boende, friytor for forskola,
samunyttjandegrad av parkerna etc. Detta beskrivs vidare i programmet.
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Pagaende planering

Fordjupad oversiktsplan for centrala Goteborg (FOP cen-
trala GbQ)

FOP centrala Goteborg (samrdd véren 2019) gor intresseavvigningar och loser
strukturella problem och knéckfragor inom centrala staden. Fokus ligger pa av-
vigningar géillande riksintressen, att minska barriédreftekter i 6vergripande trafik-
struktur och att underlitta for pdgdende planering enligt Vision Alvstaden.

Genomforandestudie Hjalmar Brantingsgatan (GFS)

Trafikkontoret arbetar med en genomférandestudie, GFS, som omfattar strack-
an Hisingsbron - Kvillebacken. Till grund for det pagaende arbetet ligger doku-
mentet Hjalmar Brantingstraket, ett stadsmassigt strak mellan Hisingsbron och
Wieselgrensplatsen (2017) framtaget i samverkan mellan SBK, TK, och FK. Det
fortsatta arbetet kommer ske i samarbete mellan Trafikkontoret och Stadsbygg-
nadskontoret, och i dialog med Trafikverket.

Atgardsvalsstudie (AVS) for Lundbyleden och Metrobuss

Trafikverket genomfor tva sk atgiardsvalsstudier, som ber6r programomradet -
AVS Lundbyleden och AVS Metrobuss. I AVS Lundbyleden studeras hur trafik-
paverkan fran de stora planerade exploateringarna i Lundbyledens strackning
ska tas om hand och forslag till atgarder ska tas fram enligt fyrstegsprincipen.
Atgirdsvalsstudien forvintas vara firdigstilld under kvartal 4 2019.

I AVS Metrobuss studerar Trafikverket, tillsammans med VGR, Géteborgs Stad,
Molndals stad och Partille kommun hur valda strackningar f6r Metrobuss i Mal-
bild Koll2035 kan forverkligas samt limplig lokalisering av stationer. AVS Metro-
buss forvantas vara fardigstalld kvartal 4 2019.

Aktuella detaljplaner

= DPO: Gator vid Backaplan (dnr: 0369/12)

Detaljplan for gator i Backaplans norra delar majliggor en bussgata och pendel-
tagstation pa Bohusbanan samt ett nytt mot pa Lundbyleden, Kvillemotet. Pla-
nens genomforande minskar trafikbelastningen pa Gustaf Dalénsgatan och un-
derliattar for trafik fran Bj6rlanda och att nd Lundbyleden. Planen vann laga kraft
29 november 2018.

e DP1: Handel mm vid Backavagen (dnr: 0589/15)
Syftet med detaljplanen &r att mojliggora byggnation av centrumverksamheter

och bostdder. Planen syftar ocksa till att mojliggora sparvég till Brunnsbo. God-
kiannande i BN Q2 2019.

OVERSIKTSPLAN FOR GOTEBORG
FORDJUPAD FOR
CENTRALA GOTEBORG

SAMRADSHANDLING DECEMBER 2018

Program for Backaplan
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DP3: Bostader, lokaler, grénytor
och service vid Backavagen

' 2

: ,
DP2: Centrumbebyggelse inom ;== »
Backaplan N

Utbyggnadsomraden

Kartan redovisar ungefarlig avgransning av:

= Aktuella detaljplanearbeten

e Omraden som fatt fatt positivt planbesked
e Pagadende utbyggnadsomraden

 DP2: Centrumbebyggelse inom Backaplan (dnr: 0335/19)

Detaljplanen syftar till att utveckla bostdder, verksamheter och centrumhandel vid Hjalmar
Brantingsplatsen och norrut lings Kvillebdckens s6dra del. Planen syftar ocksa till att moj-
liggora del av en stadsdelspark lings med Kvillebécken och skapa en bostadsn'ra park cen-
tralt i omradet. Planarbetet pagar.

» DP3: Bostader, lokaler, gronytor och service vid Backavagen (dnr:

0541/16)

Detaljplan 3 har fatt positivt planbesked (mars 2018). Planen omfattar centrala Backaplan
och innehaller overviagande bostadskvarter med lokaler i bottenvaningar mot huvudgator
samt skola och park.
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PROCESS OCH ARBETSFORM

Projektorganisation och arbetsgrupper

Programarbetet har letts av en projektgrupp med representanter fran stadsbygg-
nadskontoret, fastighetskontoret och trafikkontoret. Ut6ver den har fem arbets-
grupper organiserade efter teman arbetat med infrastruktur, ekonomi och ge-
nomforande, sociala och kulturella fragor, struktur och exploatering och gront
och blatt (fragor som ror gronska och vatten). Samverkan har skett med fastig-
hetsdgarna.

PROJEKTAGARE STYRGRUPP
PROJEKTGRUPP

Backaplan

program

1. INFRASTRUKTUR

Projektorganisation

Samverkan med fastighetsagarna

En stor del av Ostra Backaplans fastigheter dgs av privata fastighetsigare som
aktivt samverkar med staden for Backaplans utveckling. Samverkan med
fastighetsdgarna har skett via dialog i fastighetsdgarnas gemensamma forum,
samt sarskilt kunskapsutbyte kring handelsfragor och programmets struktur och
tithet vid tvd workshops under processen.

Informationsméten som vande sig till samtliga fastighetsdgare inom hela
programomradet holls den 27 februari 2018 samt 20 november 2018 pa
Stadsbyggnadskontoret i syfte att informera och svara pa fragor om pagaende
utveckling av Backaplan.

Samverkande fastighetsdgare

5. GRONT & BLATT

Program for Backaplan
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Programomradets
detaljeringsnivaer
{7} Detaljerad niva
7" Overgripande niva

L

Programmets detaljeringsnivaer

I programmet redovisas tvd detaljeringsnivaer. Omradet som har studerats mer i
detalj redovisas inom det moérkare omradet pa kartan ovan och dr den del av pro-
gramomradet, dir ett nirmare samarbete med fastighetsdgarna dgt rum under
processen. For 6vriga programomradet finns forslag pa en 6vergripande struktur
och strategier for omradets innehall. I den 6stra delen av programomradet har
dessa overgripande strategier omsatts i ett mer konkret forslag med antagande
om antal bostdder och principer for ytor for kommunal service, park och typ av
kvartersstruktur.

Social konsekvensanalys

I programarbetet har en social konsekvensanalys, SKA, och en

[5KA] barnkonsekvensanalys, BKA, genomforts. Den 7 mars 2018 holls en workshop pa

SOCTAL KONSEKVENSANALY Stadsbyggnadskontoret med brett deltagande fran staden, fastighetsdgarna och

berdrda intressenter, bland annat personer som idag dr verksamma pa Backaplan.
Analysen bifogas programhandlingen (bilaga 8).
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Kvillebacken och Bult-
och nagelfabriken

Handel pa Backaplan

18

Backaplan idag

BACKAPLAN IDAG

IDENTITET OCH KARAKTAR

Backaplan ér beldget pa Hisingen, cirka 2 km frdn Géteborgs centrum. Omradet
ar ett industri- och handelsomrade utbyggt pa 1960-talet, och dr bland gotebor-
garna kdnt som en viktig handelsplats. Landskapet inom omrédet ar flackt, men
bryts strax utanfor programomradet av med hogre beligna omraden. Omradet
har generellt stor brist pa gronska. Vegetation inom omradet finns fraimst langs
Kvillebacken och langs de storre vigar som omger omradet. Pa de privata fastig-
heterna finns ett mindre antal trad och sma grona omraden.

Bebyggelse och kulturhistoria

Bebyggelsen i omradet ér i huvudsak en till fyra vaningar. Runt om omradet
finns omrdden med hogre bebyggelse, bland annat den som tillkommit i Ostra
Kvillebiacken vaster om omradet, och i gamla Porslinsfabriksomradet soder om
programomradet. I den nordvistra delen av Backaplan finns sex villor, men ut6-
ver det finns inga bostader inom programomradet. I kvarteret soder om Hjalmar
Brantingsgatan och norr om Kvillebiacken ligger den fd Bult- och Nagelfabri-
ken (omrade 39:A i G6teborgs kommuns program for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse). Dessa byggnader har ett kulturhistoriskt virde och miljoskapande
kvaliteter. Inom omradet ligger ocksa en storre fabriksbyggnad, som uppfordes
pa 1940-talet och idag ligger bland annat minneslokalen for brandkatastrofen
1998 i byggnaden. Ett monument som hedrar brandkatastrofens offer finns i di-
rekt anslutning till det gamla fabriksomradet.

Inom programomradet finns tva stenar som skyddas av Kulturmiljélagen. Dels
en vagvisarsten med fornldmningsnummer Backa 74:1 och dels ett gransmar-
ke med fornlimningsnummer Lundby 329:1. Végvisarstenen har inskriptionen
“Goteborg” samt en pil pa den sydostra sidan. Pa norddstra sidan finns inskrip-
tionen "Backa” samt en pil. Stenen markerar en av huvudvigarna norrut fran
Goteborg. Granssten har inskription pa tva sidor, "Tufve” respektive "Goteborg’,
markerar grinsen mellan Goteborg och Lundby socknar. Stenarna kan ha en
viktig uppgift som tidsmarkorer och historiska ankare i den annars nya stads-
delen. Att flytta eller gora averkan pa dessa kraver tillstand fran Lansstyrelsen.

Verksamheter

Backaplan ar framst ett handels- och verksamhetsomrade. Handeln finns fram-
forallt i narheten av Hjalmar Brantingsplatsen och i anslutning till trafikmoten.
Enligt Overgripande handelsutredning fér Goteborgs stad (2016), ér detaljhan-
delsomsittningen for omradet cirka 1 900 miljoner kronor pa cirka 75 000kvm,
vilket da utgjorde cirka 7% av Goteborgs sillankdpshandel. Det finns dven en del
kontor, restauranger och olika kulturella verksamheter. En inventering av befint-
liga verksamheter inom Backaplan har tagits fram och bifogas till programhand-
lingen (bilaga 5).

Storande verksamheter

En utredning som redovisar de stérande verksamheter som finns inom och i
anslutning till omradet har tagits fram av Sweco. (Se karta pa s. 21) Utredningen
bifogas programhandlingen (bilaga 14).
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Samband och barriarer

Backaplan kopplas ihop med omkringliggande omraden framst via Backaviagen
och Hjalmar Brantingsgatan. Biltrafiken till och fran omradet leds framst via
Lundbyleden. Hjalmar Brantingsplatsen har goda kollektivtrafikforbindelser, vil-
ket gor att den sddra och 6stra delen av Backaplan har goda kopplingar till cen-
tralstationen. Lundbyleden, Hamnbanan och Bohusbanan utgor barridrer mellan
Backaplan och Ringén och mellan Backaplan och Brunnsbo. Aven élven utgor
en barridr mellan Backaplan och centrala Géteborg. Sammantaget gor dessa bar-
ridrer att omradet upplevs ligga langre bort dn det r fagelvagen. Ett arbete pagar
med att utveckla Frihamnen och saledes stirka Backaplans kopplingar till cen-
trala Goteborg.

Markagoforhallanden

Huvuddelen av fastigheterna inom omréadet dgs av privata aktorer eller ar upp-
latna med tomtritt.

TRAFIK

Biltrafik och godstransporter

Omradet trafikforsorjs framst via Lundbyleden och Hjalmar Brantingsgatan men
dven Gustaf Dalénsgatan, Bjorlandavagen, Tuvevidgen och Lillhagsvéagen star for
en del av tillfartstrafiken.

Lundbyleden, Bohusbanan och Hamnbanan utgér riksintresse for kommunika-
tion. Hamnbanan ar en viktig jarnvagslank till Géteborgs hamn, som &r av riks-
intresse for sjofart.

Kollektivtrafik

Hjalmar Brantingsplatsen ar den starkaste knutpunkten for kollektivtrafik pa Hi-
singen. Hallplatsen trafikeras av ett flertal buss- och sparvagnslinjer, och turtét-
heten dr mestadels mycket hog. Till Brunnsparken tar resan fran Hjalmar Bran-
tingsplatsen ca 7 minuter. Programomradets norra delar ligger dock relativt langt
ifran Hjalmar Brantingsplatsen och har i dagslaget samre tillgdnglighet, med en-
dast en busshéllplats vid Backavégen. I Brunnsbo planeras ett nytt stationsldge pa
Bohusbanan for pendeltag, vilket starker de regionala kopplingarna och férut-
sattningar for stadsutveckling i de norra delarna av Backaplan.

Gang- och cykeltrafik

Utmed Hjalmar Brantingsgatan finns ett av stadens storre cykelstrak med kopp-
ling till Frihamnen och Hisingsbron. Tvérs genom programomréadet gar en cy-
kelbana mellan Hjalmar Brantingsplatsen och Swedenborgsplatsen, med vidare
strackningar mot Tuve och Bjorlanda. Omrédet har stora fotgdngarfloden mellan
héllplatser, butiker och bostdder i nairomradet. Backaplan ar i dagslaget daligt
utformat for gaende med stora 6ppna parkeringsytor och gator anpassade for
industridndamal.



Markagoforhallanden dar kommunal 4gd mark ar rod. Mark a4gd av kommunala bolag,
andra bolag eller privatpersoner ar ofargade.

7

Teckenforklaring

Utredningsomrade

Detaljplan 2

i.__.l Detaljplan 3
Pl

L | Detaljplan 4
—_

L __ | Fastighetsgrans

Sammandvéagd bedémning
Avsevard storning och/eller sakerhetsrisk.
Skyddsavstand och/eller atgarder bedéms
nddvandigt.

Viss storning och/eller sakerhetsrisk.
Samlokalisering troligtvis méjlig med vissa
atgarder och/eller skyddsavstand.

" ” &% Begrénsad storning och/eller sakerhetsrisk.
Karta over storande verksamheter. Kartan visar Samlokalisering ar méjligt med mindre

en bedémning av riskerna per fastighet. atgéarder.

Program for Backaplan
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Parkering

Programomradet domineras av stora ytor med markparkering for handelsomra-
dets kunder. Gatuparkering tillats endast utmed enstaka gator i omradets nord-
vastra del. Parkeringen dr i 6vrigt lokaliserad inom respektive fastighet.

Buller

Omradet paverkas av buller fran végtrafik och tagtrafik. Végtrafiken ar den do-
minerande typen av buller i storre delen av omradet och ljudnivaerna ar som
hogst ndra de storre lederna. Tidigare bullerutredningar i omradet visar att man i
de flesta delarna av programomradet kan uppfora bostdder om de utformas med
en innergard. som ger mojlghet till tyst sida i ldgenheterna. Vidare bullerutred-
ningar kommer tas fram inom omradet for respektive detaljplan. En bullerut-
redning har tagits fram i samband med den forsta detaljplanen, Handel mm vid
Backavigen. Utredningen bifogas programhandlingen (bilaga 19).

Luftmiljé

Luften i omrédet bedoms som samst i anslutning till de storre lederna, men dven
i dessa omraden klaras MKN for luft. Omradet bedoms darfor till storre delen
kunna utvecklas med bostader. Ett Luft-PM har tagits fram och bifogas hand-
lingarna (bilaga 15). En luftmiljoutredning tas fram i samband med kommande
detaljplanearbeten.

Risk och farligt gods

Lundbyleden, Hamnbanan och Bohusbanan dr priméra transportleder for farligt
gods. Minelundsvigen och den kommande Kvilleleden ar sekundéra transportle-
der for farligt gods. Riskfragan ska hanteras om ny bebyggelse planeras inom 150
meter fran dessa vigar och jarnvégar.

NATURMILJO

Programomradet bestdr i huvudsak av industriomraden, hardgjorda ytor som
parkeringar och vagar samt igenvaxningsmark och grasmattor. Langs med vagar
i omrédet stér alléer pa flera platser. Sma partier med 16vtrad forekommer ocksé
dér vanliga tradslag ér pil, bjork, lind och oxel. De framsta naturvardena finns
i och i anslutning till Kvillebdacken med dess strander. Kvillebacken ér speciellt
kanslig for paverkan och detta giller ockséa dess kantzoner, vilket kraver sarskild
hénsyn. Den tidnkta utbyggnaden avomradet bedoms i sin helhet fa liten paverkan
da de naturvarden som finns idag dr begransade. Nya parker och gronstrik ger
goda mojligheter att skapa nya naturvdarden. En naturvirdesinventering (NVT)
har tagits fram och bifogas handlingarna (bilaga 22).
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VATTEN

Kvillebacken

Genom omradet rinner Kvillebdcken. Bicken rinner fran Hokélla i norr och har
sitt utlopp i Gota Alv vid Frihamnsbassingen i soder. Avrinningsomradet ar ca
15 kvadratkilometer stort. I backen vaxer den rddlistade arten kndlnate, som en-
dast finns pd ett fatal platser i Sverige. Kndlnate dr en av de sk ansvarsarterna for
Goteborgs stad, vilka anses sérskilt viktiga att skydda och bevara. Vixten finns
framst i den sddra delen av Kvillebdcken, och dr kinslig for igenvixning av andra
arter och for skugga. Tillsammans med naturvardesinventeringen (NVI) har en
sarskild inventering av knodlnate tagits fram (bilaga 22).

Den del av Kvillebacken som stréicker sig genom Backaplansomradet berérs inte
av strandskydd idag. Nar den gamla detaljplanen dndras och nya detaljplaner tas
fram, intrader strandskyddet till 100 meter pa vardera sida om backen. Strand-
skyddsfragan kommer att provas i kommande detaljplaner.

Miljokvalitetsnormer for vatten (MKN)

Kvillebacken har enligt VISS (Vatteninformationssystem i Sverige) mattlig eko-
logisk status och uppnér ej god kemisk status. Stora delar av strandzonen har
forsvunnit eftersom den bebyggts. Stranderna saknar darfor flera naturliga livs-
miljoer for fiskar, smadjur och vixter. Biologiska undersokningar saknas. Vatten-
kvalitén i backen ska enligt Vattendirektivet (EU) uppna god ekologisk och ke-
misk status till 2027. Ett PM om MKN vatten for Kvillebacken bifogas (bilaga 21).

Oversvamningsrisk

Backaplan ligger lagt och i direkt anslutning till Kvillebacken. Omradet berérs
dérfor av betydande 6versvamningsrisker fran hogvatten i havet och alven, hoga
floden i Kvillebiacken och vid kraftiga skyfall (se bilaga 17).

TEKNIK

Ledningsnat

Ledningsnit for vatten, avlopp, dagvatten, el, fjarrvarme, fiber och telefoni finns
utbyggt i omradet och i huvudsak foljer nétet befintlig gatustruktur. Den ledning
som framfor allt bedoms paverka planeringen dr en kombinerad dagvatten- och
avloppsledning i Backavdgen. En flytt av denna ledning innebér stora kostnader.
Med Backavdgen kvar i samma lage som idag, kan ledningen ligga kvar dven efter
utbyggnad av sparvdg. Genom sddra delen av omrédet gar ocksa, med stod av
ledningsratt, driftsatta gasledningar.

VA-system och dagvatten

Vatten- och avlopps (VA)-systemet inom programomradet bestar av bade du-
plikat och kombinerat system. Inom programomradet finns ledningar som av-
leder avlopps- och dagvatten frin stora delar av Hisingen. Dagvattnet fran det
duplikata systemet leds ut i Kvillebacken medan det kombinerade avloppsvattnet
leds via en pumpstation till Ryaverket. Det befintliga ledningssystemet ar inte di-



Oversvamningsutbredning vid hogt vattenstadnd i havet. Figur
visar djup vid nivan +2,3 m i Gota alv (hogvatten-niva ar
2070).
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mensionerat for den utbyggnad som programmet innebar. Klimatférandringarna
kraver dven atgarder for 6kad kapacitet. Dagvattnet behéver tas om hand och re-
nas enligt gillande miljokvalitetsnormer. En 6vergripande dagvattenstrategi har
tagits fram for programomradet (bilaga 16) .

Avfallshantering

Det finns en atervinningsstation vid S6dra Deltavigen.

Markmilj6é och geoteknik

Backaplansomradet har anvéints som tipp for blandade rivnings- och schaktmas-
sor sedan 1940-talet. Sammansittningen och fororeningshalterna i massorna kan
ddrmed variera kraftigt. De provtagningar som genomforts inom omradet visar
bland annat pa forekomst av tungmetaller och petroleumprodukter med halter
over nivan for mindre kédnslig markanvindning (MKM) och farligt avfall (FA).

Idag varierar maktigheten av massorna mellan 0,5 m till 4 m. Uppfyllnaden
har resulterat i stora sdttningar 6ver omradet som bedoms vara pagaende. De
geotekniska forhallandena innebar att alla tillkommande belastningsokningar
medfor att sdttningstakten i omrddet dkar. Da det bedoms paga sdttningar idag
kravs geotekniska atgdrder dven vid mindre markhéjningar. Flera geoteknik- och
markmiljoutredningar har tagits fram under programarbetet (bilaga 13).

Fororenat omrade
|:| Markférorening 6

Nedlagd deponi

Karta, markmilj6
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% potentiellt utvecklingsomrade
- stadsdelspark
viktiga kollektivtrafiknoder

ungefarligt lage for stadsdelspark

viktiga platsbildningar



RIKTLINJER FOR KOMMANDE
DETALJPLANER

SOCIALT OCH KULTURELLT

Social service

For att Backaplan ska fungera for barnfamiljer redan vid inflyttning
ska varje utbyggnadsetapp/detaljplan ha full behovstickning for
skola och forskola. Tillradlig friyta for park och skolgérdar skall fin-
nas i forhéllande till antal forskolebarn och elever. Entrésituationen
vid skolor och forskolor ska vara bilfri.

Socialt blandad stad

Offentliga motesplatser skall tillskapas. Lagenhetsférdelningen kan
komma att regleras. Om Backaplan inte kan erbjuda bostdder for
familjer med flera barn riskeras utflyttning av barnfamiljer och
ddrmed mindre social blandning mellan generationer. Skolor i om-
radet riskerar bristande underlag. Stor omflyttning innebdr sdmre
trygghet och okat slitage pé bostdder och pa omradet. Stadsdelen
Lundby kan behéva komplettera med brist i bostadsutbudet.

Verksamheter

Befintliga kulturella verksamheter, hantverksidkare och aktivitets-
grupper for ungdom, vilka 6nskar vara kvar och inte &r stérande,
ska beredas mojlighet att vara kvar i omradet. Detta géller saval un-
der utbyggnaden som i det fardiga Backaplan.

Handeln

Handeln ska organiseras bade i centrum av Backaplan och i botten-
vaningar utefter huvudgator. Leveranser till handelskvarteren ska
styras till natter och tidiga morgnar. Gator genom handelskvarteren
ska vara allméan plats.

Kulturhuset

Det fristaende kulturhuset skall placeras sa att det 4r vél synligt fran
héllplatserna vid Hjalmar Brantingsplatsen och ha direktkontakt
med park. I anslutning till kulturhuset ska allmén plats utformas s&
att kulturhusets utomhusaktiviteter kan utvecklas.

STRUKTUR OCH EXPLOATERING

Bebyggelsen

Bebyggelsen skall vara stadsmadssig och tillféra omrédet karaktdr
och attraktivitet. Detta sker genom att byggnader placeras med
fasad i fastighetsgrans. Undantag far goras vid uteserveringar och
storre indragna entréer. Bostadsgardar ska vara grona och medge
tradplantering. Entréer ska vitta mot gata/torg. Nationella krav och
rekommendationer om dags- och solljus i bostdder och pa gardar
och gator skall fljas.

Kopplingar, huvudgator och strak

Stor anstrdngning ska liggas pa att skapa attraktiva och vélfung-
erande kopplingar till omgivande omriden, sirskilt Frihamnen
och Brunnsbo. Fotgangare och cyKklister ska prioriteras. Utover den
koppling till Ringén som planeras vid Brunnsbo ska ytterligare en
framtida koppling mojliggoras i strukturen. For trygghet och att-
raktivitet ska samtliga overgripande strdk och huvudgator ha aktiva
bottenvaningar.

Torg och platser
P4 torg och platser ska fotgingare prioriteras, zoner for vistelse ska
skapas och biltrafik undvikas.

GRONSTRUKTUR OCH VATTEN

Parker och bostadsgardar

Tillradlig friyta ska finnas for park och skolgardar i férhallande till
antalet boende och elever. En ekologisk brynzon pa 10m langs Kvil-
lebackens strander ska etableras och sikerstilla férbdttrad vatten-

kvalitet i backen. Samytnyttjande med skolor ska rymmas (max 30
% parkytan) och parken far inte bli sa sliten att den tappar attrakti-
vitet. Parken maste darfor utokas i forhallande till dagens gronska.
Bostadsndra parker ska erbjuda goda ljusférhallanden och gronska.
Pa bostadsgardar ska samnyttjande med forskolor begrinsas till
50% av gardsytan.

Promenaden

Promenadstraket ska utformas savil for aktivitet och rorelse som
for lek och vila, koppla ihop parkerna och ldnka till omkringlig-
gande gronomraden.

Dagvatten

Dagvatten ska fordrdjas och renas pa kvartersmark och allmén
plats/végar i enlighet med géllande miljokvalitetsnormerna fore ut-
slapp i Kvillebacken.

Klimatanpassning

Oversvimningsrisken ska hanteras genom héjdsittning av marken
med fall mot Kvillebdcken sé att omradet fungerar vid skyfall och
hogvatten. Utbyggnad ska ske soderifran for att skydd fran hog-
vatten ska fungera. Planerad bebyggelse ska folja stadens plane-
ringsnivéder for 6versvaimningsrisker.

TRAFIK OCH INFRASTRUKTUR

Trafik

Genomfartstrafiken ska till stor del flyttas fran Hjalmar Brantings-
gatan till Kvilleleden-Minelundsvigen. Biltrafiken i omradet ska i
huvudsak ga via Deltavigen. Man kommer kunna kéra pa alla ga-
tor, men trafiken styrs sa att lokalgatorna endast far maltrafik och
kan utformas som ladgfartsgator med blandtrafik. Biltrafiken ska
begransas 6ver Hjalmar Brantingsplatsen som ska utvecklas till en
plats for méten och vistelse.

Parkering och mobilitetsatgarder

Parkering och mobilitet planeras och genomférs utifran princi-
perna i den bifogade mobilitets- och parkeringsutredningen (bilaga
10). Viktiga aspekter dr att parkeringsanldggningar i huvudsak for-
laggs med entré mot Deltavigen och att man arbetar for samlade
gemensamma anldggningar.

Cykelstrak och cykelparkering

Enkelriktade cykelbanor planeras pa omradets huvudgator. Lokal-
gator och kvartersgator utformas for skapa liga hastigheter och laga
fléden som ger goda forutséttningar for att cykla i blandtrafik. Par-
keringstalen for cykelparkeringen ska f6lja stadens riktlinjer.

Avfallshantering

Inom Backaplan ska fastighetsndra insamling (FNI) av férpack-
ningar och tidningar tillimpas. Insamlingen ska ske inomhus.
Langsiktiga avtal om detta ska upprittas med fastighetsdgarna.
Samlokalisering av atervinningsstationer inom kvartersmark skall
ske for attraktivare och mer yteffektiva l6sningar dn containrar pa
allmén platsmark.

GENOMFORANDE
Etappvis utbyggnad sdderifran

Omradet ska utvecklas soderifran och varje etapp ska vara sa stor
att den kan tillgodose behovet av gronstruktur och social service.

Transformatorstationer
Transformatorstationer och 6vriga tekniska byggnader ska forldg-
gas i kvartersbebyggelsen/inom kvartersmark.

Storande verksamheter

Inga nya storande verksamheter ska tillitas. Bostadsmiljon plane-
ras sd att storningar fran befintliga och tillkommande verksamheter
kan accepteras.



Innehall i
korthet:

Inom programomradet
mojliggors cirka 7 500
bostader, en stads-
delspark, 5-6 bostadsna-
ra parker, ett kulturhus
och ett antal skolor och
forskolor, en stor idrotts-
hall och flera mindre i
anslutning till skolor. En
dryg férdubbling av da-
gens handel (totalt cirka
140 000 kvadratmeter i
hela programomradet),
kontor och 6vriga verk-
samheter innebar ett
stort tillskott av arbets-
platser.

Fordelning av innehall,
Ostra Backaplan:

BOSTADER
VERKSAMHETER

(Kontor, restauranger,
smaskalig handel mm)

OFFENTLIG SERVICE

(Skola, forskola, kulturhus)

HANDEL

30 Program

OVERGRIPANDE PROGRAMIDE

Programmet visar hur Backaplan kan utvecklas till en tét, gron och stadsmas-
sig del av innerstaden med en attraktiv blandning av bostader, handel, arbets-
platser, service, god kollektivtrafik och en bla-gron stadsdelspark langs Kvil-
lebécken. Hjalmar Brantingsgatan, Backavigen och Swedenborgsgatan utgor
viktiga stadsmiéssiga strak som binder ihop Backaplan med innerstaden och
linkar omradet till vdstra och norra Hisingen. Omrédet tillfors en attraktiv
och tillganglig kollektivtrafik ddr Knutpunkt Hjalmar blir en av stadens vikti-
gaste noder och entrén till omradet. Andra viktiga noder och platser i omra-
det blir nya stationsldget vid Brunnsbo, Swedenborgsplatsen och Kvilleplatsen.
Handeln som utmairker Backaplan idag kommer integreras i stadsstrukturen
och utvecklas till en citylik handel med stort inslag av upplevelser, service, res-
tauranger mm som blandas med bostédder, verksamheter, kultur och service.
Handeln etableras med tyngdpunkt kring Hjalmar Brantingsplatsen och lings
huvudstraken i omradet och bidrar till attraktiva och levande gatumiljoer. Vid
Hjalmar Brantingsplatsen planeras dven Hisingens nya kulturhus. Omradet
kan pa sikt utvecklas med 7500 bostdder med god tillgdng pa service. For-
skolor och skolor dr placerade med nérhet till bostader och parker och blir en
integrerad del av stadsstrukturen. Stadsdelsparken lings Kvillebacken binder
ihop Ostra och vistra delen av omradet. Grona kopplingar och strak binder
ihop stadsdelsparken med de bostadsnéra parkerna.

Backaplan kommer utvecklas etappvis under manga ar framoéver. Omvand-
lingen kommer ske successivt med utgangspunkt i omrédet kring Hjalmar
Brantingsplatsen ddr kollektivtrafiken dr god och handeln etablerar sig i ett
tidigt skede.

Strategier for en framgangsrik utveckling av Backaplan:

» Bygga vidare pa befintlig kvarters- och gatustruktur, vilket mojliggor en
successiv utveckling av omradet.

 Stdrka kopplingarna till omgivningen och innerstaden.
o  Stdrka och definiera knutpunkt Hjalmar som ett samlande offentligt rum.

« Skapa ett koncentrerat handelsomrade intill knutpunkt Hjalmar, vilket
blir en forlangning av innerstaden pa norra sidan alven.

«  Utnyttja kollektivtrafikldgen vid knutpunkterna i norr och séder for eta-
blering av kontor.

o« Stdrka och uppgradera Kvillebackens gronomrade till en stadsdelspark.

« Addera ett stort bostadsinnehall i samlande grannskapsenheter med
stark identitet och hoga sociala virden.

« Utforma bottenvaningarna langs huvudgator och storre strak med lokaler
for verksamheter och offentlig service.
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lllustrationsplan med programmet.

Stadsbyggnadskvaliteter
4 )

®
Nyckeltal: . —
Y — - 688
B8FB
LIUSFORHALLANDEN + OFFENTLIG PLATS/ + FRIYTAFORSKOLA/  +  GARDSYTA/ + FORDELNING - LAMPLIG TATHET
BOENDE SKOLA LAGENHET AV BTA
5 h solljus pa gard 10 m2/boende 35m2/barn enligt 15-20 m2/Igh 30-70 % bostader e-tal
mellan 9-17 (Riktlinjer frdn New Ealmpror?;?m kfolr (ur Méata stad/
Boverkets rekommen- York) skola och orsko’a
( dationer) och med 30-50 % Spacescape) oF7F
VARAV samnyttjade friytor =2
S
Minst
Vad som _ Gronyta/ Behov Gardsyta/lgh Exploateringstal,
s i 5 timmar boende: omrédesniva Ostra
uppnas | A 3 10 - 20 kvm
solljus mellan 7 5 kvm> tacks/DP Backaplan:
programmet: 9 och 17 ’ 50% bostader och
K *Struktur- och fardplan for Backaplan 50% verksamheter J

Viktiga stadsbyggnadskvaliteter i arbetet med konkretisering av Vision Alvstaden och vid sammanvégning av sta-
dens styrande dokument. Nyckeltalen har stod i aktuell stadsbyggnadsforskning och rekommendationer fran FN

kring hallbart stadsbyggande.
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Behov tacks
/DP

Idrottshall:

3000 kvm
BYA

Program

SOCIALA OCH KULTURELLA FRAGOR

Programmet foreskriver att social infrastruktur och service ska byggas ut sa att
varje detaljplan tillgodoser det behov som uppstar vid planens genomférande. I
programarbetet for Backaplan har en arbetsgrupp arbetat med sociala och kultu-
rella fragor. Gruppen har haft representanter fran Stadsbyggnadskontoret, Fast-
ighetskontoret, Park- och naturforvaltningen, Lokalsekretariatet, Lokalforvalt-
ningen, Idrotts- och foreningsfoérvaltningen, SDF Lundby, Kulturforvaltningen
och Alvstranden AB. Till sociala frégor har d@ven hinférts handel och till kultu-
rella fragor befintliga verksamheter. I moten om framtida handel p& Backaplan
har fastighetsdgarna foretratts av Skandia Fastigheter.

Social service

Skolor och forskolor
Da inget 6verskott av skolor och férskolor finns i Lundby, méste det behov ut-
byggnaden genererar 16sas inom omradet.

Programmet foreskriver att forskolorna ar integrerade i bostadskvarteren med-
an skolorna ligger pa egna tomter for att kunna fa en flexibilitet i utbyggnaden.
Varje detaljplan ska 16sa de behov den genererar av forskola och F-3-skolor. En
4-9-skola som tar hand om hela programomradets behov planeras pa kommunal
mark (ddr bussdepén idag ligger) och kan byggas ut allt eftersom behovet upp-
Star.

Firdplan for Alvstaden 2018 anger att ”Mdjligheten att samnyttja friytor for for-
skola och skola med parker/gronytor bor provas vid all planering”. De foreslagna
skolorna och forskolorna f6ljer stadens riktlinjer for friytor, enligt Ramprogram
for forskole-/skolbyggnader. Detta uppnas i programmet genom en kombination
av ytor pa direkt anslutande gard och kompensationsytor i narliggande park i
enlighet med Fardplanen.

Idrotts- och foreningslokaler

Det finns ett stort behov av idrottshallar i och omkring programomréadet. En
storre idrottshall pa ca 3000 kvm BYA uppfors for att lampligen samnyttjas mel-
lan skola och foreningsliv. Hallen placeras i anslutning till den 4-9-skola som
planeras i etapp 2 och ska kunna samnyttjas mellan skola och foreningsliv. I di-
rekt anslutning till hallen utformas miljon for fysisk aktivitet eller idrotter, savil
planerade som spontana. Néra koppling finns till det grona straket genom stads-
delsparken vid Kvillebdcken. Investeringsunderlag for hallen kommer att finnas
for perioden 2020-2023.

Mindre idrottshallar for de tva F-3-skolor som finns inom programomradet in-
kluderas i respektive enhet.

sarskilt boende

Backaplan ska dven ticka sitt behov av sérskilt boende, sasom aldreboende och
boende med sirskild service. For detta sker samverkan mellan lokalsekretariatet
och fastighetsdgarna. Sarskilda boenden ar inte markerade i illustrationskartan.
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Mojlig placering av social service och friytor.

Forskolor/skolor i Ostra
Backaplan

1 4-9-skola
a 1260 elever.

2 F-3-skolor
a 300 elever, totalt 600 elever.

7 forskolor*
38 avdelningar a 18 barn/avd, totalt 686
barn.

*Utgar fran berikningen 0,5 barn per lagenhet,
som ar praxis for staden som helhet. Da siffran
5500 Igh ar baserad pa hela 6stra Backaplan
kommer ytterligare forskolor behéva tillskapas
nar resten av 6stra Backaplan byggs ut. F-3
skolorna tacker hela 6stra sidans behov, och 4-9
skolan hela programomradets behov.

Social Service

¥ Kulturhus
Idrottshall

Forskola
Il Byggnad
[ | direktanslutning
= Kompensation i park

F-3
Byggnad
= | direktanslutning
— =— Kompensation i park

4-9
Byggnad
| direktanslutning
— Kompensation i park

Friytor, forskola/skola

(ur Ramprogram for forskole-/ 3 O
q il

skolbyggnader)

Forskola:

35 kvm/barn, varav minst 20 pa
gard i direkt anslutning och 15 i
narliggande park.

F-3:

20 kvm/barn, varav 10 pa gard i
direkt anslutning och 10 i narlig-
gande park.

4-9:

15 kvm/barn, varav 5 pa gard i Exempel, forskola i innerstadsmiljo:
direkt anslutning och 10 i narlig- Forfatterhuset Kindergarten, Kopen-
gande park. hamn.
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Kulturhus:

4000 kvm

Befintlig verksamhet,
Stievens glashytta

Kultur

Kulturhus

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2016 om budget for ett kulturhus pa Back-
aplan. Beslutet omfattar 4000 kvadratmeter (BTA). Programmet illustrerar ett
lige vid Hjalmar Brantingsplatsen och i anslutning till en central mindre park
ddr uteaktiviteter kan ta plats. En lokaliseringsutredning har foregatt forslag pa
ldge som bifalls av SDF Lundby m fl. Kulturhuset pa Backaplan ska finnas i blick-
fanget fran Hjalmar Brantingsplatsen.

Befintliga verksamheter inom hantverk och kultur

En inventering visar befintliga verksamheter pa Backaplan. Manga verksamheter
ar, liksom i manga éldre industriomraden, av den art som trivs i billiga lokaler
och lokaler med krav pa odmhet och frihet for verksamheten. De verksamheter
som kan trivas i en ny stadsstruktur och gar att forena med bostdder kan beredas
nya lokaler i det framtida Backaplan. I samverkan med fastighetsdgarna har var-
det av sadana verksamheter for stadsdelens attraktivitet diskuterats. SDF Lundby
arbetar med ett kulturprogram dér dessa verksamheters behov klargérs.

Handel

Backaplan dr utpekat som en av stadens viktigaste handelsplatser, dar handeln
ska vixa och utvecklas maximalt. Handeln &r ett av Backaplans viktigaste inslag,
och en viktig del i att utveckla Backaplan till Hisingens centrum. Handel plane-
ras dels i form av nya COOP vid Backavigen (pagaende detaljplan) och dels i tre
storre handelskvarter vid Hjalmar Brantingsplatsen. Handelskvarteren omfattar
tva vaningar handel med bostader ovanpa. Butiker med fasad mot gata ska ha
entréer mot gatan. Gatumarken mellan handelskvarteren ska vara allman plats
och dédrmed tillganglig for alla. Ytterligare handel planeras i alla bottenvéningar
utefter huvudgator och storre strak i omradet, dar bostdder inte kommer tillatas.
I 6stra Backaplan innebér det ndra en férdubbling av handelsytorna, fran dagens

" 75000 kvm till omkring 120 000 kvm. Storre delen av dessa ligger i kvarteren

Ex, handel i bottenplan.

98 | e i |
Ex, vaderskyddad handel.
Mall of Berlin

kring Hjalmar Brantingsplatsen. I hela omréadet, dstra och vistra, blir det totalt
ca 140 000 kvm handel, vilket ligger i linje med den senaste handelsutredningen
(Handelsytor- centrala Géteborg, Tyréns 2018).

Kontor

Overgripande utredning for staden (Efterfragan pa kontorsmarknaden i Gote-
borg, Evidens, 2015) visar att mark for kontorsetableringar framst efterfragas
runt Centralen, i Garda och vid Jarnvagen. Backaplan ar ur ett kontorsperspektiv
mer av ett B-lige som kompletterar de mest centrala ligena. De framsta ldgena
for kontor bedoms vara kring Hjalmar Brantingsplatsen och knutpunkten vid
Brunnsbo nir tagstationen byggs ut.

Socialt blandad stad

Backaplan ska bli en socialt blandad stadsdel och har med sitt varierade innehall
goda forutsittningar for detta. Det planeringen kan bidra med &r att tillse att om-
riddet blir vil ssmmanbundet med omgivande omréaden sa att ett flode av "andra”
bidrar till den sociala miljon. Backaplan kommer som Hisingens centrum bli en
magnet med manga besokare utifran, savil fran omlandet som fran stora delar av
Goteborg. Med ny station i Brunnsbo okar dven forutsattningarna for fler regio-



Ca 40 000 kvm BTA

i 6vriga Ostra

Ca 80 000 kvm BTA Backaplan
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Placering och fordelning av handelsytor, totalt ca 140 000 kvm BTA i hela Backaplan

nala besok. Planeringen kan reglera tillgangligheten for allménheten genom ande-
len och utformningen av allman plats, sa att boende och besdkare moéts i vardagen.
Trygghetsskapande atgarder som gor att ménniskor mots i den yttre miljon ar be-
folkade gator, att entréer vetter mot gata, att fotgédngare prioriteras (fysiska moten
i staden sker till fots), belysningens karaktir och varierat innehall i parker och pa
platser. Planeringen kan 4ven bidra med att blanda verksamheterna sa att boende
och arbetande (natt- och dagbefolkning) moéts. Reglering av innehallet i bebyggel-
sen kan riktas in mot att en funktion inte far ta upp for stort omrade.

En social héllbarhet skall sakerstéllas genom att samtliga omraden préglas av hog
funktionsblandning och blandade bostider avseende upplételseform och storlek.
Planeringen kan reglera bostadssammansittningen, s att olika stora familjer och
grupper kan bo ndra varandra. Med ett bestiand av olika stora bostader okar dven
kvarboendet i Backaplan nér familjestorlekar dndras vilket utéver blandning av ald-
rar och generationer dven ger minskad omflyttning och ddrmed social trygghet och
hemkinsla. Stadsdelsndmnderna har behov av stora bostdder for mangbarnsfamil-
jer. Manga studenter foredrar att bo i kollektiv i stillet for ensamma i studentlya.
Sammantaget ger ett varierat bostadsutbud en storre social mangfald och minskad
omflyttning vilket innebdr vinst bade socialt och ekonomiskt.

Det ar dyrt att bygga nytt och ny bebyggelse ger darfér hoga boendekostnader och
lokalhyror. Att Backaplan byggs ut 6ver en relativt lang tid kan nagot motverka det-
ta. Nér de senaste etapperna byggs dr de forsta etapperna 15-20 ar gamla. Kanske
blir dven négra av dagens byggnader kvar under en lingre framtid. I samverkan
med fastighetsdgarna har diskuterats méjligheten att subventionera lokalhyror for
hantverkare och kulturarbetare, vilket kan bidra till ytterligare attraktionskraft for
Backaplan och 6ka méangfalden i det sociala livet. Vad planeringen kan bidra med
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Program

ar att planera in tillrdckligt med lokalyta i bottenvéningar sa att visst overskott
i forhallande till efterfragan uppstar. Fragor som variationer i upplatelseformer
och boendekostnader/lokalhyror ér viktiga for socialt blandad stad men kan inte
regleras enligt PBL utan kréaver andra atgarder.

STRUKTUR OCH EXPLOATERING

I arbetet med program for Backaplan har en arbetsgrupp ansvarat for struktur
och exploatering. Gruppen har bestétt av representanter fran Stadsbyggnadskon-
toret och Fastighetskontoret, och har arbetat med fragor kring exploatering och
tathet, gator och allmdnna platser och utformning av kvartersstrukturen. Syftet
har varit att ta fram en struktur som dr ekonomiskt och socialt hallbar, framha-
ver viktiga strak och tillgodoser stadsbyggnadskvaliteter sésom sol- och dagsljus,
attraktiva bostadsgirdar mm for att uppfylla Vision Alvstaden. Vid tva work-
shoptillfillen under processen har dialog kring fragor om struktur, tithet och
exploatering forts med samverkande fastighetsidgare. Trafikkontoret och Park-
och naturforvaltningen har dven medverkat vid dessa workshops. Fragorna har
aven diskuterats med fastighetsdgarna i en tidigare workshop-serie som anordna-
des innan programarbetet paborjades. Ytterligare studier av strukturen kopplat
till ekonomi och genomférbarhet har gjorts inom det férvaltningsovergripande
samarbetet med den ekonomiska forstudien (bilaga 9).

Strak, noder och kopplingar

I enlighet med trafikstrategin och arkitekturpolicyn, visar programmet hur en
forlangning av gator at norr, soder och vidster kopplar ihop Backaplan med om-
kringliggande bebyggelse. Dessa ar kopplingar som behdover bli tydliga och latt-
orienterbara for att skapa en kontinuerligt ssmmanhangande stad. Tre stora Gver-
gripande strak dr centrala for att linka samman programmet med omradena runt
omkring, och i forlangningen for att koppla ihop stadens 6vergripande struktur.
Dessa dr Backavdagen, Hjalmar Brantingsgatan och Swedenborgsgatan — gator
som féar olika karaktdr, men som alla kommer vara viktiga stadsmassiga strak
med verksambheter i bottenplan och breda trottoarer. Straken kopplar ihop vik-
tiga noder och korsar varandra vid Hjalmar Brantingsplatsen. En rutnétsstruktur
med en tydlig skillnad mellan huvudgator och lokalgator skapar en litt orienter-
bar stadsvév dédremellan.

I strakens forldngning behover kopplingarna till Frihamnen och Brunnsbo f6r-
bittras, vilket gor att det kommer krdvas insatser for att mojliggora attraktiva
kopplingar under trafikbarridrerna. Mot Ringon at 6ster forblir kopplingen dock
bristfallig under lang tid. Barridren med Lundbyleden, Hamnbanan och den nya
sparvagnsdepan pa Ringon dr betydande, och har bedomts for dyr att 6verbrygga
i detta skede. Undantaget ar en gang- och cykelbro till Ringén som planeras vid
kommande metrobusshallplats vid Brunnsbo.

Koppling till Frihamnen

En av omradets viktigaste kopplingar dr den till Frihamnen. Kopplingen ér idag
otydlig pa grund av Hamnbanan och Lundbyleden som ligger som barridrer mel-
lan omradena. Programmet innebdr bland annat ligen for gang och cykelkopp-
lingar mellan Hjalmar Brantingsplatsen och Frihamnens programomréade och
pekar ut det bla-grona straket lings Kvillebdcken, som viktiga kopplingar att ar-
beta vidare med. Léige, utformning och trafiklosning for dessa kopplingar utreds
vidare i kommande detaljplaner inom bade Frihamnen och Backaplan, i samver-
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kan med genomférandestudien for omvandling av Hjalmar Brantingsstraket och
i dialog med Trafikverket.

Knutpunkt Brunnsbo

Norr om programomradet planeras en ny tagstation, Brunnsbo Station, ldngs Bo-
husbanan. Hér ges mojligheter att byta mellan det regionala och lokala kollektiv-
trafiknitet. Det blir en viktig knutpunkt och motesplats, dir manga manniskor
kommer réra sig, och det dr ocksé en viktig punkt for att binda ihop Backaplan
med Brunnsbo. Det innebdr att utformningen av platsen blir av stor vikt — mil-
jon kring stationen behover vara ett vél utformat offentligt rum, med en 6ppen
plats som markerar stationen i stadsrummet och tydliga gangforbindelser mot
Brunnsbo och Backaplan. Noden kring Brunnsbo station har stor potential att
utvecklas med verksambheter, handel och dven bostdder.

Hjalmar Brantingsplatsen

Hjalmar Brantingsplatsen kommer dven i fortsittningen vara en central kollek-
tivtrafiknod. Platsen blir ocksa ett viktigt torg som utgor entré till handelscentret,
kulturhuset och hela Backaplan, och utvecklas i linje med 6versiktsplanen och
trafikstrategin. Platsen ar den forsta i en serie av platsbildningar som ligger langs
med Swedenborgsgatan och dess forlangning, som utgor ett viktigt strak fran
omradena nordvast om Backaplan in mot Frihamnen och centrala Géteborg.
Sjélva torget lokaliseras till Backavagens vastra sida och upplevs darigenom som
en mer skyddad plats dn idag. Delar av Hjalmar Brantingsplatsen kan byggas ut
redan i den andra etappen.

Kvilleplatsen och Swedenborgsplatsen

Kvilleplatsen far en betydelsefull roll, som den plats dar Backaplan méter det ny-
byggda omréadet Ostra Kvillebicken. Om Hjalmar Brantingsplatsen blir entrén,
knutpunkten och handelscentret s& blir Kvilleplatsen ett gront stadsrum prag-
lat av mer smaskaliga aktiviteter som véxt fram 6ver tid. En temporar dansbana
som tagits fram i samarbete med tonarstjejer fran omréadet invigdes redan i maj
2018 som en del av Goteborgs Stads jubileumssatsningar, och senare planeras en
parkourbana. Platsen genomkorsas av ett viktigt gdng- och cykelstrak och far en
busshallplats for stombuss, vilket ger goda forutsittningar for att etablera Kvil-
leplatsen som métesplats. I forldngningen av straket som ldnkar ihop Hjalmar
Brantingsplatsen och Kvilleplatsen ligger Swedenborgsplatsen, som blir en viktig
nod for koppling &t nordvast nér véstra sidan av Backaplan utvecklas.
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Gator och allmanna platser

Kommersiella funktioner som handel och café/restauranger ar en stor
kalla till liv pa gator och torg. En mangfald av verksamheter bidrar till
ett levande och tryggare stadsrum. I linje med arkitekturpolicyn, fore-
slas gatubredder och byggnadshdojder planeras sa att ljusa och attraktiva
gaturum skapas. Exakt utformning studeras vidare i varje detaljplan.
Héllplatsldgen for kollektivtrafik utnyttjas for att skapa moétesplatser och
allmédnna platser genom att hallplatserna forstarks med lokaler i botten-
plan pa omgivande byggnader.

Huvudgator

Huvudgatorna i omrédet ar ca 24 m breda (Backavdgen med kollektiv-
trafikstrak 32 m), och ger mojlighet for bilar att fardas i 40 km/h. Gatu-
bredden bedéms vad giller ljus tila upp till 9 vaningar hog bebyggelse.
Huvudgatorna utformas for att bilar, cyklar och gdende ska kunna ta sig
fram pa ett effektivt satt. Huvudgatorna har gang- och cykelbanor och
trafikeras av kollektivtrafik. Huvudgatorna har lokaler i alla bottenvé-
ningar, och langs gatorna forordas tradplanteringar.

Lokalgator

Mellan huvudgatorna samlas ett antal kvarter kring en bostadsnira park.
Inom dessa storkvarter finns lokalgator, vilka erbjuder en mer skyddad
trafikmiljo. Lokalgatorna i omradet foreslas bli 10-15 meter breda. Lo-
kalgatorna utformas och mobleras for att hastigheten pa motortrafik blir
mycket lag. Det mojliggor en lugn boendemiljo dér gaende och cyklande
kan rora sig fritt pa ett naturligt sitt och dédr behovet av separata gang-
banor blir litet. For att skapa goda ljusmiljoer tal en 15 meter bred gata
bebyggelse som &r upp till 5 vaningar hog. Lokalgatorna &r inte tankta
for genomfartstrafik. Hastigheterna dr laga, och gatorna kommer utfor-
mas som mestadels enkelriktade gangfartsgator.

Dagsljus pa gator och allmanna platser

Det som fraimst avgoér méngden dagsljus pa en plats dr hojden pa om-
kringliggande bebyggelse. Ju hogre byggnader, desto lingre avstand
kravs mellan dem for att uppné goda ljusforhallanden. Arkitekturpoli-
cyn lyfter sdrskilt behovet av att offentliga platser skall erbjuda sol under
stora delar av dagen.

Gatans véderstreck spelar ocksa in, men en generell tumregel i arbetet
med programmet &r att god dagsljusmiljlé uppstar dé relationen mellan
bredden pa gatan och hojden pé byggnaderna ér 1:1, dvs att gatan dr lika
bred som byggnaderna ér hoga.

Ex. Lokalgata

Ex. Huvudgata utan
kollektivtrafik

Ex. Backavagen

Program for Backaplan
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Exempel, innergard

Program

Blandstad

For att ett omrade ska upplevas och fungera som blandstad kravs en blandning
av bostdder och verksamheter. En malsittning for Alvstaden dr minst 30 % och
hogst 70 % bostader. Mélsittningen utgar ifran FN (UN-Habitats) rekommenda-
tioner om en minsta boendetdthet pa 150 invanare/ha for en levande stadsmiljo.
Skilet dr ocksa att uppna en lamplig balans mellan bostédder och friytor for att
skapa tillrackligt stort utbud av torg, parker och naturomraden. Programomra-
det bedoms totalt kunna innehalla ca 7500 bostader varav 5500 i den dstra delen.
Programmet innebdr att fordelningen variera i olika delar, vilket gor att delom-
radena far olika identitet och karaktér. Fordelningen inom hela omradet bedoms
bli ca 50 % bostéder.

Om bebyggelsen innehaller bostdder kravs mer offentlig plats an om de innehal-
ler verksamheter. Kraven pé social service 6kar ocksd med antal bostdder, med
skolor och forskolor for de barn som ska flytta in i omradet.

Kvartersstruktur

Den nya bebyggelsen har formen av kvartersstad. Kvartersstrukturen innebér
tydliga granser mellan privat/halvprivat och offentligt, gata och gard. Den halv-
privata garden blir tydligt till for de boende, medan gatan och parkerna ar 6ppna
allmdnna platser som samlar rorelser och verksamheter och blir trygga for bade
boende och besékande.

Kvartersstrukturen mojliggor en hog exploatering, men det finns begransningar
eftersom krav pa dagsljusférhallanden, friyta/ldgenhet och andel gard skall kla-
ras.

Sol, dagsljus, gardar

Garden dr en viktig plats i en kvartersstad. Den har en social funktion f6r de bo-
ende, dr ett komplement till parken och en viktig plats for de som har svart att
rora sig langre strackor. Den avskilda, halvprivata garden ger bra forutsattningar
for att hantera buller, d& ldgenheter kan fa en tyst sida mot garden. Forskning
visar ocksd att en avskild gard ér en viktig aspekt om de boende ska kénna till-
horighet till garden. En avskild gard ar ocksa ofta en bra miljoé for sma barn och
skapar en tydlig skillnad mellan det halvprivata och det offentliga, vilket &r bra
for trygghetskdnslan i en central stadsdel.

Om maénniskor ska anvidnda garden dar dock storleken av betydelse. Utifran aktu-
ell stadsbyggnadsforskning i projektet Mita stad, Spacescape dr en malsittning

> 657} Nastan omojligt

Utmaning
.‘" ,é) a/ L. .
e Kraver insatser
SV s
Sap -
"5 .=« | Konventionella fonster racker

Avskarmningsvinkel, kringliggande
bebyggelses betydelse for dagsljus.



I Ostra Kvillebéacken &r exploateringsgraden for omradet 1,6

15 -20 kvm gard/lgh - i programmet uppnas i snitt ca 10 - 20 kvm/Igh. Den syd-
vastra delen av programmet har gardar som har mindre gard per lagenhet 4n i
ovriga delar av omrédet. Detta har bedomts acceptabelt da dessa kvarter har nira
till god kollektivtrafik, ligger direkt intill en stadsdelspark och i ett omrdde med
stort utbud av service. Bostadsgérdar ska inte samnyttjas mer dn 50% med till
exempel forskolegérdar.

Att fa tillrackligt med sol- och dagsljus ér viktigt for manniskors hélsa. Sol och
ljus dr dven viktigt for upplevelsen av bostadsgardar som attraktiva. For att fa
goda solljusforhallanden har solljusforhallandena pa gardarna analyserats sa var-
je gard har en del av ytan som far 5 timmar solljus mellan kl 9:00 och 17:00 pa
vardagjamningen. Detta enligt rekommendationer fran Boverket (Solklart, Bo-
verket 1991).

Exploateringsgrad

Backaplans exploateringsgrad berdknas bli ungefir 2 pa omradesniva, vilket kan
jamforas med det intilliggande omradet Ostra Kvillebicken som har motsvaran-
de exploateringsgrad pa 1,6. De avvigningar vad giller exploateringsgrad som
gjorts i programmet varierar i omradets olika delar. En hogre exploatering har
prioriterats i omradet nirmast knutpunkterna i linje med OP, strategi for utbygg-
nadsplaneringen och trafikstrategin, medan omrédena langre bort bedoms fa en
lagre exploatering.

Den hogsta exploateringsgraden lokaliseras vid Hjalmar Brantingsplatsen och
vid knutpunkt Brunnsbo. Hér samlas ocksa en hogre andel verksamheter an i 6v-
riga delar av programomradet, vilket gor att krav pa till exempel ljus och friytor
inte blir lika hoga hir. Denna del av omradet erbjuder en hogre tillginglighet
till service och kollektivtrafik an 6vriga delar av omréadet dar andra kvaliteter far
hogre prioritet. Hela programomradet berdknas fa en invanartéithet pa drygt 150
personer/hektar vilket ocksa foljer UN Habitats rekommendationer.

Gardsyta/lgh
10 - 20 kvm

Minst

5 timmar

solljus mellan
9 och 17

Exploateringstal,
omradesniva Ostra
Backaplan:

2

Invanare/hektar,
hela program-
omradet:

150
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Omradet kring Hjalmar Brantingsplatsen: Byggnadshojden varierar hir
pa mellan 6-10 vaningar med enstaka hogre och lagre bebyggelse. Fordelningen
av verksamheter och bostdder ér ca 50-50. Totalt bedoms omrédet rymma cirka
2100 bostader.

Centrala Backaplan: I denna del av omradet dr grunden en kvartersstruktur
pé 5-8 vaningar. [ nagra kvarter har det varit svart att tillgodose bra solférhallan-
den varfor principen med en lagre kvartersstruktur med ett uppstickande punkt-
hus kan anvindas som princip. Omradet domineras av bostdder. Verksamheter
skall finnas i bottenvaningarna mot huvudgatorna.

Norra Kvilleparken: Omradet bedoms framst lampat f6r bostader. Grunden &r
en kvartersstruktur i 4-6 vaningar men hogre bebyggelse kan férekomma ldngs
de storre gatorna. Verksamheter forldaggs i entréplan mot huvudgatorna. Omra-
det har ndra till god kollektivtrafik men den ér inte lika ndra som i 6vriga delar av
Backaplan. Omradet ligger vid Kvilleparken och med nirhet till attraktiva gron-
omraden i norr.

Norddstra Backaplan: Noden kring Brunnsbo kommer att bli en av stadens
viktigaste kollektivtrafikknutpunkter. Omradet ska utvecklas med station pa
Bohusbanan, sparvagn och metrobusshallplats. Pa sikt planeras @ven linbana
till knutpunkten. Detta kommer att 6ka omradets attraktivitet och programmet
inn medger en hog exploateringsgrad i kvarteren ndrmast den nya knutpunkten.
Omradets placering nira bade Lundbyleden, Kvilleleden och Hamnbanan gor att
programmet framst raknar med verksambheter i dessa kvarter. I pagdende detalj-
plan (DP1) i omradet planeras cirka 300 bostédder, varav 100 ér dldreboende och
100 hyresldgenheter. Det fortsatta arbetet kommer visa om det finns mojlighet att
bygga fler. Det dr viktigt att bebyggelsen samspelar med den nya knutpunkten sa
att den upplevs trygg och levande.



Fordelning av innehall

Véastra Backaplan

Bostader: ca 200 000 kvm BTA

Verksamheter inkl

offentlig service: ca 90 000 kvm BTA
Handel: ca 20 000 kvm BTA

Norra Kvilleparken
(Del av 6stra Backaplan)

Totalt: ca 310 000 kvm BTA
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Bostader: ca 550 000 kvm BTA
Verksamheter: ca 350 000 kvm BTA
Offentlig service: ca 65 000 kvm BTA

Fordelningen av innehdll varierar i omradets .
olika delar. lllustrationen beskriver Vastra letisle )y el B0 OIRO Loty B2
Backaplan i sin helhet, medan Ostra Backaplan

Totalt: ca 1 085 000 kvm BTA

beskrivs omradesvis uppdelat i 4 delar.
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Riktlinjer for
mobilitet och
parkering:

Den parkerings- och
mobilitetsutredning som
tagits fram i program-
arbetet anger siffror

for p-tal. Dessa p-tal

ar framraknade utifran
att effektmalen i trafik-
strategin ska nas och
ligger inom spannet for
de politiskt beslutade
riktlinjerna for parkering
och mobilitet. Nedan
anges parkeringstalen
for respektive trafikslag.

et

P-tal, bostader:

0,2-0,5 platser

/lagenhet

P-tal, handel:

0-13 platser
/1000 kvm BTA

P-tal, kontor:

O-5 platser
/1000 kvm BTA

44 Program

TRAFIK OCH INFRASTRUKTUR

Fragor som ror trafik och infrastruktur har i programarbetet hanterats i en ar-
betsgrupp bestaende av representanter for Stadsbyggnadskontoret, Trafikkon-
toret, Fastighetskontoret, Miljoforvaltningen och Kretslopp- och vatten. Trafik-
kontoret har tagit fram de utredningar som ligger till grund for trafikférlaget i
programmet. Trafikutredningarna utgar fran en malstyrd planering utifran sta-
dens styrande dokument, trafikstrategin, parkeringsstrategin etc.

Trafikforslag

P& samma sitt som idag kommer Lundbyleden tillsammans med Hjalmar
Brantingsgatan, Gustaf Dalénsgatan, Lillhagsvigen och Tuvevigen sta for
trafikforsorjningen till och fran omrédet, tillsammans med den nya Kvilleleden
som byggs ut. Hjalmar Brantingsplatsen kommer fortsatta att utvecklas som den
centrala kollektivtrafiknoden fér Backaplan och Hisingen. Backaplan ligger i
ett av stadens bésta kollektivtrafikligen och programmet mojliggor en fortsatt
utveckling av kollektivtrafiken med bland annat en helt ny sparvégsstrackning
mellan Brunnsbo - Frihamnen - Lindholmen.

For att skapa bittre koppling mot sydvist dr det angeldget att Deltavigen och
Herkulesgatan binds samman. I den norddstra delen skapar en utveckling av
Backavigen en forbattrad koppling mot Brunnsbo och Bohusbanans kommande
station. Forbiattrade kopplingar 6ver Kvillebacken for bade gang och cykel
forordas ocksa, med ett antal nya broar. Omradets lokalgator utformas for laga
floden och anpassas efter boendes och verksamheters behov. Lundbyleden &r
fortsatt ett av de viktiga straken for att ta sig till och fran omradet med bil. Leden
ar redan idag hogt belastad. Det dr darfor viktigt att omradet planeras utifran
malen i trafikstrategin och sa att behovet av biltrafiksresande blir s litet som
mojligt.

Biltrafik

Bilvagnitet pa Backaplan bestar av ett strukturerande huvudnat samt lokalgator
i storkvarteren. Deltavdgen blir den huvudsakliga véigen for biltrafik inom omra-
det genom dess koppling till Kvillemotet och Hjalmar Brantingsgatan.

Aven Backavigen blir viktig for delar av biltrafiken pa grund av kopplingen mel-
lan Backavdgen och Lerakersmotet. Pa de sodra delarna av Backavagen bor laga
biltrafikfloden efterstravas da denna del blir ett av omradets mest centrala lagen.
I programmet pekas alternativa strackningar ut for kopplingen mellan Herku-
lesgatan och Hjalmar Brantingsgatan. Trafiklosning for programomradets s6d-
ra del, sarskilt i anslutning till Hjalmar Brantingsgatan, behéver studeras vida-
re i samverkan med Frihamnens utveckling, genomférandestudien f6r Hjalmar
Brantingsstréket och i dialog med Trafikverket.

Bilparkering och mobilitetsatgarder

En parkerings- och mobilitetsutredning (bilaga 10) har tagits fram utifran den
malsattning for firdmedelsandelar som tagits fram fér Backaplan. Malsdttning-
en bygger pa trafikstrategins effektmal och jamforelser med andra centrala delar
i Goteborg. Fardmedelsfordelningen till, fran och inom Backaplan med bil bor
darfor styras for att hamna under 15 %. For att gora det visar utredningen att
omradet kan ha cirka 3 500- 4 000 parkeringsplatser i kombination med olika
mobilitetslosningar for att skapa goda forutsittningar for att na mélen, dé anta-
let bilparkeringar star i relation till bilanvandandet. Parkeringarna placeras i 5-7
parkeringsanlaggningar i omradet for att mojliggora ett samnyttjande av parke-
ringsplatser.
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A

P-tal, bostader:

2,5 cyklar

/lagenhet

Program

Infart till parkeringsanldggningarna sker fran Deltavigen for att minska stor-
ningarna pa sparvag i Backavégen och sa att Backavégen kan bli en bra handels-
gata. Mojligheter till sammankoppling av kvarter under mark for parkeringsan-
damal kan studeras i kommande planeringsskeden. For att en god sammanvigd
tillgdnglighet ska skapas till omradet behover ett flertal mobilitetstjanster tillska-
pas och mobilitetsatgarder genomforas.

Kollektivtrafik

Hjalmar Brantingsplatsen ar redan idag en av stadens storsta knutpunkter for kol-
lektivtrafik. Hallplats Hjalmar Brantingsgatan far hogre kapacitet och tydligare
struktur da vindande och vantande bussar plockas bort frén platsen. I anslutning
till Hjalmar Brantingsplatsen pa Lundbyleden planeras en expressbusshallplats
péa det nya metrobussystemet som binder ihop tyngdpunkter och malpunkter i
storstadsomradet. En stombuss kommer ga genom omradet (Deltavdgen - Swe-
denborgsgatan), med hallplats vid Hjalmar Brantingsplatsen, Kvilleplatsen och
Swedenborgsplatsen. Backavdgen kommer innan sparvagen byggs ut ca 2028-
2030 att trafikeras av stombussar med hallplatser vid Hjalmar Brantingsplatsen,
Norra Deltavigen och Brunnsbo station.

o .

Gang- och cykeltrafik

Utmed Hjalmar Brantingsgatan, norra Swedenborgsgatan och vid Lundbyleden
gar omradets storre cykelbanor som kopplar ihop omradet med bland annat Fri-
hamnen, Brunnsbo, Lindholmen och Lundby. Utmed huvudgatorna i program-
omradet anldggs enkelriktade cykelbanor. P4 de mindre gatorna i omréadet r det
blandtrafik med laga floden och hastigheter. Lings huvudstridken i omradet och
kring Hjalmar Brantingsplatsen kommer handel och verksamheter att lokalise-
ras. Detta medfor stora fotgédngarfloden som behover breda trottoarer och ytor
att vistas pa. Swedenborgsgatan blir mellan Hjalmar Brantingsplatsen och Kvil-
leplatsen en gagata ddr mycket handel etableras.

Cykelparkering
Stadens riktlinjer for parkering och mobilitet ska foljas, vilket inom programmet
innebar plats for 2,5 cyklar per lagenhet.

Handelns logistik

Handelskvarteren nas med bil och lastfordon genom parkering och lastning/loss-
ning i kdllarplan. Nya COOP nas via Lerakersmotet och fran norr och vister till
rondellen pa Backavdgen. Handelskvarteren vid Hjalmar Brantingsplatsen nas
frdn Deltavdagen och Sodra Deltavigen. Handelns logistik forutsitts enligt trafik-
strategin vara tidsstyrd med leveranser fére skoltid.

Teknisk forsorjning
Transformatorstationer och ovriga tekniska byggnader ska forlaggas samordnad
med kvartersbebyggelsen.

Ledningsnat

Det finns ett ledningspaket under norra delen av Backavagen som har bedomts
for kostsamt att flytta och byta ut. Backavigen kommer att ligga kvar i befintligt
lage for att ledningarna ska kunna bevaras.

Uppvédrmning inom programomradet kan erbjudas med fjarrvarme, nytt led-
ningsnit kommer byggas ut. Matning av fjarrkyla in i omradet kommer ske via
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den “fjarrkyla-ring” som planeras av Goteborg Energi. For el kommer nya led-
ningar dras fram och nya transformatorstationer kommer férldggas inom be-
byggelsestrukturen. Befintliga ledningsstrdk for bredband finns bland annat i
Backavigen samt lings med Kvillebacken och Swedenborgsgatan. Befintliga te-
leledningar finns i Backavagen, Deltavagen, Norra och Sodra Deltavigen samt
Swedenborgsgatan. Ledningarna gar att flytta vid konflikt med planerad exploa-

tering och bedoms inte vara styrande for planeringen.

Vatten och avlopp
Kretslopp och vatten planerar att bygga ett separerat system dar spillvattnet och

dagvattnet leds i separata ledningar. Se bifogad dagvattenutredning (bilaga 16).

Avfallshantering
For bostader ska det anordnas hantering av rest-, mat och grovavfall inomhus

pé kvartersmark. Alla fastigheter ska byggas med FNI, fastighetsnira insamling.
Aven verksamhetsavfall ska tas om hand inom kvartersmark.

For forpackningar och tidningar finns det idag en atervinningsstation i omréadet
som vid en utbyggnad inte kan vara kvar i sitt befintliga lage. En till tva nya ater-
vinningsstationer behover istdllet tillskapas. I en s tit och stadsmdssig struktur
som det framtida Backaplan finns dock inte utrymme, varken fysiskt eller es-
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tetiskt, for 6ppna atervinningsstationer pa egen mark/separata gator. Dessa be-
hover ligga i en byggnad, forslagsvis i anslutning till en p-anlaggning eller an-
nan malpunkt. Inom ramen for uppdraget i Alvstaden att hitta nya innovativa
16sningar kommer ett arbete tillsammans med Kretslopp och vatten att startas i
samband med Detaljplan 2 for att hitta alternativ for lokalisering av tervinnings-
stationer i samverkan med kvartersbebyggelse.

GRONSTRUKTUR OCH VATTEN

I programarbetet f6r Backaplan har en arbetsgrupp bestaende av Stadsbyggnads-
kontoret, Park- och naturférvaltningen, Miljéférvaltningen, Trafikkontoret, SDF
Lundby och Idrott- och férening arbetat brett med de bla-grona fragorna.

Programmet innebdr en bla-gron struktur med stadsdelspark lings Kvillebacken,
flera bostadsndra parker, ett promenadstrak och forbéttrade kopplingar till om-
kringliggande gronomraden. Detta grundas i gronstrategin samt stadens riktlin-
jer for vattenfragorna och stimmer vil 6verens med arkitekturpolicyn.

Kvilleparken - stadsdelspark

Stadsdelsparken blir en storre park pé totalt ca 8,5 hektar, varav ca 7,5 hektar till-
skapas inom programomradet. Parken rymmer manga ménniskor och kan inne-
halla en méingd olika aktiviteter, vilket gor att den blir en mélpunkt for boende
fran ett storre omrade. En attraktiv stadsdelspark fyller en viktig funktion for att
integrera méanniskor och knyta ihop stadens delar. Vilka aktiviteter som ryms i
parken avgors av storleken pa gronytorna. I sdder, dér parken ér smalare, finns
plats for promenader och vila och ett relativt varierat vaxt- och djurliv. Norr om
Kvilleplatsen vidgas parken for att kunna rymma fler aktiviteter. Har finns utover
det som ryms i den sodra delen, plats for lek och picknick, motion och mer opro-
Exempel, bostadsnara park grammerade motesplatser. Skolorna behover ocksé nyttja delar av stadsdelspar-
ken for sin verksambhet.

Kvillebacken l6per genom stadsdelsparken och ger den en sirskild identitet.
Kantzonen - ett tio meter brett strdk lings bada sidor av biacken - behovs for att
forstiarka och forbattra backens vattenkvalitet och utformas for ett rikt djur- och
vaxtliv och varierade moten med vattnet. Det bla-grona straket ldnkar Backaplan
till omgivande omraden bade norrut och sdderut och bidrar tillsammans med
ovriga parker och gront promenadstrak med viktiga ekosystemtjénster.

Bostadsnara parker

Programmet innehaller flera bostadsnéra parker. Parkerna i direkt nérhet till bo-
staden blir extra viktiga for de som har svart att rora sig langa strackor, exem-
pelvis barn och ildre. I enlighet med gronstrategin bor gangavstand mellan bo-
stadsentré och bostadsndra park (0,2 ha) inte 6verstiga 300 m. Géngavstand till
stadsdelspark (minst 2 ha) bor vara max 1 km. De bostadsndra parkerna fyller
aven en viktig funktion for forskolorna och skolorna som ér placerade i anslut-
ning till parkerna. Varje park far en egen karaktir och innehall. Eftersom det
ar manga som ska dela pa parkerna, behover de vara vil tilltagna och utformas
materialmdssigt for att slitaget inte ska bli for hogt. Detta beskrivs mer utforligt
under rubriken Samnyttjan av parkerna.
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Gronstruktur

0 Kvilleparken

[l Bostadsnarapark
Skolgard
Innergard

== Grén promenad

4 Blagront strak

« Koppling till

grénomrade

Gronstruktur

VARIERAT VAXT-
OCH DJURLIV

GRON OAS

18 m
Exempelsektion, promenadslingan
(Radar Arktitektur)

24 m
Exempelsektion, stadsdelsparken séder om Kvilleplatsen



Inspirationsbild,
Promenaden

Kvillebacken soder om
programomradet

Minimibredd,
gronska i
promenadstrak:

10 m

Gronyta/
boende:

7.5 kvm

Ekologisk kantzon:

10 m
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Promenaden - Aktiv urban grénska

Ett gront promenadstrak loper genom omradet och kopplar samman parkerna.
Syftet dr att skapa ett socialt stradk som bidrar med mer gronska i stadsrummet,
ekosystemtjanster och uppmuntrar till aktivitet, rorelse och rekreation. Backap-
lan &r initialt omgivet av barridrer och uppdelat i stora grannskapsenheter. Den
grona promenaden far da ocksa en viktig funktion for att 6ka integrationen mel-
lan boende i omradet. For att vara funktionellt och rymma olika aktiviteter langs
vagen har promenadstrakets zon for gronska och aktivitet en bredd pa i snitt 10
meter. Sammantaget bidrar det med cirka 0,7 hektar gronyta till omréddet som
helhet. Promenadstraket fanns med redan i planeringsforutsattningar fér Back-
aplan och har utvecklats till ett gront, urbant aktivitetsstrak, framtaget av Radar
Arkitekter i arbetet med "Fordjupade studier for Backaplan” (2017) infér pro-
gramarbetet.

Kopplingar till omgivande gronomraden

Flera stadsparker, stadsdelsparker och gronomraden finns i Backaplans omgiv-
ning; Arddsberget (Telegrafberget) i nordost, Flunsésparken, Hisingsparken och
Keillers park i vdst och den planerade Jubileumsparken i Frihamnen i soder.
Kopplingarna till dessa gronomraden behover forstiarkas och utvecklas for att
binda ihop Backaplan med omgivande gronska och oka tillgangen till rekrea-
tiva varden for boende i omradet. Det gors bland annat genom att straket langs
med Kvillebacken forstirks aven utanfor stadsdelsparken. I den sodra delen av
programomradet utvecklas ytorna langs backen till ett gront promenadstrak ner
mot Frihamnen, och lings med hela backens strackning planeras olika platsska-
pande aktiviteter som en del i stadens Jubileumssatsning. Med ombyggnaden av
Kvilleleden och nya gang- och cykelstrak under Bohusbanan, kan kopplingen till
Arddsberget utvecklas.

Offentlig plats och gronyta

I gronstrategin och arkitekturpolicyn framgar att planeringen ska sékerstilla god
tillgdng till offentlig plats for boende, arbetande och besokare i omradet. Med
gronyta menas alla grona ytor som parker, promenaden mm, vilket dr en del av
offentlig plats.

Mingden offentlig plats dr direkt relaterad till antal bostéder, eftersom varje bo-
ende genererar ett behov av dessa ytor. Aven manniskor som arbetar i omréadet
behover kunna ta del av offentliga ytor. Programmet parker, gronytor, torg och
gagator ger sammantaget de boende och arbetade i omradet god tillgang till re-
kreation och métesplatser. De grona ytorna kommer till viss del samutnyttjas
med forskolor och skolor. Delar av gronytorna behover dock vikas f6r andra an-
vandningar eller anses mindre limpade att samnyttja. Det handlar dels om en 10
m bred kantzon lings med Kvillebacken som behovs for backens vattenkvalitet,
djur och vaxtliv, dels om bullerutsatta ytor och dels om branta slénter lings med
béacken. Programmet foreskriver minst 7,5 kvm gronyta per boende utéver kant-
zonen, slanterna och de ytor som ar for utsatta for buller mm for att parker och
gronytor ska vara tillrdckligt stora for att pa ett hallbart sitt rymma bade sam-
nyttjan och rum for boende och arbetande i omréadet. Tillsammans med torg och
andra offentliga vistelsesytor ger detta omradet goda forutsittningar att nd upp
till nyckeltalet 10 kv m offentlig plats/boende.



1 Hisingsparken
20-25 min promenadavstand.

> Arodsberget
4-10 min promenad-avstand,
skiljs av fran programomradet
av Kvilleleden och Bohusba-
nan.

3 Flunsasparken
20-25 min promenadavstand.

Ramberget &

Keillers park

10-15 min promenadavstand.
Skiljs av fran programomradet
av Hjalmar Brantingsgatan.

it a8

Programomradets placering i forhallande till omgivande gronomraden.

Samutnyttjan av parkerna

Programmet foreskriver att hogst 50 % av bostadsgérdar ska upptas av forsko-
legard, vilket innebdr att resterande ytor behover tillgodoses i nérliggande park.
Aven skolorna med fristdende girdar behover kompletteras med ytor i parkerna
for att na friytekraven. Samnyttjan till en viss procent dr positivt for omradet
da det gar att gora flera flexibla l6sningar som gor att det blir mer liv i omradet
under en storre del av dagen. Samnyttjan bér alltid prévas i den tita Alvstaden
enligt Firdplanen for Alvstaden 2018. Dock finns en gréns for nar slitaget blir for
stort och/eller en yta inte ldngre upplevs som offentlig. For parkerna har en grans
for samutnyttjande satts vid 30 %. Forskolorna far alla sina kompensationsytor
tillgodosedda i de bostadsnéra parkerna, medan skolbarnen éven har tillgang till
ytor i stadsdelsparken. Arbetstagare och boende forvantas kunna samnyttja park-
yta da de mestadels anvander parken vid olika tidpunkter pa dygnet och i veckan.

Kvillebackens vattenkvalitet

Programmet foreskriver atgarder for att Kvillebacken ska uppnéa god ekologisk
och kemisk status enligt miljokvalitetsnormerna. Det handlar bland annat om att
forbattra backens utformning samt minska tillforseln av skadliga damnen och na-
ringsamnen som tex fosfor. Programmet medger en ekologisk funktionell kant-
zon pa 10 meter etableras lings stranderna pa bada sidor av backen. Delar av
Kvillebdcken dr idag ett kanaliserat vattendrag och behover bearbetas i strand-
linjen for att skapa vikar och uddar. For att vara funktionell bor strandlinjen vara
sluttande, variera i sidled och innehalla olika vegetation och material. En vil
fungerande kantzon har héga naturvirden och mojliggor for ett stort antal arter
av flora och fauna att etablera sig. Kantzonen i sodra delen av stadsdelsparken,
dar den framsta forekomsten av den rodlistade knolnaten aterfinns, bor daremot
inte bearbetas och samma utformning som finns idag ska efterstrdavas om sa gors.
Inom en 30-meters zon fran béackens strander far anlagda ytor som till exempel

Maxtal for
samnyttjan av gard:

50 %0

Maxtal for
samnyttjan av park:

30 20
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Ekologiska varden i
kantzonen.
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lekplatser, mindre paviljonger, gang-och cykelvigar samt andra hardgjorda ytor
max utgora 15%, for att férbattra de ekologiska virdena.

Genom atgarder for hantering av dagvattnet minskar tillforseln av skadliga dam-
nen och ndringsdmnen. Kvillebiackens status och vattenkvalitet bedoms som hel-
het férbattras avsevirt genom programmet. Se vidare under Dagvattenhantering
(bilaga 16) och i PM MKN vatten i Kvillebacken (bilaga 21).

Dagvattenhantering

Principlosningar for dagvatten inom programomradet, inklusive dagvatten fran
Lundbyleden, sikerstiller att regnvattnet f6rdréjs och renas innan det slapps ut
i Kvillebacken. Enligt programmet kommer delar av kvartersmarken besta av
slutna kvarter. Med fall ut fran fasad och en litt nedsdnkt mitt kan dagvatten
fordrojas och avledas ytligt pa grona innergardar. Vatten fran de takytor som inte
avvattnas mot innergard och dagvatten fran vagytor ska renas i vaxtbaddar, om
tradrad/plantering/grasbekladd refug finns att tillgd, med drénering till allmén
dagvattenledning i gata eller magasin under mark, exempelvis placerade under
ging- och cykelvig. Atgirderna for att hantera fordrojning och rening fran kvar-
tersmark ar schablonmassigt utrdknad till ca 2,5% yta per 1000 kvm. For dagvatt-
net fran allminna ytor sa som végar krivs dven 2,5% per 1000 kvm med nimnda
atgdrder. Dagvattenhanteringen beskrivs i bilaga 16.

Exempel, fordrdjning oc
rening av dagvatten pa
kvartersmark
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Princip for markhéjning som sakerstaller avledning mot Kvillebécken och skydd vid hégvatten.

Klimatanpassning

Programmet innebiér principer for hojdséttning av marken som sikerstdller att
omradet fungerar vid skyfall och hégvatten. Principerna innebar att markniva-
erna i sodra delen av Backaplan hdjs med ca 1 m, vilket skyddar omradet om
vattnet stiger i havet och orsakar hoga nivéer i Kvillebdcken. Vid ett extremt sky-
fall (100-arsregn) gor hojdsattningen att vattnet snabbt och sékert kan ledas i ut-
pekade strak till Kvillebacken. Delar av ytorna i parken utformas dven sa de kan
oversvammas vid en extremhéndelse. Hojdséttningen sikerstéller att omradet
fungerar vid en Gversvimningssituation, att raddningstjanstens framkomlighet
sdkras och att man kan ta sig till och fran bostidder och verksamheter.

Utbyggnadsordningen méste ske soderifrdn for att skydd fran hogvatten ska
fungera. Golvnivaer i planerad bebyggelse ska f6lja stadens riktlinjer for Gver-
svamningsrisker. Framtagna principer och atgirder ger en robust strategi for att
hantera skyfall och hogvatten pa medellang sikt, till och med ca ar 2070. Princi-
per och atgarder finns beskrivna i PM Klimatanpassningsstrategi for Backaplan
(bilaga 17).

Markhojning
minimum

+2,1 m

Golvniva:

+2,8 m

Program for Backaplan
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GENOMFORANDE

I programarbetet har en arbetsgrupp med representanter for Fastighetskontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Milj6forvaltningen, Park- och naturfor-
valtningen och Kretslopp och vatten arbetat med genomférandefragor.

Utbyggnaden av Backaplan kommer att paga under manga ar med ménga aktorer
inblandade. Ekonomiska, juridiska och tekniska genomférandefragor har stude-
rats for att fi fram en ram inom vilken utvecklingen kan dverblickas och styras.

Utbyggnad

Backaplan dr ett omvandlingsomrade som forvandlas fran handels- och verk-
samhetsomrade till blandstad. Detta gor att paverkan fran stérningar, orsakade
av befintliga verksambheter, pa den successiva omvandlingen maste dgnas sérskilt
stor hansyn i utbyggnadsplanering och utforande.

Backaplan kommer att utvecklas etappvis 6ver en relativt lang period med berak-
nad byggstart 2019/2020 och utbyggnad under 15-20 ér. En etappvis utbyggnad
innebdr att funktioner och kvaliteter tillkommer efter hand. I utbyggnaden ska
privata aktorer, Goteborgs stad, befintliga verksamheter, statliga organisationer
och andra involverade parter samverka. Alla aktorer ska bidra till att skapa en
kostnadseftektiv och sdker utbyggnad dir Backaplan ska utgéra en fungerande
stadsmilj6 dven under utbyggnadstiden. Varje etapp ska ta en storlek som gor att
den kan erbjuda erforderlig social service. For att sikerstilla en fungerande var-
dag ska tillgédngligheten till kollektivtrafik och kommersiell service fungera bra
redan for de som forst flyttar in i omradet. Sarskilt viktigt ar det att utbyggnaden
av kommunala verksambheter ligger i fas med 6vrig bebyggelse for att Backaplan
ska bli en attraktiv bostads- och arbetsplats. Respektive etapp ska inte upple-
vas som en isolerad enhet utan skapa trygghet for de som vistas i och kring de
nya kvarteren. Grupper som ar kénsliga for storningar och otrygga platser under
byggtiden bor sdrskilt beaktas; framfor allt boende, barn i forskolor och skolor
samt géngtrafikanter och cyklister. Tillfilliga aktiviteter ska hjélpa till att kom-
municera att omradet dr under omvandling och att de manniskor som ror sig i
omradet bereds plats.

Omradet 6ster om Kvillebacken kommer att byggas ut i etapper fran Hjalmar
Brantingsgatan och Backavdgen, och vidare norrut med huvudetapper och fler-
talet inbordes deletapper. Tre huvudetapper ar for ndrvarande under detaljplane-
ring (etapp 1), under uppstart for detaljplan (etapp 2) eller har positivt planbe-
sked (etapp 3). Tiden for utbyggnaden ldngst i norr blir beroende av Trafikverkets
utbyggnad av Kvillemotet och stationen i Brunnsbo. Bebyggelsen ddr behover
studeras noggrant for att 6verbrygga den barridrverkan som uppstar. Hjalmar
Brantingsplatsen och kvarteren séder och 6ster om Hjalmar Brantingsgatan ar
beroende av fardigstillandet av Hisingsbron och successiv omvandling av Hjal-
mar Brantingsgatan fran broféstet.

Vistra Backaplan norr om Kvillestaden planeras byggas ut successivt efter in-
tresse fran exploatorer.

Etapp O

Etappen omfattar Trafikkontorets och Trafikverkets gemensamma utbyggnad av
gator norr om Backaplan samt Kvillemotet. Aktuell detaljplan vann laga kraft 29
november 2018. Utbyggnaden kommer att pdga i ca 4 ar med berdknad produk-
tionsstart 2020.
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Utbyggnadsetapper

Etapp 1

Etappen, vars detaljplan har varit pa granskning i april 2018, 4r en forutsittning
for att mojliggora Coops flytt till Backagatan fran befintliga lokaler och méjliggor
i sin tur utveckling av de nya kvarteren vid Swedenborgsgatan inom efterfljande
etapp. Etappen innehaller handel, kontor, bostidder samt dldreboende. Beraknad
byggstart for Etapp 1 dr 2019-2020.

Etapp 2

Etappens lokalisering ndra god kollektivtrafik och service gor att Backaplans
hogsta exploatering tar plats hér. Etappen omfattar bostidder, handel, kontor, kul-
turhus, forskolor, skola, idrottshall, gator, torg och park. Etapp 2 dr den mest ar-
betsintensiva och samordningskravande etappen. Prelimindr byggstart dr 2023.
Etapp 2 dr geografiskt uppdelad och i norr startar utbyggnaden av planerad
4-9-skola forst i samband med att befintlig bussdepa flyttar.

Program for Backaplan
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Etapp 3

Etappen omfattar bostdder med lokaler i bottenvaningar mot huvudgator, skol-
och forskoleverksamhet samt park. Etappen dr viktig for att skapa ett samman-
hingande Backaplan. Nir etapp 3 byggstartar har Backaplan sin tyngsta produk-
tionssamordning och det dr dérfor viktigt att omkringliggande gatuutbyggnad
samordnas i sdrskilt stor utstrickning med kvartersutbyggnaden under den hir
fasen. Prelimindr utbyggnad for etapp 3 dr inom tidsramen 2024-2029.

Kommande etapper

Kommande etappers utbyggnadsordning dr beroende av hur de kan vara till for-
del for Backaplans utveckling, och huruvida stark framdrift bedéms finnas for ett
sdrskilt omrade.

Kommande etapper dr omradet nordvast om Kvilleplatsen och de nordligaste
delarna av 6stra Backaplan, dér kopplingarna till Brunnsbo sarskilt ska utveck-
las. Den sydligaste delen av Backaplan ingar i en storre omvandling av Hjalmar
Brantingsgatan, och dr déarfor beroende av framdriften i det projektet. Utdver att
Hjalmar Brantingsplatsen och direkt anslutande kvarter med i huvudsak kon-
torsverksamhet byggs om, utvecklas ocksa kvarter soder om Hjalmar Brantings-
straket och 6ster om Lundbyleden.

Utbyggnadstakten beror, forutom pé stadens planarbete, dven pa marknadens
efterfragan. Utbyggnadstiden kan komma att forkortas eller forlangas pa grund
av politiska beslut. Utbyggnadsplaneringen kommer att uppdateras under hela
planerings- och byggnationstiden med successiv fordjupning och 6kad detalje-
ringsgrad. I programskedet kartligger utbyggnadsplaneringen dels balans mel-
lan och fordelning av bostdder, kommunal service, handel och gronomraden i ett
tidsperspektiv, dels identifierar utbyggnadsplaneringen beroenden och kritiska
punkter utifran ett byggproduktionsperspektiv. Utbyggnadsordningen ska ocksa
hjalpa till att skapa en sé effektiv vig som mojligt mellan investering av offentliga
medel i framfor allt infrastruktur och en si fungerande vardag och narmilj6é som
mdjligt for boende och besokare. Utbyggnadsordningen ska i programskedet
identifiera majliga risker och krockar och pa sa sitt kunna hantera dessa innan
detaljplane- och/eller byggskede. I kommande faser av utbyggnadsplaneringen ar
effektiv och kvalificerad planerings- och produktionssamordning avgorande for
hur omradet framskrider och hur omradet upplevs under byggtiden. Detta ska
samordnas mellan fastighetsdgare och Goteborgs Stad och édven involvera befint-
liga verksamheter och andra intressenter.

Ekonomi

Backaplan har ett mycket attraktivt lage mitt i centrala Goteborg och de ekono-
miska vinsterna av en stadsutveckling forvintas vara stora. Att utveckla ett om-
rade fran ett verksamhets- och externhandelsomrade dr en utmaning. Helt nya
gator, parker och torg maste skapas, miljoer som nastan inte alls finns i omréadet
idag, och stora dtgarder kravs for att iordningstilla byggbar mark.

For att programmets vision ska uppnas kravs dven tidiga investeringar i bland an-
nat kollektivtrafik, skolor, forskolor, kultur med mera. Programmets inriktning
mot tit stad och den mingd nya bostdder som dirigenom genereras bedoms vara
en forutsittning for att programmet ska vara ekonomiskt genomférbart.

Inom ramen for stadsutvecklingsprojektet har en exploateringskalkyl tagits fram.
Kostnaderna for projektet beraknas pa den oversiktliga niva som programmet
ger kunskap om. Kalkylen omfattar samtliga atgarder pa allmanplats, stabilitet,
marksanering, ledningsflytt, anldggning av gator, parker mm. Exploateringskal-



kylen ligger till grund for det inriktningsbeslut gallande kostnader som besluta-
des om i Kommunfullméaktige i mars 2019.

Iordningstéllande av kvartersmark finansieras fullt ut av respektive exploator. Ut-
byggnaden av allmin plats finansieras delvis av exploateringen och dels av skatte-
medel. Fordelning av kostnader och intékter enligt ovan kommer regleras i avtal
mellan berérda markigare och exploatorer inom programomrédet.

Staden har ett begrinsat markdgande i omradet. Dock kommer omraden som i
dagslaget utgor trafikomrdde kunna omvandlas till kvartersmark med tillkom-
mande byggratter vilket bedoms kunna ge intékter till staden.

Stadens utgifter i projektet omfattar utover iordningstallande av allménplatsmark
aven forvarv av mark for skolor och kulturhus inom omradet.

Milséttningen ar att stadsutvecklingen for Backaplan ska béra sina kostnader. Ut-
byggnaden av Backaplansomréadet sker under mycket lang tid varfor dven stadens
kostnader och intdkter maste ses i detta sammanhang. Parallellt med program-
met har en ekonomisk forstudie genomforts med syfte att lokalisera mojlighe-
ter till kostnadsreducering utan att sdnka kvalitén inom exploateringens omrade
samt att sdkerstdlla att kostnadsbilden for de delar som inte kan reduceras ar
rimlig och rittvisande.

Avtal

For att forsdkra sig om bl a finansiering av allmdn plats samt grundlaggande
principer for genomfoérande av kommande detaljplaner inom dstra delen av pro-
gramomradet har kommunen och de fastighetsagare som driver omvandlingen
av Ostra Backaplan triffat ett ramavtal. Berorda fastighetsdgare har gatt samman i
vilja om att genomfora en stadsutveckling i omradet. Avsikten ar att i detta tidiga
skede tydliggora ataganden mellan staden och fastighetsdgarna och dirmed dven
underlatta och effektivisera kommande detaljplanearbeten.

Under kommande detaljplanearbeten upprittas exploateringsavtal som ér ett av-
tal om genomforande av en detaljplan mellan staden och fastighetsagare. Avtalet
beskriver detaljplanens konsekvenser for exploatdren/fastighetsdgaren, atagan-
den och kostnader for planens genomforande tydliggors. I avtalet regleras t ex
exploateringsbidrag, utbyggnad av allmén plats, fastighetsbildningsatgarder, led-
ningsflytt m.m, Innan en detaljplan antas ska, i enlighet med kommunens rikt-
linjer for exploateringsavtal, avtal ha tecknats mellan staden och berérda exploa-
torer. Ett exploateringsavtal dr alltid kopplat till antagandet av en ny detaljplan
och villkorat av att detaljplanen vinner laga kraft. Exploateringsavtalet foregas
normalt sett av att ett foravtal tecknas mellan staden och fastighetsdgaren och
som reglerar forutsittningar, ansvarsfordelning med mera under arbetet med
upprittandet av detaljplanen.

Storande verksamheter

Av de 6ver 300 verksamheter som identifierats i omradet har drygt 130 bedémts
utgora risk for storning eller sdkerhetsrisk.

Utredningen som genomforts (bilaga 14) ger en tydlig bild om var stérningar och
sidkerhetsrisker, som kan paverka mojligheten till exploatering, utgor problem.
En fordjupad studie har gjorts av de verksamheter som ligger inom eller i nira
anslutning till lokaliseringen av idrottshall och 4-9 skolan i nordvistra delen av
omradet.

Den overgripande beddmningen ar att majoriteten av verksamheterna gar att
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samlokalisera med bostdder under utbyggnadstiden och att eventuella storningar
kan minskas genom mindre omfattande atgarder.

Med avseende pa sikerhetsrisker och storningar kan fordjupade detaljstudier av
verksamheter som bedéms péaverka exploateringsmojligheterna genomféras da
det blir relevant for respektive detaljplan.

Eftersom bedémningarna i denna utredning grundar sig pa generella antagan-
den, kan det i vissa fall vara tillrackligt att soka fordjupad information om respek-
tive verksamhet for att pa sa vis kunna avfirda verksamheten som risk.

Geoteknik och markmiljo

Marken i storre delen av programomradet bestar av fyllnadsmassor ovanpa den
naturliga leran. Vaster om Kvillebacken finns endast lera. Pa delar av den vistra
stranden har man genomfort geotekniska forstarkningsatgarder i samband med
utbyggnad av Ostra Kvillebicken for att sikerstilla stabiliteten och hantera ris-
ken for séittningar. En oversiktlig kartering visar ddremot att stabilitet langs Kvil-
lebéckens Ostra strand dr dalig (SWECO 2011, bilaga 13). Fler undersékningar
kravs darfor for att sikerstéilla hur grundldggning av allmén plats kan ske for att
pa mest lampliga sétt sdkra stabiliteten och minimera sittningar. Storre markar-
beten kommer kravas inom omradet bade till foljd av fororeningar i marken och
den klimatanpassning som planeras ske genom markmodulering for att astad-
komma fall mot Kvillebécken. Sammantaget 4r de nédvandiga markarbetena for
att fa fram byggbar mark omfattande och kostnadskrivande. Atgirder och kost-
nader for marken har studerats narmare inom den ekonomiska forstudie (bilaga
9) som har tagits fram parallellt med programmet.

Med sin historia som deponi och industrimark, visar genomférda miljoteknis-
ka markundersokningar (bilaga 13) att det inom hela undersokningsomradet
pa Backaplan finns deponerat material och fororeningshalter i jord och grund-
vatten, ddr Naturvardsverkets generella riktvirden for mindre kdnslig markan-
vandning och i stora delar dven 6ver riktvardet for farligt avfall 6verskrids. Man
har ocksa hittat forekomster av deponigas (metangas).

Planerade bygg- och utvecklingsplaner for Backaplan &r fullt mojliga att genom-
fora, men forandrad markanvandning till bostader, skolor etc kréver saneringsat-
garder for att klara riktvarden for kinslig markanvandning. Rekommendationen
ar att fororenade massor schaktas bort ner till rena marklager i leran. Forekom-
sten av metangas i undersokta deponimassor innebér en risk som behover beak-
tas vid kommande schaktarbeten. Innan schaktarbeten pabérjas i omradet ska
en anmilan till tillsynsmyndigheten och en miljokontrollplan upprittas for att
undvika spridning till omgivande miljo och for att inte utsatta ménniskor for
hélsorisker under arbetet.






KONSEKVENSER

SOCIALA KONSEKVENSER

Nir Backaplan omvandlas fran industri- och handelsomrade till blandstad med
[ S K A] 5-7500 bostédder sa innebér det en stor férdndring av omradets sociala karaktér.
Har aterges en sammanfattning av konsekvenser som dels identifierats i arbe-
tet med analys av sociala konsekvenser (SKA) och barnkonsekvenser (BKA) och
dels i jimforelse med liknande omvandlingsprojekt. Aven kulturella konsekven-
ser (KKA) har analyserats med nytt kulturhus och fragan om méjligt bevarande
av befintliga kulturella verksamheter i focks. Konsekvensanalyserna har identifie-
Sammanhallen stad rat bade positiva och negativa konsekvenser, samt risker som kan uppsta om vissa
identifierade malbilder inte utvecklas.

Sammanhallen stad

Samspel Backaplan dr en viktig link mellan stora delar av Hisingen och centrala Gote-
lek och lirande borg. Programmet innebdr en forbattring och fortitning av vdagnatet inom omra-
det och bidrar till en battre struktur for tillganglighet med gang och cykel. Kopp-
lingarna till omgivande omraden forstarks och sarskilt viktig ar kopplingen till
Frihamnen for gang- och cykeltrafik till dlven (Mdta vattnet i Vision Alvstaden)
samt till centrala staden via planerad GC-bro. Omvandlingen av Hjalmar Bran-
tingsgatan fran trafikled till stadsgata ar en forutsattning for att binda samman
Alvstaden. Kopplingen till Brunnsbo behover studeras ytterligare sedan miljon
runt kommande station klarlagts. Kopplingen till Ringon aterstar att skapa, en
GC-bro hade varit idealet, men har hittills bedomts vara for dyr.

Vardagsliv

Programmets utbyggnad 6kar underlaget for kollektivtrafiken vilket binder om-
radet till fler platser i staden. Sparvig till Brunnsbo ingar i Sverigeférhandlingen
Identitet och pa sikt kan sparvigen binda samman Selma Lagerlofs torg och Backaplan.
Tagstationen i Brunnsbo innebar tillganglighet fran omgivande regionen. Ge-
nom omradet gar bland annat gatorna Backavagen, Hjalmar Brantingsgatan och
Swedenborgsgatan. Det dr viktigt att dessa gator utvecklas som strak med verk-
samheter och upplevs som trygga under en stor del av dygnet.

Det fortsatta arbetet behover ta stéllning till fordelning av upplatelseformer och
ligenhetsfordelning for att social blandning bland de boende ska uppnas och
ddrmed bidra till en socialt sammanhallen stad.

Samspel

Programmet innebdr en utveckling av motesplatser, gronytor och offentliga rum.
Konkreta atgirder for att fylla motesplatserna med mening fér manga alders-
grupper behover vidtas i kommande detaljplaner. Kopplingar till $vriga Alvsta-
den och staden dr viktiga for att skapa synliga moétesplatser och genomstromning
av folk.

En viktig métesplats for hela Hisingen blir det planerade kulturhuset. Verksam-
heten ska utvecklas till en motesplats mellan generationer. Samarbete mellan
staden och fastighetsdgarna ar viktigt for att skapa strategier for levande motes-
platser och mojlighet for icke-kommersiella verksamheter som foreningar samt
kulturidkare med liten ekonomi.
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Vardagsliv

Programmets stadsomvandling blandar bostidder verksambheter, service och han-
del i tdt stadsstruktur vilket gor att det blir latt for de boende att né vardagens
malpunkter sasom forskolor, service och handel. Manga méanniskor kommer fa
néra till ndstan allt och med kollektivtrafiknoden Hjalmar kommer ytterligare
fler att l4tt kunna na det utokade utbudet. Programmet innebér en forbattring for
gang- och cykeltrafikanter.

Programmets innehdll av social service behover sakerstillas i kommande detalj-
planer for att undvika negativa konsekvenser.

Utformning, belysning, levande strak och god kollektivtrafik 6ver dygnet ar mal
som maste uppnas for att manniskor verkligen ska kinna sig trygga att prome-
nera hem genom omrédet.

I det fortsatta arbetet behover sérskilt barnperspektivet beaktas och att utbygg-
naden av vardagslivets funktioner taktar med bostadsutbyggnaden. Inte minst
giller detta gronstrukturens iordningstallande.

Identitet

Omvandlingen kommer innebdra en stor fordndring av omradets identitet och
vilka som kdnner sig tillhoriga till platsen. For att uppna en fungerande bland-
stad dr det viktigt att savdl boende med olika forutsattningar som olika verksam-
hetsidkare och besokare kinner en tillhorighet till det framtida Backaplan. I dag
ar Backaplan ett attraktivt handelsomrade i Goteborgarnas medvetande. Denna
identitet far inte blekna utan ska stirkas genom komplettering med service, kul-
tur och ett rikare stadsliv.

Bostdder och liv i omréadet dven utanfér handelns 6ppettider dr en forbattring av
identiteten som centrum, bade ur trygghetsaspekt och attraktivitet.

Risken for undantrangningseffekter maste beaktas under utbyggnaden. De verk-
samheter som kan och vill vara kvar i det framtida Backaplan maste beredas till-
falliga och senare nya dndamélsenliga lokaler. For kulturidkare behéver dessa
lokaler vara moéjliga att hyra inom verksamhetens ekonomiska forutsattningar.
Dessa mindre hantverks- och kulturidkares fortsatta tillskott till framtidens
Backaplan ar mycket viktig for bevarande och starkande av identiteten.

Omrédets kopplingar till 6vriga Alvstaden och centrala staden ér avgorande for
identiteten (och for funktionen) som Hisingens centrum. For den nya identiteten
som attraktivt centralt bostadsomrade ér utvecklingen av gronstrukturen avgo-
rande.

Barnperspektivet

Barn i tdt stad innebar utmaningar men ocksa mojligheter. Mindre barns rorel-
sebehov maste tillfredsstillas i narmiljon medan dldre barn har goda mojligheter
att nd omraden for sport och trdning med den goda kollektivtrafiken. Backaplan
kommer dven rymma en eller flera idrottshallar. Det sociala behovet tillgodo-
ses val i tdt stad, pa forskolor, i skolor och pa Backaplan édven i kulturhus och
pé handelsplatser vilka dr omtyckta moétesplatser for dldre barn och ungdomar.
Kopplingen till staden och regionen dr utmirkt och utgér stora mojligheter for
ungdomar att na vanner och aktiviteter i hela regionen.
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skapa ett vande
i

Jamstalldhetsperspektivet

Den okade tatheten och forbattrade kollektivtrafiken i omradet gor det lattare att
rora sig till fots, vilket underlattar for alla som inte har tillgang till bil - statistiskt
sett oftare kvinnor, barn och dldre och personer med begransade ekonomiska
resurser. Den utmarkta kollektivtrafiken och det stora serviceutbudet i varda-
gen dr dirmed en stor tillgang ur ett jamstélldhetsperspektiv da man kommer
kunna bo och leva pa Backaplan utan bil. Den trygghet som gator i ett omrade
med bade dag- och nattbefolkning (verksamma och boende) dr ocksa bra ur ett
jamstalldhetsperspektiv da kvinnor och barn kan kdnna storre trygghet i en sa-
dan gatumiljo; kon ér idag dr den mest utslagsgivande faktorn for om en person
upplever otrygghet i det offentliga rummet eller inte. Dock maste dtgarder med
trygghetsskapande belysning och undvikande av svarbevakade platser skapas for
att trygghetsmalet ska ns.

Mangfaldsperspektivet

Omradets utveckling bidrar till att koppla samman staden vilket kan leda till att
segregationen minskar. Backaplan ér redan idag en plats ddr manniskor fran sta-
dens olika delar pa ett naturligt satt mots. Detta utvecklas vidare i programmet,
dels genom att en tdt stadsdel med stor variation av boendeformer och verk-
samheter lockar och ger utrymme for manga olika ménniskor, dels genom fort-
satt mycket goda kollektivtrafikforbindelser till staden och regionen. Den sociala
blandningen pé Backaplan kommer framst att upptrada genom det stora antalet
arbetsplatser som Backaplan kommer innehalla, samt genom den stora handels-
plats som Backaplan redan ar och kommer forbli. Backaplan besoks i dag av folk
fran hela staden och delar av regionen och mélet 4r att Backaplan ska bli Hising-
ens centrum. Manga "andra” dn de boende kommer ha delar av sitt vardagsliv
pa Backaplan och manga besokare till handeln kommer befinna sig pa gator och
torg, i kulturhuset, idrottshallen och i handeln.

Den sociala blandningen bland boende ér svérare att astadkomma i ett nybyggt
omrade men dessa forhallanden forbattras vanligtvis 6ver tid. Blandningen av
generationer kan nas genom lamplig lagenhetsfordelning s att familjer kan bo
kvar med vaxande barnaskara. Staden kommer markanvisa till nagra hyresratter
och dir kan avtal tecknas om bostdder mojliga for manga att hyra.

Vision Alvstaden

For Vision Alvstaden - Hela Staden, Méta Vattnet och Stirka Kédrnan - arbetas
for narvarande med matbara indikatorer och resultatet av maluppfyllelsen redo-
visas i s. k. viarderosor. Maluppfyllelsens grad framgar av virderosens roda linje
i jamforelse med malbildens bla linje. Det man kan utldsa ar att Backaplan har
stor maluppfyllelse av Vision Alvstaden men att indikatorerna som kan skapa en
stad for alla brister nagot men da menas for alla boende och dir syftas det pa den
troligen ganska hoga bostadskostnaden det vanligtvis blir i centrum och nybyggt.
Den yttre miljon; parker, handel, sport och kultur kommer vara tillginglig for
alla. Indikatorn bygga samman staden hanger pa hur kopplingar mellan omraden
skapas, ddr rader inte Backaplan 6ver hela bilden da det krivs samverkan med
ovriga omraden i Alvstaden. Den indikatorn kommer att stirkas i kommande
arbete da kopplingarna studeras narmare.



Workshop SKA/BKA/KKA

I mars 2018 holls en workshop for att analysera sociala och kulturella konsekven-
ser och konsekvenser for barn av stadsomvandlingen pa Backaplan. Deltagare
fran staden och de samverkande fastighetsagarna samt boende i niromradet och
personer verksamma pa Backaplan diskuterade platsens forutséttningar och vad
man bor tdnka pa i kommande detaljplanering.

Planomrédet, dess kopplingar till nirliggande omraden analyserades. Nedslag
gjordes i etapper eller specifika platser. Dagens Backaplan och programmet dis-
kuterades utifran fyra teman: socialt blandat boende, gronstruktur och livsmiljo,
verksamheter och kultur samt barn i tét stad.

Socialt blandat boende

Under rubriken socialt blandat boende konstaterades att nya bostdder tenderar
bli dyra men en lang utbyggnadstid kan nagot ta udden av de negativa konse-
kvenser som uppstar genom att endast bostadssokande med god ekonomi kan
hitta bostad pa Backaplan. Nar sista etappen byggs runt 2035 ér redan de forst
byggda bostdderna i omradet Kvillebdcken 6ver 20 ar gamla. I Backaplan efter-
stravas en balans mellan hyres- och bostadsratter och det kommer finnas dldre-
boende och bostader med sérskild service. Ligenhetsférdelningen behéver ocksa
studeras i varje etapp sa att stadsdelen Lundby med omnejd kompletteras med de
lagenhetstyper som saknas. Med ett utbud av olika stora lagenheter kan familjer
vaxa och dndé bo kvar, stora familjer kan beredas plats och kollektivboende for
studenter och andra kan uppsta.

Gronstruktur och livsmiljo

Nir gronstruktur och livsmiljo diskuterades framkom vikten av att Stadsdelspar-
ken runt Kvillebacken far ménga olika aktiviteter som kan utgéra motesplatser.
Kvillebacken ér en resurs som kan utvecklas for rikare upplevelser i parkomradet.
De bostadsnéra parkerna ér extra viktiga socialt pa grund av den slutna kvar-
tersstrukturen. I dag finns ett underskott av gronomraden och mindre parker
och vistelseytor med sittmoéjligheter saknas. Parker utgér en majlighet till "kon-
sumtionsfria’ motesplatser. Den grona promenaden (AUG) blir ett aktivt strak
for kvéllspromenad och joggingrundan, men ocksé en gronskande traffpunkt for
hela stadsdelen.

Verksamheter och kultur

Verksamheter och kultur utgor ett sarskilt intressant fokusomrade da Backap-
lan i dag dr hemvist fér manga verksamheter som, om de ekonomiska mojlig-
heterna 6ppnar sig, kan finnas kvar i den tétare staden. En modern kvartersstad
med smala, slutna kvarter har dock begridnsningar ndar det kommer till innehall
i lokaler. Har maste sérskilda strategier utvecklas for att mojliggora for mindre
verksamhetsutovare och kunna erbjuda lokaler i en méangd olika storlekar, pris-
nivéer och standarder. Att jobba med konst, kultur och temporira atgarder under
etapputbyggnaden édr en mojlighet for ett kontinuerligt kulturutévande i omra-
det. Hir behovs fortsatt koordinering i stadens regi.
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Barn i tat stad

For barn i tét stad blir det nodvéindigt att fordjupa sig i de olika aldrarnas krav
pa vardagssysslor och utemiljoer. De mindre barnen behover fa utlopp for sitt
rorelsebehov pa bostadsgardar, i de stadsdelsnéra parkerna och pa forskolornas
friytor. For de nagot dldre barnen och tonaringarna ar Backaplan i dag en plats
dér de umgas pa bade offentliga och kommersiella platser. Ett kopcentrum bor ta
sarskild hansyn till ungdomars behov dé det édr en naturlig motesplats for dem.
Billiga stéllen att fika/dta pa, laddstationer fér mobiltelefoner, gratis platser att
sitta, bibliotek/kulturverksamhet néra till hallplats, mycket cykelparkering, inga
oovervakade baksidor mm.

Samspel och moten Identitet

3. Backaplan ska innehalla tillatande, 6. Varje etapp av utveckling i Backap-
generationsoverskridande motesplatser lan ska innehalla forutsattningar for en
i en balans mellan olika typer av platser mangfald och blandning i uttryck och
och forum. aktiviteter som tar avstamp i det befint-

s BremEmme ke s ey e el liga och omradet utvecklas succesivt.

liga rum och pekar ut métesplatser och «  Programmet ligger i linje med malet, men
knutpunkter som bor utvecklas. Atgarder det finns utmaningar som beskrivs narmare
behover vidtas i kommande detaljplaner. i avsnittet om konsekvenser.
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MILJIOKONSEKVENSER

Ur de flesta aspekter innebir ett genomférande av programmet och kommande
detaljplaner positiva miljokonsekvenser. Komplettering av bostidder och verk-
samheter inom ett befintligt omrade innebdr ett nyttjande av befintlig infrastruk-
tur och service pa ett battre sitt, vilket bidrar till minskat behov av biltransporter
i staden med den luftmiljé som biltrafik medfér. Trafiksituationen kommer att
forbattras genom att biltransporterna forvintas minska. Dagvattenhantering och
vattenrening forbattras i och med att fororenad mark kommer saneras och hérd-
gjorda ytor omvandlas till infiltrerande for att kunna ta hand om vatten. Stads-
delsparken bidrar till att Kvillebackens ekologiska status forbattras avsevart ge-
nom aterskapandet av funktionella strandzoner och rening av dagvatten.

En rad fragor har utretts under programarbetet f6r helheten och en preliminar
behovsbedomning har genomforts i programskedet. Denna kommer ligga till
grund for bedomning av miljopaverkan i kommande detaljplaner.

Trafik

En forutsattning for utvecklingen av omradet dr att den ligger i linje med stadens
trafikstrategi. Trafikstrategin ar framtagen utifran en rad andra styrdokument
och miljomalen. Det ar framférallt miljomalen Begransad klimatpaverkan, Frisk
luft och god bebyggd miljo berdr transportomradet. Backaplansomradet far i och
med programf6rslaget en helt annan markanvindning dn det verksamhets- och
distanshandelsomrade som dagens Backaplan har. Det kommer givetvis att skapa
stora forandringar i resbeteende ddr forvintningen dr att det mer liknar resbete-
endet i stadens titaste omrade. Den totala biltrafikalstringen forvéntas ligga kvar
pé dagens nivaer alternativ minska nagot beroende pé hur vil parkerings- och
mobilitetsatgarderna i omradet faller ut. Detta trots den mycket omfattande ex-
ploateringen i omradet.

Natur- och kulturmiljo

Backaplan ér i dag ett dldre industri- och handelsomrade med mestadels stora
asfalterade parkeringsplatser och industribyggnader i varierande skick.

Naturmiljo

Kvillebacken med omgivande sldnter och gronska dr den stora naturtillgangen i
omréadet och hemvist for den rodlistade kndlnaten. En naturvardesinventering
ar genomford for att nairmare lokalisera bestand och kvalitet pa knolnaten samt
undersoka om fler speciella naturvirden kan lokaliseras. I 6vrigt finns enstaka
trad och en mindre obebyggd yta med viss gronska. Den tinkta utbyggnaden av
omradet bedoms fi en liten paverkan, da de naturvirden som finns idag ar be-
gransade. Omlandet runt Kvillebacken kommer sarskilt beaktas vilket kommer
forbattra naturmiljon inom programomradet. Programmet kommer innebéra
okad yta anlagd gronska vilket utéver en 6kad mangfald vaxtarter berdknas oka
djurlivet med faglar, insekter, groddjur mm.

Kulturmiljo

Inom omradet med den fd Bult- och Nagelfabriken i kvarteret soder om Hjal-
mar Brantingsgatan och norr om Kvillebécken ligger en storre fabriksbyggnad,
som uppfordes pa 1940-talet som inrymmer minneslokalen for brandkatastrofen
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1998 i byggnaden. Ett monument som hedrar brandkatastrofens offer finns i di-
rekt anslutning till det gamla fabriksomradet. Hinsyn kommer att tas till monu-
mentet i fortsatt planering. Inom programomradet finns tva fornlimningar som
skyddas av Kulturmiljolagen, en végvisarsten och ett gransmarke. Att flytta eller
gora averkan pa dessa kraver tillstand fran Lansstyrelsen. Hansyn tas till dessa
fornlaimningar i fortsatt planering. Programmet bedoms darfor kunna genom-
foras utan skada pa kulturmiljon.

Dagvatten

Dagyvattnet dr i dag fororenat fran stora hardgjorda trafikytor. Saval infiltrationen
som reningen kommer avsevirt forbattras vid programmets genomférande déa
gronytorna 6kar markant och dagvatten fran trafikytor kommer renas. Angaende
skyfall, se dven nedan under Klimatanpassning.

Kvillebacken - miljokvalitetsnormer for vatten
Programomradet bestar av redan ianspridktagen mark med overvigande hard-
gjord yta. Med omvandling av omradet kommer dagvattnet renas, omréadet till-
fors gronska med okad infiltration och backens strandzoner kommer éterskapas
for battre biologiska mangfald. Markmiljon forbdttras dven genom sanering av
fororenad mark. Programmets genomfoérande bedoms darfor, ur ett helhetsper-
spektiv, forbattra situationen for Kvillebacken avsevirt. Mojligheten att klara god
ekologisk status i den aktuella delen av backen dr med ndmnda atgérder stor. Ing-
en av normernas kvalitetsfaktorer bedoms paverkas negativt, i princip alla fak-
torer som bedoms paverkas positivt inom omradet. For fosforbelastningen sker
dock endast en icke-forsamring enligt miljokvalitetsnormen.

Strandskydd

Inom omradet finns i dag inget strandskydd. Nér detaljplaner gors, som berdr
omradet inom 100 meter fran vatten, aterintrader strandskydd. For att byggnads-
namnden ska kunna upphéva strandskyddet i detaljplan krivs minst ett av sex
sarskilda skal. For Backaplan galler skilet redan i ansprakstagen mark.

Ett av skdlen till strandskyddet dr allminhetens tilltrade till vattenmiljon. For
att mojliggora allméanhetens tilltrade planeras en park lings med Kvillebacken.
Parken kommer bli ett avlangt gronstrak som ocksa kommer att fungera som
spridningskorridor for vaxter. Stadsbyggnadskontoret bedomer att en utbyggnad

enligt programmet innebar att allmanhetens tilltriade till vattnet forbattras.

Tillstdnd for vattenverksamhet
Programmet innebdr att nya broar byggs 6ver Kvillebacken. I detaljplaneskedet
for respektive bro ska tillstand for vattenverksamhet sokas.

Milj6é och halsa

Geoteknik och markmilj6

Marken i omradet kidnnetecknas av omfattande markféroreningar och séttningar
pa grund av att marken till stor del bestar av utfyllnadsmassor. Marksanering och
geotekniska atgirder kommer kravas vid kommande byggnation. En fordjupad
markmiljoutredning har tragits fram inom ramen f6r den ekonomiska forstudie
som loper parallellt med programmet, for att bedoma hur stora volymer av mas-
sor som behéver att schaktas ur/erséttas/6verbyggas med rena massor for att na
godtagbar markmiljé. Aven en fordjupad utredning for geotekniken tas fram for
omréadet inom denna studie.



Klimatanpassning

Klimatanpassning for att klara hogt vatten och skyfall kommer pa Backaplan ske
genom markmodulering till en héjdséttning i enlighet med stadens mal pa med-
ellang sikt och med avrinning av dagvatten till Kvillebacken.

Markhojder for klimatanpassning och tillganglighet har tagits fram tillsammans
med Kretslopp och vatten och kommer att beaktas i kommande detaljplaner.
Stadsbyggnadskontoret bedomer darmed att hilsa och sidkerhet vid hogt vatten
och skyfall tillgodoses i programmet.

Stérande verksamheter

En utredning om befintliga miljostorande verksamheter har genomforts. Utred-
ningen anger skyddsavstand till bostdder och kidnsliga verksamheter som sko-
la, sjukvard, dldreservice, etc. Utredningen visar att vissa fastigheter bor stude-
ras narmare i detaljplaneskedet. En separat utredning har tagits fram géllande
4-9-skolan i detaljplan 2. Pa ytterligare fastigheter finns i géllande plan med in-
dustridndamal majlighet att utan tillstand starta storande verksamhet, t ex bull-
rande sadan. For varje detaljplan maste ddrfér omgivande bebyggelses majlighe-
ter inom géllande tillstand granskas och eventuella storningar fran verksamheter
kommer behéva upphora.

Luftmiljo

Hjalmar Brantingsleden kommer omvandlas till stadsgata med en betydande
minskning av trafiken vilket mojliggdr bostdder utefter gatan. Inom omradet
kommer trafiken minska. De storre trafikflodena kommer finnas pa Lundbyleden
och den nya genomfartsleden mellan Backaplan och Brunnsbo. Vid detaljplane-
ring ska luftvirdena i dessa leders nirhet noga studeras och nodvindiga tekniska
atgarder vidtas i bebyggelsen. Luftmiljon i Backaplans gatumiljo behover ocksé
granskas i detalj ndr bebyggelsen studerats mer ingdende i detaljplaneskedet.

Buller

Buller fran Lundbyleden maste beaktas, sarskilt da leden ligger hogre én omgi-
vande bebyggelse. Buller frain Hamnbanan bedéms inte paverka utbyggnaden.
Bullret fran Hjalmar Brantingsgatan kommer minska sedan trafik flyttats till den
nya gatan mellan Backaplan och Brunnsbo. Buller fran framtida sparvag pa Bac-
kavigen maste beaktas och bostider maste ordnas med tyst sida, liksom troligen
utefter Deltaviagen. Stadsbyggnadskontorets bedomning ar att programmet ar ge-
nomforbart med bostidder i de flesta ldgen. Bullerstudier genomfors i detaljpla-
neskedet.

Risk

Lundbyleden dr en primérled for farligt gods. Emellertid anvdnds leden inte for
transporter av farligt gods annat én i fall av behov av omledning fran Oskarsle-
den. Malpunkter for farligt gods saknas i inom ett stérre omrade ndra Backap-
lan. Riskanalysen foreslar dérfor ett bebyggelsefritt omrade pa 0-15 m fran leden,
samt att bostdder inte ska placeras som forsta radens bebyggelse inom 30 m fran
leden. Programmet innebér dock att mojligheterna att bygga ndrmare leden stu-
deras ytterligare kring korsningspunkten Hjalmar Brantingsgatan/Lundbyleden.
For detaljplanerna med bebyggelse som grénsar till leden ska kompletterande
riskanalyser tas fram.

Mellan ny bebyggelse och Kville bangard eller Hamnbanan ar det minst 70 m. I
riskanalysen har bedomning gjorts att den planerade bebyggelsen i stort foljer
den riskpolicy fér markanvandning intill transportleder for farligt gods (2006)
som Lansstyrelsen i Skane, Stockholm och Vistra Gotaland gemensamt har tagit
fram.

motet
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Miljomal

Miljokvalitetsmal Relevans i Malen beaktas/ |Forslag till Miljokvalitets-
forhallande till | paverkas genom | rekommendatio- | malen kan mot-
programmet att programmet | ner verkas genom

anger:

Begransad Stor Delmalet Utslapp | God kollektivtra- | Bristande

klimatpaverkan av koldioxid fik, bra cykelba- | kollektivtrafik-
paverkas positivt | nor, promenad- forsorjning ger
eftersom handel | vanligt. Okat
och bostader pla- bilberoende.
neras nara god
kollektivtrafik.

Bara naturlig férsurning | Liten

Ett rikt Ingen

odlingslandskap och

myllrande vatmarker

Ett rikt vaxt- och djurliv | Liten Stora hardgjorda | Ekologisk kantzon | For mycket hard-
ytor i dagens vid Kvillebacken, [gjorda ytor.
industrilandskap | 6kad mangd
omvandlas till gronska.
gron bostadsmiljo

Frisk luft Stor Luftmiljon forbatt- | Studeras vidare i | Om programmet
ras nar bilbaserad | detaljplaneskedet |inte genomfors.
externhandel om-
vandlas till icke-
bilberoende.

Giftfri miljo Stor Miljon forbattras | Sanering av Om programmet
genom att inga fororenad mark. | inte genomfors.
tillstandspliktiga
verksamheter till-
lats samt genom
marksanering.

God bebyggd miljé Stor Aldre industri- Gron bebyggd Om programmet
och handels- miljé med god inte genomfors.
omrade kollektivtrafik.
omvandlas till
blandstad.

Grundvatten av god Liten Omhandertagan- | Rening av Trafikytor utan
kvalitet de och rening av | dagvatten. rening blir kvar.
dagvatten.

Ingen 6vergddning Ingen

Levande sjoar Liten Kvillebackens sta- | Bidrar till forbatt- | Om programmet

och vattendrag tus forbattras. rad miljo runt inte genomfors.

Kvillebacken.
Levande skogar Ingen
Hav i balans Ingen

samt levande kust
och skargard

Konsekvenser




EKONOMISKA KONSEKVENSER

Backaplan har ett mycket attraktivt lage mitt i centrala Goteborg och de ekono-
miska vinsterna av en stadsutveckling forvéintas vara stora. Att utveckla ett om-
rdde fran ett verksamhets- och externhandelsomrade dr en utmaning. Helt nya
gator, parker och torg maste skapas, miljoer som nastan inte alls finns i omradet
idag, och stora atgirder krivs for att iordningstdlla byggbar mark i ett omrade
med omfattande marksdttningar och markfororeningar. Det ér viktigt att de for-
sta som flyttar in erbjuds en fungerande bostadsmiljo och vardag. Det kréavs dér-
for tidiga investeringar i park och forskolor, kollektivtrafik och méjligheter till
aktivitet i ndrmiljon.

Staden dger en mindre andel mark inom omradet och del av denna nyttjas for att
tillskapa en av de tre planerade skolorna. Fastighetskontoret har under program-
arbetet berdknat kostnader for iordningstdllande av allmin plats. Kostnadsbe-
rikningen har skett genom en ekonomisk forstudie (EFS) av projektet. Syftet med
en EFS dr att lokalisera mojligheter till kostnadsreducering utan att sinka kvali-
tén inom exploateringens omrade samt att sakerstélla att kostnadsbilden for de
delar som inte kan reduceras ar rimlig och réttvisande. Programmet har justerats
i de delar som bedémdes lampliga utifrdn EFS:en. Den ekonomiska forstudien
har bilagts programmet (bilaga 9).

Genomforandet ar forenat med risker. I detta tidiga skede finns fragor som énnu
inte dr fullt utredda och som kan ha stor paverkan pa genomforbarheten av pro-
grammet. De nu identifierade riskerna ér:

Markféroreningar

Flera utredningar och provtagningar gillande markféroreningar inom omradet
har genomforts. Fullstaindiga utredningar sker forst i detaljplaneskedet. Pa grund
av kvarstdende utredningsbehov har ett riskpéaslag géllande marksanering lagts
pé i kostnadsbedomningen for projektet.

Tillfalliga atgarder

Fortsatt arbete maste ske for att studera behovet av tillfilliga atgirder. Atgirder
som avses dr huvudsakligen trafikitgarder, men dven atgirder kopplade till kli-
matanpassningen av omrade med ny héjdsittning pa allmanplatsmark och kon-
sekvenser for dagvatten under utbyggnadstiden.

Fastighetsmarknaden

Programmets genomférande dr beroende av fastighetsmarknaden, vars utveck-
ling dr svar att bedoma pa sikt. Da det dr stora investeringar som kommer att kra-
vas finns ocksa storre risk for att de tidiga kalkylerna skiljer sig fran de faktiska
utgifterna.

Kommunala behov

Projektet bygger pa majligheten att for kommunen att tillgodose kommunal ser-
vice med bland annat skolor och forskolor i omradet. Om detta inte 16ses pa ett
fullgott sdtt kan de ekonomiska konsekvenserna bli stora, da skyldighet finns att
tillhandahélla dessa verksambheter.
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