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Samradsyttrande for Detaljplan for bostader,
lokaler, gronytor och service vid Backavagen
och Norra Deltavagen, inom stadsdelen Backa
(DP 3), (SBF dnr 2023-00087)

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Hisingen tillstyrker férvaltningens bedomning dver Detaljplan for
bostéder, lokaler, gronytor och service vid Backavégen och Norra Deltavégen,
inom stadsdelen Backa (DP 3) under forutsittning att socialndmndens synpunkter
beaktas.

2. Socialndmnd Hisingen 6versidnder foreliggande tjdnsteutldtande som eget
yttrande till byggnadsndmnden.

3. Socialndmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 31 januari 2023 att genomfora samrad for rubricerat
drende. Detaljplanen ar upprittad med utdkat planforfarande enligt PBL. Syftet med
detaljplanen ar att mojliggora for en utveckling av centrum 6ver dlven pa Backaplan.
Detaljplanen omfattar bostider, handel, kontor, offentlig service och park.
Socialforvaltningen svarar pa remissen utifran sociala perspektiv och lokala kunskaper
om befolkningens forutsittningar och behov.

Sammantaget stéiller sig forvaltningen positiv till planforslaget. Detaljplanen innebér ett
visentligt béttre utnyttjande av mark som &r centralt beldgen, med god
kollektivtrafikforsdrjning och annan infrastruktur. Férvaltningen anser dock att det till
granskningsskedet behdver genomforas en konsekvensbeddmning utifrén SKA/BKA
samt att planbeskrivningen behdver kompletteras med dvergéngar dver huvudgator och
kopplingar till Brunnsbo och Arddsberget. Forvaltningen anser ocksa att, i arbetet med
det kvalitetsprogram som tas fram, sérskilt arbeta for att mojliggéra for verksamheter som
idag finns pa Backaplan att fortsatt verka i omradet. Kvalitetsprogrammet behdver ocksa
arbeta aktivt for att sékerstélla att allmén plats héller hog kvalitet och ér sékert for de som
anvénder stadsrummet, sérskilt d& s manga gronytor dr samnyttjade och gardarna ar sma.
Forvaltningen anser att projektet ska arbeta aktivt for att sdkerstélla en socialt blandad
stad, genom bland annat att ldgenheternas storlek bor regleras.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Detaljplanen ingar i ett storre omrade som omfattar flera detaljplaner for vilket
Kommunfullmiktige beslutat om volymen pa stadens investering. Inriktningsbeslutet dr
baserat pa en ekonomisk forstudie dar stadens intdkter har beskrivits géllande
markforséljning och exploateringsbidrag samt kostnader for utbyggnad av allmén plats,
marksanering av bade allmén plats och stadens kvartersmark, geotekniska atgarder mm.
I fortsatt arbete behover sékerstillas att stadens investeringsmedel som krévs for
genomforandet av detaljplanen inryms i stadens investeringsvolym for omrédet i stort.
Eventuella avvikelser behover beslutas av kommunfullméktige. Socialférvaltningen
Hisingen ansvarar inte for exploateringsekonomi och konsekvensbeddmer dérav inte
forslaget utifran den aspekten.

Ekonomiska konsekvenser kommenteras darfor utifran nimndens uppdrag om sociala
erfarenheter i samhéllsplanering. Backaplan angrinsar till omrdden med olika identitet
och socioekonomiska forutsittningar. Nybyggda Ostra Kvillebicken har en hog
socioekonomisk status dér en stor del av invanarna upplever sig ha en god hélsa.
Rambergsstaden och Brunnsbo préglas ddremot av en ldgre socioekonomisk standard.
Det uttrycks genom en ldgre medelinkomst, 14gre valdeltagande och farre invénare som
upplever sig ha en god hélsa. Backaplan hamnar, i forhallande till vad som precis ndmnts,
mellan omraden med olika karaktérer vilket &r viktigt att ha i atanke fOr att inte ytterligare
forstarka de sociala barridrerna.

Backaplan som helhet &r idag ett verksamhetsomréade dér olika typer av verksamheter
verkar. P4 Backaplan finns verksamheter som riktar sig till ekonomiskt resurssvaga och
unga, viktiga samhallsgrupper som tenderar att hamna mellan stolarna i 6vrig planering.
Alla byggnader i planomradet kommer att rivas, vilket ocksa kan fa konsekvensen att
dessa verksamheter inte fortsatt kan verka pa Backaplan. Forvaltningen utvecklar sitt
resonemang kring omvandlingen av Backaplan under forvaltningens bedémning.

Planarbetet har studerat och utvirderat fragan om att i detaljplanen reglera fordelning av
lagenhetsstorlekar. Bakgrunden till detta &r en hemstillan frén ddvarande stadsdelsndmnd
(SDN) Lundby samt stadsbyggnadsforvaltningen som bada identifierat att det i nybyggda
omraden byggs mindre och fler ldgenheter vilket i sin tur padverkar omrades karaktér och
demografi. Parallellt med detaljplanearbetet p4 Backaplan har socialférvaltningen deltagit
i ett forskningsprojekt med bland annat RISE om samhéllsekonomiska konsekvenser
kopplat till fordelning av ldgenhetsstorlekar pa Backaplan. En av projektets slutsatser &r
att fordelning av lagenhetstorlekar antas ge samhillsekonomiska vinster. Forvaltningen
vill 4ven podngtera att i de fall reglering av fordelning av lagenhetsstorlekar inte sker pa
privat mark riskerar kostnader for detta att hamna i den kommunala ekonomin for att
kompensera for det uppkomna behovet av storre ldgenheter. Forvaltningen utvecklar sitt
resonemang kring ldgenhetsstorlekar under forvaltningens bedomning.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Detaljplanen innebér ett vasentligt béttre utnyttjande av mark som ar centralt beldgen med
god kollektivtrafikférsorjning och annan infrastruktur. Kvillebacken ar en kanslig
recipient och lokal for den fridlysta kndlnaten. Backen far en ekologisk kantzon i ett
bredare parkomrade. Atgirder i Kvillebéicken bér ske etappvis och inte dver stdrre ytor
samtidigt for att mojliggora aterkolonisering av dtgdrdade omraden. Planomradet bestar
idag i 6vrigt av mark for handel och industri som har 1aga naturviarden och saknar
skyddsstatus. Undantaget ér Kvillebidcken som ér en kénslig recipient och lokal for den
fridlysta kndlnaten.

Stadsbyggnadskontoret gor bedémningen att planen inte medfor en betydande
miljopéverkan. Antagandena grundar sig i att detaljplanen:

e Inte paverkar ndgot Natura 2000-omréde och didrmed inte kréver tillstdnd enligt
MB 7 kap. 28 §.

o Inte bedoms negativt paverka mojligheterna att uppfylla nationella och regionala
miljomal.

e Inte bedoms ge upphov till en betydande miljopaverkan pé biologisk mangfald,
landskap, fornldmningar, vatten etc.

e Inte ger upphov till betydande risker fér médnniskors hélsa eller for miljon till
foljd av allvarliga olyckor eller andra omsténdigheter.

e Inte bidrar till att ndgra miljokvalitetsnormer Sverskrids.

e Inte pétagligt paverkar ndgra omraden eller natur som har erkénd nationell eller
internationell skyddsstatus, t ex riksintressen eller naturreservat

e De sannolika miljoeffekterna kan minskas genom étgérder som arbetas in i
detaljplanen eller exploateringsavtal

Vidare foljer planen intentionerna f6r Goteborg stads dversiktsplan.

Kommunfullméktige antog 2021-03-25 Géteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-
2030. I detta program presenteras tre huvudmal med tillhérande delmal och
planbeskrivningen redogdr for de aspekter som anses ha storst baring pé detaljplanen.
Sammanfattningsvis gar det att séiga att detaljplanen bidrar till samtliga delmal.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen anser att det behdver goras en mer omfattande konsekvensbedomning
utifran SKA/BKA till granskningsskedet. Ett omfattande arbete kring invertering av
sociala aspekter har genomforts inom ramen for planprogrammet, mal har formulerats
och en konsekvensbeskrivning har genomforts pa en overgripande niva.
Detaljplanearbetet behdver nu mer utforligt studera och beskriva planens konsekvenser
utifran ett socialt perspektiv. Detta giller savél positiva som negativa sociala
konsekvenser och socialforvaltningen ar gérna behjélpliga i arbetet. SKA/BKA ar ett
processorienterat arbetssatt och det ar viktigt att fragorna foljs upp och halls vid liv.

Da sociala konsekvenser inte ar tillrackligt studerade ar det svarare att fullt ut bedéma
planens konsekvenser. Dock bedomer socialforvaltningen att forslaget som helhet ér
positivt utifran sociala perspektiv. Detta da planen som helhet innebar ett béattre
markanvandande och tillfor platser for gronytor, bostidder, kollektivtrafik, strak och social
service. Okad tithet och forbittrad kollektivtrafiken i omradet gor det littare att rora sig
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till fots, vilket underlattar for alla som inte har tillgang till bil (statistiskt sett oftare
kvinnor, barn och éldre samt personer med begrénsade ekonomiska resurser). Exempel pé
negativa konsekvenser som berérs och bor konsekvensbeskrivas ytterligare ar stadsdelens
overgripande omvandling, mojligheter att sékerstélla social blandning, uttrdngning av
verksamheter, padverkan pé platser for utsatta grupper, sma gardsytor vilket har storst
konsekvenser for smé barn samt samnyttjan av gronytor. Det sociala perspektivet
utvecklas under forvaltningens beddmning.

Bilagor

1. Program for Backaplan
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Arendet

Byggnadsndmnden beslutade den 31 januari 2023 att genomfora samrad for rubricerat
drende. Syftet med detaljplanen &r att utveckla Backaplan till en tét, gron och stadsméssig
stadsdel. Detaljplanen omfattar bostdder, centrumverksamhet, offentlig service, idrottshall
och park.

Samradstiden dr 2023-03-01 — 2023-04-23. Yttrandet ska vara
Stadsbyggnadsforvaltningen till handa senast 2023-04-25.

Beskrivning av arendet

Detaljplanen syftar till att utveckla det nya Backaplan till en tét, gron och stadsméssig
stadsdel med en god livsmiljo, som en del av innerstaden och Hisingens centrum.
Stadsbebyggelsen priglas av kvartersstadens karaktdr med kringbyggda kvarter och en
tydlig uppdelning mellan offentliga och privata rum. Exploateringsgraden ar hog, vilket
innebdr att manga méanniskor kommer att bo och verka i omradet. Detaljplanen ger
mojlighet till att uppfora cirka 2100 bostider, lokaler for centrumdandamal samt social
service i form av skola, forskolor och idrottshall i formen av en kvartersstad med
kringbyggda kvarter. Kvarteren bestar i huvudsak av bostidder med verksambheter i form
av handel, kontor och centrumverksamhet i markplan mot huvudgator. Aktivering av
bottenvaningarna dr en central aspekt for stadsméssigheten och tryggheten. Entréer ska
vara vinda mot gatan. Som grund for detaljplanens utformning pagar arbetet med ett
overgripande kvalitetsprogram for en sammanhéllen utformning inom Backaplan mellan
planomrédena. Arbetet inbegriper ett antal gestaltningsprinciper for att beskriva hur
stadsméssighet och god livsmiljo ska omséttas. Utformningen avser att férena en hog
exploatering med goda vistelsemiljoer vad avser friyta, parker, gaturum, buller,
lokalklimat, solljus och dagsljusbelysta bostidder.
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Hllustrationsplan med vaningsantal som illustrerar hur tilldten bebyggelsevolym kan fordelas.

Detaljplanen grundas p& Vision Alvstaden och bygger pa Planprogram for Backaplan
som beslutades av Byggnadsnamnden varen 2019. Planen omfattar den fjarde etappen i
forverkligandet av planprogrammets utveckling av Backaplansomradet. Planomradet
ligger nordost om Hjalmar Brantingsplatsen och omfattar cirka 15,5 hektar. Detaljplanen
omfattar ca 2140 ldgenheter och ca 11 200 m2 BTA centrumverksamheter 1 byggnader
om tre till tolv véningar. Marken égs dels av Goteborgs Stad dels till stor del av de privata
fastighetsdgarna Norra Backaplans Bostads AB samt Balder Projektutveckling AB.
Sibahuset vid Backaplan Aktiebolag och Skandia Fastigheter AB dger mindre
markremsor inom omradet, men r inte exploatdrer. Marken inom planomradet utgors i
huvudsak av hardgjorda ytor som vagar och parkeringsytor. Inom planomradet finns idag
viss externhandel av séllankdpsvaror samt en bussdepé. Detaljplanen planeras att antas
under 4 kvartalet 2024 Om planen inte 6verklagas vinner den laga kraft cirka fem veckor
efter antagande. Projektering forvéntas att inledas omgaende efter att detaljplanen vunnit
laga kraft. Byggnation inom omradet kan komma att ske I6pande med start 2025 och 10
ar framat.

Backaplansomradets omvandling fran verksamhets- och handelsomréde till blandstad
innebér en stor forédndring av omrédets sociala karaktir. Befintliga verksamheter, billiga
lokaler for kulturlivet och den tillaitande och varierade miljon minskar och/eller
forsvinner. For att skapa forutsittningar for en socialt blandad stad har projektet arbetat
med ldmplig fordelning mellan bostadsstorlekar, tillgdngliga offentliga platser bade
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fysiskt och mentalt, att parkerna blir motesplatser, att sikerstalla tillrackligt med
forskolor och skolor samt kopplingar till angrédnsande omrédden genom gang, cykel och
kollektivtrafik.

Planen sékerstaller for 16 forskoleavdelningar och mojliggor for ytterligare 9-12
avdelningar. I planforslaget adr utgdngspunkten 25 m2 frityta/barn men alla ytor klarar inte
av att hantera detta. Skola och idrottshall planeras i separat kvarter. Skolan planeras for
hogstadium med 900 elever samt sdarskola. Med s& méanga elever finns endast 7,3 m2
friyta/elev inom skolgérden. Nér 30 procent av angrénsande park och del av
stadsdelsparken réknas in blir det totalt 13,6 m2 friyta/elev. Vid fler &n 818
hogstadieelever och 40 sérskoleelever kommer det medfora hogre slitage pé skolgérd och
angransande park.

Detaljplanen innebér en forédndrad gatustruktur. Den nya strukturen bygger pé att kvarter
grupperas kring en lokal park och som tillsammans bildar ”’storkvarter” som sedan binds
samman av huvudgator. Trafiken inom storkvarten dr mycket begrinsad och Backavégen,
Deltavagen (i ny strackning) och en ny gata i forlangningen av Lerakersmotet utgor
huvudgator for bil-och kollektivtrafik. Forutsdttningar for gang och cykel inom omradet
forbattras i och med forslaget och planen mojliggér for en géng-och cykelkoppling 6ver
Kvillebacken i framtiden.

Det befintliga gronstréket langs Kvillebidcken breddas och blir en del av en stadsdelspark
som stricker sig genom hela Backaplansomrédet. Utdver det tillkommer tvé bostadsnéra
parker. Dessa ytor binds i sin tur samman med ett gront promenad- och motionsstrak
integrerat i gatustrukturen. Detta har i planbeskrivningen benimnts som Promenadstréket.
Planen reglerar offentliga gronytor i form av parker och grona strik dar riktvardet ar
minst 7,5 m2 anvandbar gron friyta per boende. Detta tillgodoses genom stadsdelsparken,
bostadsnéra parker och promenadstraket genom omréadet. Gardsytorna dr dock mycket
sma i relation till bostadsytan. 10 - 16 m2 /ldgenhet att jaimfora med rekommendation om
20 m2 /lagenhet (Méta stad, Spacescape). Planomradets struktur och hdga exploatering
medfor att det endast finns begrdnsade ytor inom kvarteren att tillgd som friytor for
forskolor.
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Gt Pramenadstrik
Utredningsormride

0 100m
Roda stadsrum

Stérre gator som binder samman omrddets storkvarter. Angrinsande bottenvaningar inrym-
mer frimst verksamhetslokaler.

Grona stadsrum  Omrddets parker och promenadstrak med prioritet for gdende. Mycket begrinsad motortra-
fik som endast har mal till angrinsande byggnader.

Lokala gator som binder samman rida och grona stadsrum. Garageinfarter lokaliseras

nérmast de réda gatorna, déirutover endast begrinsat med biltrafik. Prioritet for gdende
och cyklister.

Strukturbild med stadsrumskaraktirer samt planomrdde for DP3. Skrafferade ytor dr utvecklingsomrdden
ddr struktur och gaturum fortsatt utreds.
Program for Backaplan

Program for Backaplan Byggnadsnamnden beslutade 25 oktober 2016 att ge
Stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram ett program for Backaplan. Syftet med
planprogrammet ar att mdojliggora blandstad inom befintligt handels- och
verksamhetsomrade. Uppdraget innebar att ta fram Gvergripande forutsittningar, virden
och strategier for hur Backaplan kan omvandlas till en attraktiv ny stadsdel.
Planprogrammet identifierar de viktigaste strukturerande elementen och belyser och
klarldgger fragor som socialt blandad stad, kommunal service, trafik och parkering,

handel i blandstad, kulturhus, exploatering, etappindelning och genomforandefradgor, samt
beaktar fragor om riksintressen och risk- och klimatfragor. Programarbetet har bedrivits
med ett nytt arbetssétt som har omfattat ett fordjupat programarbete, en ekonomisk
forstudie, framtagande av ett ramavtal med de fastighetsdgare pa Backaplan som deltar i
planeringen och ett ekonomiskt inriktningsbeslut. Det av byggnadsndmnden godkénda
planprogrammet (2019-04-23) och de av kommunfullméktige godkidnda/beslutade

inriktningsbeslutet och ramavtalet ligger till grund for denna detaljplan och for
kommande detaljplaner inom programomrédet.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen ser positivt pa programmet som pé ett fortjanstfullt sitt lyft fram och gjort
plats for viktiga varden och funktioner vilket férvaltningen ser ger goda mdjligheter for
att socialt hallbara milj6er ska vixa fram. Forvaltningen vill dock till granskningsskede se
en mer omfattande konsekvensbeskrivning utifrin SKA/BKA. I programarbetet for
Backaplan har det gjorts fortjanstfulla beskrivningar av sociala fragor samt att det finns
manga inventeringar genomforda. Det &r i detaljplaneskede viktigt att tydligt folja upp
dessa perspektiv for att sikerstélla att de inte tappas bort genom processens gang.

Lokalt utvecklingsprogram Hisingen

Hisingens lokala utvecklingsprogram visar socialforvaltningens prioriteringar utifran sitt
uppdrag att delta i samhaéllsplaneringen. I detta program samlas kunskap pa
mellanomradesniva och gér att 14sa hir: Lokalt utvecklingsprogram for Hisingen 2023
(goteborg.se). Programmet utgér ifran olika teman och nedan beskrivs detaljplanen i
relation till dessa teman.

Bostidder och service

Forvaltningen anser att det dr lampligt att reglera ldgenhetsstorlekar pa Backaplan i syfte
att sékerstélla blandade bostadsstorlekar. Enligt Plan- -och byggférordningen (2011:338)
1 kap 4 §. Paragrafen anger att fordelning av ldgenhetsstorlekar i en byggnad kan regleras
i detaljplan om det finns sérskilda skél. Ett sarskilt skdl kan vara att kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjning uttrycker ett behov av mindre (alternativt storre) ldgenheter. I
primdromradet Kvillebdcken visar statistiken ett verskott pd mindre lagenheter samtidigt
som det finns ett underskott pa storre lagenheter. Drygt 60 procent av bostdderna i
Kvillebacken ar 60 kvadratmeter eller under vilket kan jamforas med snittet i Goteborg
dér det &r knappt 40 procent. Samtidigt &r det endast cirka 5 procent av ldgenheterna i
Kvillebdacken som dr 6ver 100 kvadratmeter, vilket kan jamforas med snittet i Géteborg
dér cirka 20procent av boendena &r ver 100 kvadratmeter. P4 Boplats &r en
genomsnittlig kotid pa en femma &r ndra 10 ar, i jimforelse med den genomsnittliga
kotiden pa en etta som endast ér drygt 5 ar.

Med bakgrund i detta skickade ddvarande Stadsdelsndmnden Lundby en hemstéllan till
byggnadsndmnden (2020-03-17 §79) med 6nskemaél om att ldgenhetsstorlekar pa nagot
sdtt ska regleras 1 detaljplan i samband med den kraftiga expansion som
stadsutvecklingsprojekten i Alvstranden medfor. De sociala erfarenheterna som lag till
grund for hemstillan var bland annat: hog omflyttning i omréadet, paverkan pa
demografin, kénslan av samhdrighet och trygghet i omradet och mojlighet att kunna
planera for social service. Parallellt med planarbetet har forvaltningen deltagit i ett
forskningsprojekt tillsammans med bland annat stadsbyggnadsforvaltningen och RISE for
att studera samhéllsekonomiska konsekvenser av stadsplaneringen (se exempelvis Att
vardera social och miljomaissig paverkan av stadsbyggnadsinvesteringar). Det arbetet har
okat forstaelsen for de langsiktiga ekonomiska fragorna i ett bredare perspektiv och i
nulédget sa studeras de kommunalekonomiska effekterna av olika fordelningar av
lagenhetsstorlekar pa Backaplan.

Socialforvaltningen vill uppmana att, inom ramen for arbetet med Backaplans
kvalitetsprogram, fora dialog med fastighetsdgarna lyfta fram virdet av befintliga
verksamheter pad Backaplan. Det &r viktigt att det finns ett blandat utbud av service i
stadsdelen och det &r identitetsskapande och positivt om verksamheter som finns i
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https://intranat.goteborg.se/wps/wcm/myconnect/3d7cec15-a7a4-4c74-bd7b-cca7733e594c/Lokalt+utvecklingsprogram+Hisingen+2023.pdf?MOD=AJPERES
https://intranat.goteborg.se/wps/wcm/myconnect/3d7cec15-a7a4-4c74-bd7b-cca7733e594c/Lokalt+utvecklingsprogram+Hisingen+2023.pdf?MOD=AJPERES

detaljplaneomradet och dess omnejd fortsatt kan verka pa Backaplan i framtiden.
Inventeringen ”Backaplan — mer &n bara handel - Hur far befintligt kultur- och néringsliv
en plats i nya Backaplan?” visar att Backaplan idag stracker sig langt bortom
forestéllningarna om ett kommersiellt och monotont handelsomrade, genom att innehalla
specialiserade, unika verksamheter, ett flertal kulturella och kreativa niringar samt en
variation som skapar forutsdttningar for ménniskor att métas och som dartill riktar sig till
ekonomiskt resurssvaga och unga. Att pavisa och synliggdra dessa verksamheter och
deras virden ir visentligt och helt i linje med Vision Alvstaden som pekar pa vikten av
att ta avstamp i det befintliga. Ovan nimnda inventering presenterar flera forslag for att
omhénderta dessa verksamheter och socialforvaltningen uppmanar fastighetsagarna att
téanka kreativt och innovativt for att utveckla hallbara affirsmodeller som kan stotta dessa
verksamheter.

Mobilitet och grénytor

Forvaltningen é&r positiv till den kvartersstruktur som mdjliggor for goda kopplingar inom
omradet. ”Storkvarter”-konceptet mojliggdr for barn att kunna rora sig friare i omradet
vilket &r positivt for barns utveckling. Aven promenadstraket har mojlighet att utveckla
barns sjélvstdndighet i stadsrummet pé ett positivt sétt. Lokalgatorna bor ha tydliga
hierarkier och undvika shared space, da det oftast sker pa bekostnad av gang och
cykeltrafikanter. Detaljplanen innehéller tre huvudgator, dessa bor fa en omsorgsfull
gestaltning med mycket gronska om mojligt. Vidare anser forvaltningen att 6vergéngar
Over dessa huvudgator bor studeras och beskrivas ytterligare till granskningskedet. Vidare
anser forvaltningen att planbeskrivnigen behdver kompletteras med kopplingar till
Arddsberget samt tydligare beskriva anslutningen mot Brunnsbo.

Forvaltningen &r sdrskilt positiv till Kvillebdcken utvecklas till en stadsdelspark. Omradet
kring Kvillebédcken har stora mdjligheter att bli en stark identitesmarkdr for omradet.

Pé parkens vistra sida finns idag en dansbana designad i samarbete med unga tjejer samt
en pergola som tagits fram i dialog med missbrukare (se mer om detta under avsnittet om
livsvillkor och hilsa samt fritid och foreningsliv). Forvaltningen anser att dessa bor goras
plats for inom stadsdelsparken.

Gillande bade promenadstriket och parken vid Kvillebdcken finns fragetecken kopplat
till utbyggnad dé bdda funktionerna spénner over flera detaljplaner. I denna fraga forordar
socialforvaltningen att parken byggs ut pa ett samlat sitt Gver backen for att inte skapa
barridrer mellan omradena och att promenadstraket kdnns logiskt &ven innan omradet &r
fardigutbyggt.

Livsvillkor och hélsa

Enligt Goteborg stads budget ska livsvillkoren bli mer jamlika och den sociala
segregationen brytas. En tendens pa Hisingen ar dock att de nybyggda omradena till stor
del bebos av en grupp med mycket goda socioekonomiska forutsittningar. Utvecklingen
pa Backaplan behdver bidra till jamlikhet och minskad segregation. I det arbetet ar det
viktigt att arbeta for att skapa socialt blandat boende. Fragan hinger ihop med blandade
lagenhetsstorlekar men handlar framforallt om blandade upplatelseformer och
hyresnivéer, vilket inte regleras i detaljplan.

Fritytor for skola och forskola ar for sma i relation till stadens mal. Sedan den 1 januari
2020 &r barnkonventionen svensk lag i Sverige. Fysisk miljo paverkar barns uppvéxt,
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hilsa och vilbefinnande. Boverkets rapport Barnkonsekvensanalyser i praktiken inleds
med ett resonemang om barns tillgang till - och kvalité p& utemiljon i samband i relation
till fortatning och stiaders utveckling. Dar lyfts sérskilt vikten av att sdkerstilla att det
finns tillrdckliga utemiljoer for barn.

Backaplans karaktér idag lockar invénare fran hela staden. Att det finns platser dér vi ser
personer frén andra sociala grupper 4n sig sjélv ér en viktig demokratisk funktion. Att vi,
i det offentliga rummet, ser andra skapar dkad forstaelse for andra manniskor. Det dr
viktigt att denna funktion av det offentliga rummet bevaras pa Backaplan ndr omrédet
omvandlas. Kvillebacksparken och promenadstraket ar viktiga platser att arbeta med
vilkomnande och identitetsskapande gestaltning. Forvaltningen ser positivt pa
detaljplanens gatustruktur som pé flera sitt framjar rorelse i form av géng och cykel.
Promenadstraket som uppmuntrar till rorelse for bade barn och vuxna &r ocksé positivt
utifran detta perspektiv, sirskilt da det ocksa &r placerat med god luftmiljé och i bullerfri
miljo. Forvaltningen anser att det &r positivt att planen tydligt lyfter fram gransen mellan
det privata och det offentliga och menar att de offentliga maste fa en god gestaltning och
striva efter att vidlkomna fler grupper én de boende eller konsumerande till Backaplan.

Idag finns en pergola som tagits fram i dialog med missbrukare i Kvilleparken, pa véstra
sidan om bécken, denna bdr bevaras och om mojligt utvecklas. Denna grupp kan ibland
beskrivas i problematiska termer eller till och med som ett problem for omradet.
Socialforvaltningen vill podngtera att det offentliga rummet tillhor alla och genom att
designa platser for olika grupper i samhallet mojliggor fler att kunna delta pa ett sétt som
inte skapar konflikter.

Fritid och foreningsliv

Det rader generellt en lokalbrist for foreningslivet p&d Hisingen. Detaljplanen innehaller en
idrottshall, vilket forvaltningen ser positivt att den kan samnyttjas med foreningslivet.
Forvaltningen ser det ocksé som positivt om lokaler i bottenvaningar kan anvéndas av
foreningar och ser gérna att det fors en dialog kring detta inom ramen for arbetet med
Backaplans kvalitetsprogram. Om ett ”6verskott” av lokaler leder till att fler féreningar
kan nyttja dessa anser forvaltningen att det &r positivt.

Idag finns det en dansbana i Kvillebicksparken, pa vistra sidan av biacken, som
ungdomssatsningen och davarande stadsdelsforvaltningen Lundby arbetat tillsammans
med andra forvaltningar for att skapa plats for unga tjejer i det offentliga rummet.
Dansbanan ar designad tillsammans med unga tjejer som anvént dansen och upplevelsen
av att vara i rummet som metod for att skapa en offentlig plats som kénns tilldtande for
dem. Socialforvaltningen anser att dansbanan bor bevaras men att den skulle kunna flyttas
nirmare skolan och idrottshallen och pa sé sitt hamna i ett ssmmanhang kring idrottshall,
skola och park.

Detaljplanen planerar for en stor hdgstadieskola (900 elever samt sérskola). Dessa elever
kommer att rora sig i omradet och spendera mycket av sin fritid i omradet. Friytorna for
dessa hogstadieelever &r mycket lagt. Det riskerar att f4 konsekvenser ur ett
jamstélldhetsperspektiv, ndr det dr brist pé ytor riskerar det att drabba flickor i storst
utstrackning. En for liten yta for elever kan ocksa innebéra att fler unga kommer att rora
sig utanfor skolomradet. Ickekomersiella rum déir unga kan samlas &r viktiga samt det
planerade kulturhuset i DP2.
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Trygghet

Overlag anser forvaltningen att planen #r positiv ur ett trygghetsperspektiv. Tydliga

gatustrukturer, aktiva bottenvéningar och hog entrétithet bidrar till detta. Verksamheterna

i bottenvaningar far gdrna vara kvéllsorienterade for att bidra till trygga stadsrum hela
dygnet. Detta dr ocksa ett argument for att upplata lokaler till foreningslivet.

Tidvis kommer det rora sig mycket folk centrerat till vissa delar av omrédet, exempelvis
skolomradet. Detaljplanen bestéar ocksa av tre huvudgator som kommer att vara
valtrafikerade. Har &r det viktigt att det blir tydligt hur och var det gar att rora sig pa
vilket sétt. Cykelbanor bor vara tydligt markerade och ordning kring hallplatsldgen ar
extra viktiga. Fran skolan och forskolor dr det ocksa viktigt att sdkra trygga skolvégar.

Vad, i det fysiska rummet, som bidrar till en tryggare miljo &r situationellt och darfor
ocksa beroende pa individen. Négra generella riktlinjer &r dock att Gverblickbara,
framkomliga och orienterbara rum &r positivt for tryggheten och darfor bor de offentliga
rummen planeras och gestaltas darutefter. Utifran ett socioekonomiskt perspektiv ar
tillgdngen till offentliga rum dér det inte “krévs att man koper en kaffe”
trygghetsingivande. Torgen och parkerna behdver darfor gestaltas pa ett sétt sé att de ar
vilkomnande dven utan krav pa konsumtion. Forvaltningen anser att detta &r fragor som
bor tas hand om inom ramen for arbetet med kvalitetsprogrammet for Backaplan.

Christina Alvelin Karita Saapunki-Bjork

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Vilférd och fritid
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