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Rapportering av uppdrag angaende
socialtjanstens arbete mot overdoser

Forslag till beslut
Socialndmnd Sydvist godkénner redovisningen av uppdraget och forklarar uppdraget fran
sammantradet 28 februari 2024 som fullgjort.

Sammanfattning
P& nimndsammantréadet 28 februari 2024 gav socialndmnden Sydvist ett tredelat uppdrag
till forvaltningen att aterrapportera till ndmnden:

1. Vilka verksamheter inom forvaltningen arbetar ndra ménniskor i riskzon for
6verdos och har mojlighet samt rétt att ge medicin enligt rddande lagstiftning och
regler.

2. Sammanstélla antalet medarbetare utifran ovanstdende redovisning som, vid
eventuellt beslut av regionen kring Naloxon, behdver utbildning for att hantera
preparatet samt tillhdrande kostnad for detta.

3. Sammanstilla vilka verksamheter som idag inte har forutsittning att dela ut
medicin men dir Naloxon hade kunnat motverka dédsfall vid 6verdoser samt vad
kostnaden skulle vara att mojliggora detta i respektive verksamhet.

Utifran nuvarande regelverk och lagstiftning ar det inte mdjligt for verksamheter utanfor
hélso- och sjukvarden att administrera Naloxon. Enligt Lag (2022:1250) om egenvard kan
dock individer som sjdlva har fatt Naloxon utskrivet ge ldkemedlet till nérstdende,
alternativt berétta var de forvarar det, vilket kan ge mojligheter for medarbetare inom
socialtjdnstens verksamheter att distribuera ldkemedlet till personen som en livraddande
atgdrd. Det behdver dock foranledas av tydliga rutiner, grundkunskaper avseende
lakemedlet och dokumenterade och tydliga dverenskommelser med varje enskild individ
utifran lagen om egenvérd. Individer inskrivna i beroendevérd eller som har kontakt med
sprututbytesverksamheter far idag kostnadsfti tillgang till Naloxon samt utbildning i att
anvinda det. Det finns just nu ett samverkansavtal mellan Sahlgrenska
Universitetssjukhuset- Mobilt Team Beroende och Boende och hemldshet i
Socialforvaltning sydvist som mdjliggor for manga verksamheter riktade mot personer
med skadligt bruk att fa utbildning samt 6kad tillgéng till Naloxon.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enligt nationella och internationella métningar ligger Sverige relativt hogt i antalet
narkotikarelaterade dodsfall per capita jaimfort med 6vriga Europa. Intag av opioider star
for 86% av fallen med dodlig utgang (Folkhédlsomyndigheten, 2024; EMCDDA, 2023).
De flesta 6verdoser sker i dag i egen eller annans bostad, och den storsta risken for
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overdos ér vid anvandning av opioider efter en ldngre tids drogfrihet, som exempelvis vid
vistelse pa behandlingshem, kriminalvard, slutenvard. Just nu sker det en uppgéng av
behandlande insatser till personer med opioidberoende, sdisom Likemedelsassisterad
behandling vid opioidberoende (LARO) och sprututbytesverksamheter. Personer
inskrivna i dessa verksamheter far kostnadsfti tillgéng till lakemedlet Naloxon samt
utbildning i anvédndandet. Ur en ekonomisk dimension forvéntas en 6kad tillgang till
Naloxon leda till kostnadsbesparingar genom exempelvis minskade sjukhusvistelser inom
akutsjukvard och sociala kostnader samt pa sikt en forbattrad folkhilsa i samhallet.

Utifran att socialtjanstens medarbetare i nuldget inte har en réittslig mojlighet att sjélva
administrera Naloxon anses de utbildningsinsatser som nu tillhandahalles genom Mobilt
Team Beroende samt Socialstyrelsens utbildningsmaterial vara tillrackligt for att ge en
grundldggande kompetens om Naloxon. Ddrav innebér utbildning i dagsliget ingen extra
kostnad forutom i arbetstid.

Vid en eventuell lagforandring som mojliggor administrering av Naloxon for
verksamheter utanfor hélso- och sjukvard enligt regeringens utredning Vi kan bdttre
(SOU 2023:62), sé behdvs en storre utredning goras kring lamplig hantering av
lakemedel inom socialtjanstens verksamheter samt medfoljande kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Under 2022 registrerades 519 narkotikarelaterade dodsfall (Folkhidlsomyndigheten,
2023). Overdoser paverkar inte bara en enskild individ utan kan fi stora konsekvenser for
bade familj och nérstaende samt for samhéllet i stort. Studier visar dock att tillgdngen till
och anvindningen av Naloxon okar bland personer som ar inskrivna i
Likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) och sprututbytesprogram.
Lakemedlet uppfattas av anvindare som viktig, livrdddande atgard.

Att 6ka kunskapen om Naloxon for medarbetare inom socialtjédnstens verksamheter som i
sitt arbete traffar personer i riskzon for 6verdos bedoms darmed vara av stor vikt. Utifran
Lag (2022:1250) om egenvard finns mojligheten for enskilda individer som har tillgang
till Naloxon att be socialtjdnstens medarbetare om hjilp att vid behov ge dem ldkemedlet
i syfte att forhindra dodsfall. Detta innebér att kunskap om anvindningen av likemedlet
behover finnas hos medarbetare i dessa verksamheter.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

Manga ménniskor som har ett opioidberoende har dven barn i sitt nitverk, egna eller
andras. Att forhindra dodsfall genom anviandningen av Naloxon kan ocksa forhindra att
barn forlorar sina foréldrar eller andra nérstdende i en 6verdos.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 22 maj 2024.

Om en reglering 1 lagrummet sker vilket mdjliggor socialtjanstens verksamheter att sjdlva
administrera Naloxon kan en ny bedomning géllande samverkan behdva goras ur ett
arbetsmiljoperspektiv kring hantering av ldkemedel.
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Beskrivning av arendet

I december 2023 inkom ett yrkande till socialnimnd Sydvast frdn M, D, KD, C med ett
sarskilt yttrande fran L om ett uppdrag till forvaltningen om att undersoka mojligheten for
socialtjdnstens medarbetare som arbetar med ménniskor i riskzon for dverdos att fa
tillgang till motgift mot verdoser, samt att medarbetare far utbildning i att anvénda dessa
preparat.

S, V och MP inkom dérefter med ett yrkande med ett utokat uppdrag kring att rapportera
till ndmnden vilka verksamheter som har mdjlighet samt rétt att ge medicin enligt rddande
lagstiftning och utifrdn denna sammanstillning undersoka kostnad for utbildning av
medarbetare i dessa verksamheter. Vidare ska en sammanstéllning goras av verksamheter
som idag inte har forutséttningar att dela ut medicin men dér Naloxon hade kunnat rddda
liv och vad kostnaden hade varit for att mojliggora detta.

Nuvarande regelverk och lagstiftning

Utifran nuvarande regelverk och lagstiftning dr det endast verksamheter inom hélso- och
sjukvarden som far administrera eller ordinera ldkemedlet Naloxon. [ utredningen Vi kan
bdttre (SOU 2023:62) foreslas en sérskild reglering i rddande lagstiftning Hélso- och
Sjukvérdslagen (2017:30) att opioidantagonister sisom Naloxon skulle kunna goras
tillgéngligt for andra verksamheter som mdter personer i beroende, exempelvis
socialtjanst, kriminalvard. Socialstyrelsen konstaterade detsamma i sin rapport Uppdrag
att stodja ett okat tillgdngliggérande av Naloxon som publicerades mars 2023.
Socialstyrelsen gjorde bedomningen att det utifran deras foreskrifter inte var mojligt att
reglera eller medge undantag till aktdrer utanfor hélso- och sjukvarden.

Enligt Lag (2022:1250) om egenvard kan personer som har fatt Naloxon utskrivet lata
andra personer i sin nirhet ha kunskap om vart denne forvarar sitt Naloxon eller sjélva ta
hand om lédkemedlet for att vid behov hjilpa personen att fa lakemedlet. Detta mojliggor
for medarbetare i exempelvis socialtjdnstens verksamheter att forvara Naloxon at en
individ samt vid en eventuell 6verdos distribuera ldkemedlet.

Enligt ett pressmeddelande fran Socialdepartementet den 19 mars 2024 har
Lakemedelsverket beslutat att Naloxon kommer att bli receptfritt inom kort, vilket okar
tillgéngligheten. Dock innebér kostnaden for lakemedlet ofta ett hinder for enskilda
individer att inforskaffa det.

Berorda verksamheter

I socialforvaltning Sydvést finns ménga utforarverksamheter som riktar sig till personer
med beroendeproblematik, framst inom avdelningarna Boende och hemléshet. Da
forskning visar att 6verdoser ofta sker i det egna hemmet &r det av stor vikt att
medarbetare inom samtliga av dessa verksamheter dels har kunskap om vilka personer
som har ett pagédende opioidberoende, dels dr utbildade i anvindningen av Naloxon for att
snabbt ha mojlighet att ingripa vid behov utifrdn Lag (2022:1250) om egenvérd.

Idag finns ett samverkansavtal mellan Sahlgrenskas Mobilt Team Beroende och Boende
och hemloshet i1 Socialforvaltning sydvéast som pagar mellan 2024-04-01—2024-12-31.
Mobilt Team Beroende besoker enligt ett veckoschema olika verksamheter i staden samt
inom avdelningarna och ger méjlighet till utredning av opioidberoende, information om
behandling, provtagning for blodsmitta samt utdelning av Naloxon och utbildning i
Naloxon-anvindning. Aven de verksamheter som Mobilt Team Beroende inte besdker
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enligt veckoschemat har mojlighet att efterfraga utbildning i Naloxon-anvidndning, vilket
ingar i avtalet och ddrmed inte innebér nagon extra kostnad.

Verksamheterna inom Sérskilt boende for dldre och Boende med sérskild service i
Boende och hemldshet; Kallebiack och Bergsjohdjd har en inkopplad lékare som har
mojlighet att skriva ut Naloxon. I dessa verksamheter kan dven sjukskoterskor ge
delegation till underskéterskor att distribuera likemedlet. Aven boendet Victor har en
sjukskoterska pa en viss procent i verksamheten, men da dvrig personal inte dr
vardpersonal och har delegation finns begransningar i att ge delegering till medarbetare.

Inom Socialférvaltning sydvésts avdelning Vuxen och forsorjningsstod finns en mindre
grupp medarbetare som arbetar i ndra kontakt med personer i riskzon for 6verdos genom
hembesok, mm. Dessa innefattas inte av samverkansavtalet och bor ddrmed fa utbildning
tillgodosedd pé annat vis.

Arbetsmetoder och utbildningsinsatser

Da det utifran nuvarande lagstiftning inte 4r mdjligt for verksamheter utanfor hélso- och
sjukvarden att sjélva administrera Naloxon r det av stor vikt att medarbetare i
verksamheter néra personer i risk for 6verdos har god kunskap om Naloxon och hur det
anvinds. Ett reckommenderat forsta steg dr att anvidnda Socialstyrelsens stdd- och
diskussionsmaterial Réidda liv med naloxon: Ett utbildningsmaterial att anvénda tex vid

APT som vénder sig till yrkesroller som moter personer som riskerar att dverdosera
opioider eller riskerar att se ndgon annan 6verdosera. Detta material finns kostnadsfritt att
ladda ner.

Arbetsmetoder bor ocksa byggas upp kring en 6ppenhet att prata om drogbruk inom
socialtjdnstens verksamheter sé att personal har kéinnedom om vilka personer som &r i
riskzon for 6verdos samt var de forvarar eventuellt Naloxon, da det ger mojlighet for
socialtjdnstens medarbetare att hdva overdosen utifran Lag (2022:1250) om egenvard.
Samverkan med beroendevérd och sprututbytesprogram bor om mojligt utokas och
personer i riskzon for Gverdos bor hianvisas till dessa verksamheter.

Vissa studier har gjorts med personer som har erfarenhet av att sjdlva ge eller ta emot
Naloxon vid en dverdos. Ofta uppstér kénslor av panik hos den som uppticker en 6verdos
och ska distribuera lakemedlet. Nar lakemedlet visar sig hdva 6verdosen sé stirker detta
ofta personens sjélvsikerhet och 1 kombination med en bekréftelse fran professionella pa
att man har agerat riktigt sé kan detta leda till en 6kad trygghet och sjdlvkénsla i att vara
en livrdddare. Dock leder ofta hdvandet av 6verdosen till akuta abstinensbesvir hos den
som tagit substansen vilket kan innebéra bland annat kdnslor av forvirring och
aggressivitet som ofta riktas gentemot den som har gett Naloxon (Holmén' m.fl., 2023;
McAuley? m.fl., 2018). Utifran detta ir det viktigt att socialtjinstens medarbetare inte
bara utbildas i handhavande av Naloxon, utan dessutom har kunskap om och kan
formedla vad ett hdvande av en verdos kan innebéra och hur det kan upplevas.

! Holmén, E., Hammarberg, A., Kiberg, M., & Storbjork, J. (2023). Take-Home Naloxone and risk
management from the perspective of people who survived an opioid overdose in Stockholm — An analysis
informed by drug, set and setting. The International Journal of Drug Policy, 115, 104021-104021.
https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2023.104021

2 McAuley, A., Munro, A., & Taylor, A. (2018). “Once I’d done it once it was like writing your name”: Lived
experience of take-home naloxone administration by people who inject drugs. The International Journal of
Drug Policy, 58, 46-54. https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2018.05.002
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Forvaltningens svar utifran det tredelade uppdraget

1.

Vilka verksamheter inom forvaltningen arbetar ndra mdnniskor i riskzon for
overdos och har méjlighet samt rdtt att ge medicin enligt rddande lagstifining
och regler?

Svar: De flesta verksamheterna inom Boende och hemloshet i forvaltningen riktar
sig till personer som har eller har haft en beroendeproblematik, och dir det kan
finnas risk for 6verdos. De verksamheter som uppges arbeta néra personer i storst
risk for overdos dr Uppsokarenheten, Boendet Victor, akutboendet Alma, Huldas
Hus, samt flertalet av de kollektiva boendena inom avdelningen. Aven tre
personer inom avdelning Vuxen och forsorjningsstdd arbetar uppsokande med
personer som kan vara i riskzon for 6verdos. Ingen av ovanstaende har enligt
lagstiftning rétt att sjdlva administrera Naloxon, da de inte ar verksamheter inom
hélso-och sjukvard, men har rétt att distribuera Naloxon till enskild person enligt
Lag (2022:1250) om egenvéard. De sirskilda boendena Kallebédck och
Bergsjohojd har anstélld sjukvéardspersonal med delegation och har darmed ratt
att administrera och distribuera Naloxon.

Sammanstilla antalet medarbetare utifran ovanstdiende redovisning som, vid
eventuellt beslut av regionen kring Naloxon, behéver utbildning for att hantera
preparatet samt tillhérande kostnad for detta.

Svar: Utifran samverkansavtalet med Sahlgrenska Universitetssjukhuset- Mobila
Team Beroende finns redan idag mojlighet for medarbetare pa verksamheter
inom Boende och hemlgshet att utbildas i att hantera preparatet utan extra
kostnad, ménga har redan gétt utbildningen. Da detta avtal i nuldget endast géller
aret ut bor en langsiktig plan goras sa att regelbundna utbildningar kan ske dven
pa sikt. For gruppen inom avdelning Vuxen och {orsorjningsstdd bor en 16sning
kunna tas fram for utbildning for dessa medarbetare. Vid en fordndring av lagen
som skulle mojliggora for verksamheter i socialtjansten att sjdlva administrera
Naloxon s& behovs en mer genomgéende utredning goras kring ansvar och
hantering av ldkemedel, samt kostnad och beddmningar utifran arbetsmiljé mm
ske.

Sammanstdlla vilka verksamheter som idag inte har forutsdttning att dela ut
medicin men ddr Naloxon hade kunnat motverka dodsfall vid overdoser samt vad
kostnaden skulle vara att mojliggora detta i respektive verksamhet.

Svar: Utifran radande forutséttningar finns det en mojlighet for de flesta av
forvaltningens verksamheter att med hjélp av Mobilt Team Beroende och med
stod i Lag (2022:1250) om egenvard kunna fa utbildning i och distribuera
Naloxon for de individer som inforskaffat och forvarar likemedlet i sitt boende.
Dock behdvs en satsning i att sprida Socialstyrelsens material Rdadda liv med
naloxon for att tas upp pé tex APT, samt att alla berérda verksamheter anvénder
mojligheten att f utbildning via Mobilt Team Beroende.
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Forvaltningens bedomning
Socialforvaltningen Sydvést bedomer att uppdraget fran sammantriadet 28 februari 2024 i
och med denna redogdrelse betraktas som fullgjort.

Edita Paljevic Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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