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Remiss gallande Goteborgs Stads riktlinje for
reklam pa stadens annonsplatser

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden Oversénder forslag till Goteborgs Stads riktlinje for reklam
pé stadens annonsplatser pa remiss till Got Event AB, idrotts- och
foreningsndmnden samt milj6- och klimatndmnden med sista svarsdatum den 5
september 2025

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett Stadsmiljondmnden i uppdrag att ta fram riktlinjer for
reklam pa Goteborgs Stads annonsplatser. Riktlinjerna ska forbjuda reklam for fossil kol-,
olje- och gasutvinning samt spel-, lotteri- och bettingreklam. De ska dven innehalla
forbud mot konsdiskriminerande och rasistisk reklam. En viktig utgangspunkt ar att
kommunen har begrinsade mojligheter att reglera reklam som exponeras pé anldggningar
som inte dgs eller kontrolleras av staden, till exempel privat dgda reklamanldggningar pa
offentlig plats for vilka polistillstdnd krivs enligt ordningslagen. Namnden foreslar dérfor
att reklambegransningarna ska gélla ytor som kommunen &ger eller forfogar 6ver och
som upplats genom avtal (exempelvis inom Got Event AB och Idrotts- och
foreningsforvaltningens anldggningar). Det foreslagna forbudet mot fossil reklam &r i
linje med Goteborgs klimatmél och dtaganden enligt Parisavtalet, men kan innebéra en
minskning av reklamintékter i vissa verksamheter. Arendet skickas nu pa remiss till Got
Event AB, idrotts- och féreningsndmnden samt milj6- och klimatndmnden for
synpunkter, med svarstid den 5 september 2025. Efter inhdmtande av remissynpunkter
kommer ett slutligt forslag till riktlinje att tas fram.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget till riktlinje kan medfora viss minskning av reklamintikter, sarskilt for aktdrer
som Got Event AB som upplater ytor for reklam som har ett betydande kommersiellt
varde. Sarskilt forbudet mot spelreklam kan innebéra ett ekonomiskt avbrick, eftersom
spelreklam ofta ar en betydande intdktskilla vid sportevenemang. Foretag inom
fossilberoende sektorer och spelbranschen kan paverkas negativt, medan hallbara aktorer
kan fa nya mdjligheter.

Pa sikt kan riktlinjen stidrka Goteborgs profil som héllbar stad och attrahera foretag som
vill associeras med stadens klimatmal och vérderingar. Den ekonomiska péverkan pa
stadens egna resurser bedoms vara begrdnsad, da efterlevnaden hanteras inom befintliga
avtal och strukturer.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Forslaget till riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser bedoms ha en positiv inverkan
pa stadens ekologiska héllbarhet genom sitt forbud mot reklam f6r fossil kol-, olje- och
gasutvinning samt verksamheter som genererar fossila utsléapp. Riktlinjen ar utformad for
att fanga upp sé gott som all reklam som framjar fossila utslépp och stodjer ddrmed
Goteborgs klimatstrategiska mal, nationella miljomal och internationella ataganden enligt
Parisavtalet.

Genom att motverka reklam som uppmuntrar till fossilberoende konsumtion bidrar
riktlinjen till att minska stadens klimatavtryck och frimjar beteendeférdndringar mot mer
hallbara val. Riktlinjen stirker ocksé stadens arbete for generationsmélet och tydliggdr
Goteborgs roll som forebild i klimatarbetet.

Beddmning ur social dimension

Forslaget till riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser bedoms ha en positiv inverkan
pa invanarnas sociala relationer och stadens arbete for jamlikhet och inkludering. Genom
fortydligande av forbud mot sexistisk, rasistisk och diskriminerande reklam stirks arbetet
for jamstélldhet, méngfald och ménskliga réttigheter. Riktlinjen minskar risken for att
invanare utsétts for budskap som kan vara krdnkande eller exkluderande.

Barn och unga skyddas sérskilt genom forbud mot sexistisk reklam och reklam for spel,
lotteri och betting, i linje med Barnkonventionens krav pa sarskilt skydd for barn.
Riktlinjen bidrar dven till folkhdlsan genom att begrénsa exponeringen av skadliga
budskap och skapa tryggare offentliga miljoer.

En viktig aspekt ér att riktlinjens forbud mot reklam for fossila utslapp indirekt fraimjar
battre luftkvalitet och ddrmed forbattrad hilsa for stadens invanare. Minskade fossila
utslépp ar kopplade till minskade luftvigsbesvar, hjart-kérlsjukdomar och andra
hilsoproblem, sérskilt hos barn, dldre och personer med underliggande sjukdomar.

Genom tydliga krav framjas &ven civilsamhéllets och idéburna aktorers mojlighet att
verka 1 en offentlig miljo fri fran diskriminerande reklam, vilket starker stadens arbete for
social hallbarhet och jamlikhet.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser.
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Arendet

Stadsmiljondmnden har fatt i uppdrag att ta fram en riktlinje for annonsering pé stadens
annonsplatser. Riktlinjen ska innehalla forbud mot reklam for fossil kol-, olje- och
gasutvinning, spel, lotteri och betting samt konsdiskriminerande och rasistisk reklam.
Riktlinjen ska framst ta sikte pa stadens avtal for annonsering pé stadens annonsplatser.
Stadsmiljoforvaltningen bedomer att forslaget bor remitteras till Got Event AB, idrotts-
och foreningsndmnden samt miljo- och klimatndmnden for synpunkter innan slutligt
forslag till riktlinje tas fram.

Beskrivning av arendet

Den 20 december 2020 gav kommunfullmiktige ddvarande trafikndmnden i uppdrag att
ta fram riktlinjer for annonsering pé stadens annonsplatser. Riktlinjen skulle tydliggora
kraven enligt Internationella Handelskammarens (International Chamber of Commerce,
ICC) regler for konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara
rasistiska.

Den 15 september 2022 utvidgade kommunfullméktige uppdraget till att 4ven se over de
juridiska moéjligheterna att begransa spel-, lotteri- och bettingreklam. I budgeten for 2023
fick stadsmiljondmnden (som sedan 2023 ersétter trafikndimnden) dessutom i uppdrag att
ta fram riktlinjer for att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning pa
Goteborg Stads reklamtavlor.

Trafikkontoret och sedermera stadsmiljoforvaltningen har vid flera tillfdllen lyft fram
juridiska hinder for att infora begrénsningar avseende innehall i reklam, med hénvisning
till den grundlagsstadgade yttrandefriheten samt reglerna i ordningslagen om upplatelse
av offentlig plats, vilket lett till att vissa delar av uppdraget avslutades av trafiknimnden
den 15 december 2022. Dock éterremitterades drendet om forbud mot fossil reklam av
stadsmiljondmnden den 24 november 2023 for att komplettera drendet med en
internationell utblick mot lander som har infort forbud mot fossil reklam samt for att
vidare utreda alternativa juridiska losningar.

Vid kommunstyrelsens behandling av ovan ndmnda uppdrag att ta fram riktlinjer géllande
konsdiskriminerande och rasistisk reklam samt riktlinjer mot spel-, lotteri- och
bettingreklam den 24 april 2024 beslutade kommunstyrelsen att terremittera drendena till
stadsmiljondmnden, istéllet for att besluta enligt stadsledningskontorets forslag att avsluta
uppdragen. Kommunstyrelsen betonade att &ven om tryckfrihetsforordningen och
yttrandefriheten begransar kommunens mojligheter att direkt reglera annonsering, kan
Goteborgs Stad genom avtal och styrdokument paverka vilken reklam som forekommer
pa stadens annonsytor. Aterremissen innebar ocksé att stadsmiljéndmnden skulle fortstta
arbetet med att genomfora kommunfullmiktiges uppdrag att forbjuda reklam for fossil
kol-, olje- och gasutvinning pé stadens reklamtavlor.

Kommunstyrelsen gav darfor stadsmiljondmnden i uppdrag att, i samverkan med
kommunstyrelsen, utreda hur stadens avtal kan anvéndas for att uppfylla
kommunfullméktiges malsittningar, inklusive forbudet mot fossil reklam. Detta arbete
ska inkluderas i den bredare Gversynen av stadens annonsavtal och resultera i en ny
riktlinje for annonsering. Syftet 4r att sékerstilla att de etiska intentionerna i
kommunfullméktiges olika annonseringsuppdrag omhéndertas och att konkreta forslag tas
fram.
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Enligt tidigare utredningar finns det juridiska hinder for att reglera innehéllet i
reklambudskap pa anldggningar som 4gs och kontrolleras av andra. Detta giller d&ven nér
anldggningarna stir pa kommunal allmén plats ("offentlig plats™). Néar offentlig plats
uppléts for reklamanlédggningar krévs tillstdnd fran Polismyndigheten enligt 3 kap. 1 §
ordningslagen (1993:1617). Upplatelser av offentliga platser med stod av 3 kap. 1 §
ordningslagen sker som en f6ljd av Polismyndighetens ensidiga beslut och inte genom ett
avtal mellan en upplatare och en nyttjanderdttshavare. Beslutet om upplételse utgor
diarmed ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter och far rattsverkningar mot den
enskilde i kraft av offentligrittsliga regler, snarare &n genom ett civilréttsligt avtal. En
sddan uppléatelse ar séledes av offentligrittslig karaktar.

Aven om kommunen, vid Polismyndighetens tillstindsgivning, far ange villkor som
tillstdndet ska vara forenat med, far dessa villkor endast avse fragor som ror skotsel av
den offentliga platsen, markanvéndning, stadsbild, miljo och trafik. Dessa villkor féar
saledes inte reglera innehéllet i reklamen. Inte heller dr det mojligt att infora sddana
begrinsningar avseende innehallet i reklamen genom lokala ordningsforeskrifter, da
kommunen enligt 3 kap. 8 § ordningslagen endast far anta foreskrifter for att upprétthalla
allmén ordning pa offentlig plats. Eftersom reglering av reklamens innehéll inte betraktas
som en ordningsfraga, faller detta utanfor kommunens befogenheter.

Kommunens mojlighet att pdverka reklamens innehall begransas ocksa av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen &r var och en
gentemot det allménna tillforsdkrad yttrandefrihet. Enligt 2 kap. 20-21 § nimnda lag far
begransningar i yttrandefriheten endast ske genom lag och enbart for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrénsningar fér inte ga utdver
vad som dr nodvéndigt och far inte utgdra ett hot mot den fria &siktsbildningen. I fraga
om yttranden i reklam har begrinsningar i lag skett genom bland annat marknadsf6rings-
lagen (2008:486). Det saknas déremot lagstdd for att kommuner ska kunna infora
riktlinjer som begrinsar visst reklaminnehall, sddana begransningar kan darfor inte
inforas genom kommunala beslut.

Det bor dock noteras att nir det allmédnna upptrader som civilréttslig rattsinnehavare,
sasom vid upplatelse av annonsytor genom avtal, ar regeringsformens fri- och
rittighetsskydd inte tillampligt. Enligt SOU 1978:34 s. 68—69 framgér att nér det
allménna agerar som affarsverksamhetsidkare, hyresvird eller annan lokalinnehavare,
géller fri- och réttighetsskyddet endast gentemot det allménna i dess myndighetsutovning,
inte i dess roll som civilrdttslig part. Detta innebér att kommunen har méjlighet att genom
avtal med reklamaktorer reglera reklamens innehall p& ytor som kommunen éger eller
kontrollerar. Daremot omfattar detta inte reklamanldggningar som placeras pd kommunal
offentlig plats med stod av polistillstdnd, dir kommunen saknar avtalsférhallande med
aktoren.
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Forvaltningens bedomning

Omfattas yttranden av rent kommersiell natur av yttrandefrihet?

I sitt aterremissyrkande aberopar stadsmiljondamnden en artikel 1 Svensk Juridisk Tidskrift
(SvIT 2021 s. 698). I artikeln ségs att yttranden av rent kommersiell natur inte omfattas
av yttrandefrihet.

Forvaltningen anser dock att dven yttranden av rent kommersiell natur i grunden omfattas
av yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 § 1st 1 regeringsformen, men att dessa yttranden kan
begrinsas i betydligt stdrre utstrackning dn yttranden av t.ex. politisk, religios eller
kulturell karaktédr. Detta foljer av 2 kap. 23 § regeringsformen, dér det sirskilt anges att
yttrandefriheten far begriansas nir det giller yttranden i niringsverksamhet. Friheten att
yttra sig i ndringsverksamhet far begrénsas utan att nagra speciella hinsyn maste tas. Men
fortfarande géller att dessa begrédnsningar méste ha stod i lag, se 2 kap. 20 §
regeringsformen.

Forvaltningen menar att det dr genom lagar som exempelvis marknadsforingslagen som
kommersiella yttranden kan regleras. Marknadsforingslagen ar ett exempel pé en lag som
inskranker yttrandefriheten i kommersiella sammanhang, bland annat genom att férbjuda
vilseledande eller aggressiv reklam. Vad den ovan nimnda tidskriftsartikeln tydliggor,
enligt forvaltningens mening, ar att yttranden av rent kommersiell natur omfattas av
marknadsforingslagarna och dédrmed kan bli foremal for ingripanden med stdd av dessa
lagar, medan mojligheterna att ingripa mot opinionsbildande yttranden déremot &r
betydligt mer begriansade.

Forvaltningen gor dirmed bedomningen att &ven om det finns ett betydligt storre
utrymme att begrinsa rent kommersiella yttranden dn andra typer av yttranden, krivs det
ett uttryckligt lagstod for att infora sddana begriansningar. Kommunen kan darfor inte
sjdlvstindigt infora ett generellt forbud mot fossilreklam utan st6d i lag.

Internationell utblick

Stadsmiljondmnden lyfter i sitt dterremissyrkande dven fram vikten av en internationell
utblick som en del av den fortsatta beredningen av drendet. Ndmnden pekar sdrskilt pa att
flera stdder inom EU, framf6r allt i Nederldnderna, redan har infort stopp eller forbud mot
fossiltung reklam pé offentliga ytor och att dessa l6sningar har ansetts vara juridiskt
mdjliga i respektive nationella sammanhang. I detta sammanhang lyfts t.ex. Zwolle och
Amsterdam fram som exempel pd kommuner som infort forbud mot fossil reklam.

Némnden understryker vikten av att analysera hur de juridiska beddmningarna sett ut i
dessa stdder for att fa en bredare bild av mojliga tillvigagangssitt och potentiella
juridiska 16sningar. Syftet dr att utreda alternativa och juridiskt hallbara sitt att verkstélla
budgetuppdraget om riktlinjer for att forbjuda reklam f6r fossil kol-, olje- och
gasutvinning pa Goteborgs Stads reklamtavlor, sérskilt med tanke pa de juridiska
utmaningar som identifierats i tidigare utredningar.

Forvaltningen har varit i kontakt med tre kommuner 1 Nederldnderna som har infort eller
arbetat med att infora forbud mot fossil reklam — Zwolle, Amsterdam och Haarlem.
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Kontakterna har skett via mejl och digitala méten med representanter for respektive
kommun.

Zwolle

I maj 2023 antog kommunfullméktige i Zwolle en motion om att férbjuda reklam for
fossila brinslen genom lokal lagstiftning, vilket skulle gora Zwolle till den forsta
kommunen i virlden med ett sddant forbud. I juni 2024 uttryckte dock kommunstyrelsen
tveksamhet infor att infora forbudet i den lokala lagen, med hénvisning till juridiska
komplikationer och risken for réttsliga processer frén reklamoperatdrer. Som en f6ljd av
detta har forbudet dnnu inte implementerats i Zwolle.

Det finns ett forslag som ska ha behandlats i kommunfullméktige efter sommaren 2024. 1
detta forslag foreslas att det planerade reklamforbudet inte ska inkluderas i den allminna
ordningsstadgan ("' Algemene Plaatselijke Verordeningen", APV) pé grund av de juridiska
svarigheterna som identifierats.

Kommunen undersoker fortfarande andra vigar for att minska fossila utsldpp genom att
inkludera reklamforbud i nya kommersiella avtal med operatorer som hanterar
reklamytor, exempelvis i busskurer och pé billboardtavlor. Denna alternativa strategi
skulle ge kommunen mdjlighet att padverka reklaminnehéllet utan att infora begransningar
i lokala foreskrifter som kan ifradgaséttas juridiskt.

Amsterdam

I Amsterdam arbetar kommunen aktivt med att reglera reklam i det offentliga rummet och
kommunen har infort flera begransningar géllande fossilbrénslereklam genom lokala
regler och avtal med reklambolag. Enligt information frdn kommunen finns det pa
nationell niva redan lagstadgade begriansningar for vissa typer av reklam, exempelvis for
tobak, men det finns dnnu ingen nationell lagstifining som specifikt forbjuder reklam for
fossila brénslen.

P4 lokal niva har Amsterdam en grundldggande policy som innebér att reklam i offentliga
utrymmen som huvudregel &r forbjuden. Endast i sérskilda fall kan tillstand ges for
reklamytor, och det dr da friga om undantag fran huvudregeln. Mgjligheten att inféra nya
reklamytor &r strikt reglerad och kréver sarskilt tillstand, vilket gor det svart for aktorer
att 6ka médngden reklam i stadens offentliga rum. Denna policy grundas pa en strdvan att
skapa balans mellan néringslivets intressen och invénarnas behov av lugna och
harmoniska offentliga miljoer.

For att styra reklamens innehéll anvander kommunen i forsta hand kommersiella avtal
med reklambolag. Genom dessa avtal har kommunen méjlighet att stélla krav pa
reklaminnehall och pé sa sitt infora specifika begransningar. Amsterdam har genom avtal
redan forbjudit reklam for fossila produkter i vissa omraden, exempelvis i
tunnelbanestationer (inom spérrarna) dér det inte ar tillatet att marknadsfora fossila
branslen. Arbetet med att infora liknande begrénsningar pa andra platser pagar
fortfarande. Kommunen arbetar just nu med att inkludera motsvarande foérbud i avtal som
géller busshallplatser, sparvagnshéllplatser och fristaende reklamskyltar.
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De kontraktsbaserade restriktionerna dr omfattande och forbjuder inte bara reklam for
fossila branslen i sig, utan dven reklam for produkter och tjanster som bygger pa
fossildrivna teknologier. Det innebér exempelvis ett forbud mot reklam for fossila
bréanslen for fordon och maskiner, samt reklam for flygresor som anvénder sig av sé
kallade dumpingpriser. Daremot tillats annonser for flygresor som anger realistiska och
marknadsbaserade priser. Inte heller reklam for fordon drivna av fossila branslen ar
tilldten. Endast reklam for el-, hybrid- och vétgasdrivna fordon ar godkénd. I avtalen
finns dven krav pa reklambolagen att aktivt frimja hallbar reklam i stadens
kollektivtrafiknét.

Detta arbete har skett stegvis och har hittills inte lett till ndgra réttsliga provningar mot
kommunen. Reklambolagen har enligt kommunen visat forstielse for klimatméalen, d&ven
om processen for att infora begransningarna inte varit snabb, bland annat pa grund av
kommersiella intressen som péverkar forhandlingarna. Stadens policy visar dock pa en
vilja att l&ngsiktigt minska den fossila reklamens synlighet i stadsmiljon.

Utover de redan inforda begrénsningarna har stadsfullméktige instruerat kommunen att
dven undersoka mdjligheten att infora forbud mot annan reklam som anses skadlig ur
milj6- och héllbarhetsperspektiv, exempelvis reklam for kéttprodukter och snabbmode
(fast fashion). Detta &r ett led i stadens bredare klimatstrategi och ambition att anvénda
den offentliga miljon for att frimja hallbara konsumtionsmonster.

Sammantaget har Amsterdam valt att anvénda sig av avtalsrittsliga verktyg snarare én
lagstiftning for att begrinsa fossilbranslereklamen. Detta tillvigagangssitt ger kommunen
storre flexibilitet och minskar risken for juridiska konflikter samtidigt som det mojliggdr
ett effektivt genomforande av reklamforbudet. Processen ar stegvis och anpassas efter
marknadsforhallanden och avtalens forutsittningar, vilket ger utrymme for ytterligare
skdrpningar i takt med att nya avtal forhandlas fram.

Haarlem

Enligt information frdn kommunen finns det i Nederldnderna tvé juridiska vagar for
kommuner som vill begrénsa reklaminnehéll. Den forsta ér att infora en bestimmelse i
den lokala ordningsstadgan (APV), vilket skulle innebéra ett generellt forbud som géller
for samtliga aktdrer i kommunen. Ett sddant beslut kréver godkédnnande av
kommunfullmiktige och kan fa 1dngtgédende konsekvenser, eftersom alla inom
kommunen skulle forbjudas att sitta upp reklam som strider mot bestimmelsen. Férbud
enligt APV kan dock endast inforas om syftet ér att skydda invanarnas sikerhet eller
folkhélsa.

Det andra alternativet &r att anta ett policydokument som anger vilken typ av reklam som
forbjuds pa kommunala ytor. Policyn méste godkénnas av kommunfullméktige och kan
dérefter implementeras genom avtal med de foretag som hyr reklamutrymmen av
kommunen. Till skillnad frén en bestimmelse i APV giller policyn endast i forhallande
till det avtalsslutande foretaget och fir darfor en mer begransad rackvidd.

Haarlem har valt att anvénda sig av det andra alternativet och har antagit en policy som
forbjuder reklam for fossila branslen samt kott- och fiskprodukter pd kommunens
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reklamytor, exempelvis reklamskyltar och busshéllplatser. Policyn definierar vad som
avses med dessa produkter och motiverar forbudet med hianvisning till klimatmalen och
behovet av att minska reklamens bidrag till klimatkrisen. Enligt policyn bidrar dessa
produkter till 6kade koldioxidutslépp och luftféroreningar, vilket kan leda till fortida
dodsfall samt forvirra den globala uppvarmningen och dess konsekvenser for folkhilsan.

Nar forvaltningen hade kontakt med Haarlem var policyn antagen men den hade dnnu inte
borjat tillampas, eftersom Haarlem da hade ett pdgdende avtal med reklamleverantoren,
JCDecaux, som géllde till arsskiftet 2024/2025. Detta avtal hindrade kommunen fran att
implementera de nya reglerna innan avtalet 16per ut. Kommunen har darfor inlett en ny
upphandlingsprocess dér alla EU-baserade foretag kan delta. I det nya avtalet kommer
policyn att inga som ett bindande villkor, vilket innebér att den framtida
reklamleverantoren inte fér sélja reklamytor till foretag som vill marknadsfora fossila
branslen eller kott- och fiskprodukter.

En viktig aspekt i Haarlems strategi &r att det inte kravs polistillstdnd eller liknande for att
placera reklamskyltar p4 kommunens ytor. Det racker med ett avtal mellan kommunen
och reklamleverantoren, vilket ger kommunen full kontroll 6ver vilka krav som kan
stdllas i avtalet. Samtidigt dr det &nnu oklart hur policyn kommer att paverka
prissittningen i framtida avtal, d& begransningar i reklamutbudet kan paverka intidkterna
frén reklamforséljningen.

Det finns for nidrvarande inga beslut om hur Haarlem ska kontrollera efterlevnaden av
policyn och ingen planerad 16pande granskning av reklaminnehall pé stadens ytor.
Policyn har &nnu inte blivit rittsligt provad, men kommunen dr medveten om att risken
for rattsliga utmaningar kan 6ka om fler typer av produkter forbjuds. Haarlem har planer
pa att i framtiden dven reglera reklam for andra miljo- och hélsoskadliga produkter som
fast fashion och ohélsosam mat. Dessutom samarbetar Haarlem med andra nederlédndska
kommuner i syfte att utveckla nationella riktlinjer for forbud mot viss reklam.

Haarlems strategi bygger dirmed pa att anvidnda avtalsrittsliga verktyg snarare &n
lagstiftning for att styra reklaminnehéall och dédrigenom skapa mojligheter att frimja
hallbara konsumtionsmonster utan att direkt inskranka den grundlagsskyddade
yttrandefriheten.

Rattsliga forutsdtimingar i Nederlinderna

I en réttsutredning som genomforts pa uppdrag av kommunen Zwolle och som
stadsmiljoforvaltningen har fatt ta del av framgér att kommersiell reklam ar uttryckligen
undantagen fran det grundlagsskyddade yttrandefrihetsbegreppet enligt den nederlédndska
konstitutionens artikel 7. Detta innebir att reklam inte omfattas av samma konstitutionella
skydd som exempelvis politiska eller kulturella yttranden, vilket ger nederlandska
kommuner storre mojligheter att infora begransningar eller forbud mot viss reklam utan
att detta strider mot konstitutionen.

I utredningen tydliggors dock att nederlandska kommuner, trots detta undantag, maste
beakta artikel 10 i Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna (EKMR), dér
dven kommersiella yttranden skyddas av yttrandefriheten. For att ett reklamférbud ska
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vara forenligt med EKMR krévs att det dr lagstadgat, syftar till ett legitimt mal —sasom
skydd av folkhélsa eller miljo — och ar proportionerligt i férhallande till det
samhéllsintresse som efterstrivas. I utredningen betonas att kommunen maéste kunna visa
att det finns ett angeldget samhéllsbehov for forbudet och att mindre ingripande atgirder
inte kan uppnd samma mal.

Genom den dialog som stadsmiljoforvaltningen haft med de nederlindska kommunerna
har det dven framkommit att upplatelse av allmén plats for reklamandamal i
Nederlédnderna sker genom civilrittsliga avtal mellan kommunen och reklambolag. Denna
ordning skiljer sig salunda fran det svenska systemet, dir upplételse av offentlig plats
regleras av ordningslagen och sker genom myndighetsbeslut fran Polismyndigheten.

Genom réttsutredningen och den dialog som forts med nederldndska kommuner har det
saledes blivit tydligt att nederlindska kommuner har ett storre juridiskt utrymme att
reglera kommersiell reklam, sdrskilt genom avtalsrittsliga 10sningar. Samtidigt visar
utredningen att &ven om den nederldndska konstitutionen inte skyddar kommersiell
reklam, maste alla inskrdnkningar av sddana yttranden fortfarande provas mot EKMR:s
krav pé proportionalitet och legitimitet. Detta réttsliga ramverk har legat till grund for hur
nederlédndska kommuner, har hanterat frigan om férbud mot fossil reklam.

Vilka ytor for reklam ags eller kontrolleras av Géteborgs Stad?

Det har redan konstaterats att Goteborgs Stad inte kan reglera innehall i reklam pa ytor
eller anldggningar som inte dgs eller kontrolleras av staden. Daremot har staden mojlighet
att reglera innehall i reklam pé ytor och anldggningar som 4gs av staden och som uppléts
pa avtalsrattslig grund till aktorer inom reklambranschen.

Reklamanliggningar pa offentlig plats i Goteborgs Stad

I Goteborgs Stad finns ett stort antal reklamytor pé offentlig plats, exempelvis pa
reklamskyltar, reklampelare och i viderskydd. Dessa reklamanldggningar dgs idag till
storsta delen av privata foretag sdsom JCDecaux Sverige AB och Clear Channel Sverige
AB.

Vad giller vaderskydd i Goteborg sa finns det idag ca 700 som bar reklam. De flesta av
dem (cirka 500) dgs av JCDecaux. Ovriga viderskydd (ca 200) dgs av Vistra
Gotalandsregionen.

Aven om reklamanliggningarna stir pi kommunal mark som forvaltas av
stadsmiljoforvaltningen, sker upplételsen med stdd av tillstdnd frén Polismyndigheten,
d.v.s. inte genom avtal med staden. D4 anldggningarna inte heller 4gs eller kontrolleras av
Goteborgs Stad har staden inte ndgon mdjlighet att reglera innehéllet i reklamen som
visas pa dessa anlédggningar.

De véderskydd som édgs av JCDecaux omfattas av ett koncessionsavtal mellan bolaget
och staden som innebaér att JCDecaux tillhandahaller viderskydden och skdter underhallet
av dem 1 utbyte mot att fa sétta upp reklam i dem och pé andra reklamanléggningar utan
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att erldgga avgift till staden enligt stadens taxa for markupplatelse. Avtalet 16per ut den 30
juni 2026.

Efter detta datum kommer ansvaret for att tillhandahélla och underhélla vaderskydd i
Goteborg helt och hallet att 6verga till Vistra Gotalandsregionen och dess heldgda bolag
Visttrafik, som nyligen har beslutat att forbjuda fossil reklam pa reklamytor pa alla
bussar, sparvagnar, tag och batar. Forbudet géller dven pa alla vaderskydd som Visttrafik
har hand om. Fdljande reklam forbjuds:

e Reklam for fossila brianslen, sdsom bensin, olja och kol.

e Reklam for bilar, bétar, mopeder, flygplan och andra fordon helt eller delvis
drivna med fossila bréanslen.

e Reklam for fossilt driven vara.

e Reklam for flygtransporter.

e Reklam for charterresor ddr annonsdren endast erbjuder flyg som transport.

Detta innebér att samtliga véderskydd i Goteborgs Stad inom en snar framtid kommer att
omfattas av ett forbud mot fossil reklam.

Got Event AB:s reklamanliggningar

Den organisation inom Gdteborgs Stad som dger och forfogar dver flest reklamytor &r
Got Event AB som &r stadens evenemangs- och arenabolag.

I oktober 2024 holl stadsmiljoforvaltningen ett mdte med Got Event AB for att diskutera
bolagets reklamverksamhet. Vid motet framkom f6ljande.

Got Event forfogar 6ver cirka 56 digitala stortavlor riktade mot huvudleder kring de
centrala arenorna: Scandinavium, Ullevi och Gamla Ullevi.

Reklamhanteringen sker genom ett avtal med GM Gruppen Moving Message AB (GM
Gruppen), som ansvarar for forséljning av reklamutrymme. Nér Got Event sjélva siljer
reklam overviger de noggrant vilka aktorer de samarbetar med. I deras avtal finns
bestimmelser om reklamens innehdll och utformning, dir det framgér att avtalsparterna
ska folja ICC:s regler. Utover detta har Got Event ytterligare restriktioner gillande reklam
for bland annat alkoholhaltiga drycker samt konsdiskriminerande, sexistisk och
framlingsfientlig reklam. Vid enstaka tillfdllen har reklam som strider mot avtalet
forekommit, men sa snart Got Event blivit medvetna om detta har de kontaktat GM
Gruppen, som utan invindningar tagit ner den aktuella reklamen.

Forutom de digitala stortavlorna har Got Event cirka sex "snédppskidrmar"” (fasta skyltar)
och tryckta skyltar i Ullevigaraget. Got Event ansvarar sjdlva for uppséttningen av reklam
pa dessa skyltar och har dirmed god kontroll 6ver vilket innehall som visas.

Inne pé arenorna finns kombinerade informations- och reklamskyltar. Got Event
samarbetar framst med aktorer inom livsmedelsbranschen, sdsom Coca-Cola, Estrella och
Picadeli, och det ar denna typ av budskap som formedlas pé skyltarna. For ndrvarande har
Got Event ingen arenapartner inom spelbranschen.
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P& utsidan av Scandinavium finns en stor digital skdrm som enbart visar redaktionell
information om kommande evenemang och innehdll p& arenorna; ingen reklam visas pa
denna skarm.

Kioskerna inne pa Ullevi och Gamla Ullevi drivs av Burgsvik Group med Got Events
godkénnande. I Scandinavium finns videovéggar ovanfor kioskerna dér det framst gors
reklam for livsmedelsprodukter. Ingen reklam frén spelbolag forekommer.

Aven Bravida Arena har vissa reklamtavlor, och hanteringen sker pa liknande sitt dér.

Inne pé arenorna disponerar idrottsklubbarna 6ver reklamplatserna. Got Event hyr ut
arenorna till klubbarna, och i uthyrningen ingér bland annat digitala skyltar. Vad géller
exempelvis sargen och isen vid ishockeymatcher pa Scandinavium é&r detta klubbarnas
eget material som de sjdlva forfogar 6ver. Vilken reklam som klubbarna kan tillata inne
pa arenorna har inte tidigare ifragasatts. Klubbarna foljer centrala avtal, exempelvis fran
SHL, och ICC-reglerna tilldmpas generellt inom branschen. Got Event har ingen
kédnnedom om huruvida klubbarna har egna riktlinjer eller policys utdver ICC-reglerna
som reglerar vilken reklam som ér tillaten. Endast reglerade spelbolag far synas, och
savitt man vet har ingen politisk reklam férekommit.

Savitt man kénner till forekommer ingen reklam for fossila brianslen. Eventuellt kan det
finnas samarbeten med flygbolag, men for ndrvarande har Got Event inga arenapartners
eller hyresgéster inom fossilbrénsleindustrin. Detsamma géller for klubbarnas partners,
som frémst &r verksamma inom byggsektorn eller livsmedelsbranschen.

Got Event forfogar saledes dver betydande reklamytor och reklamanldggningar som
upplats pé avtalsrittslig grund, vilket ger bolaget mojlighet att stilla innehallsméssiga
krav i sina avtal med reklamaktorer.

Idrotts- och foreningsforvaltningens reklamanliggningar

Aven Idrotts- och foreningsforvaltningen i Goteborg upplater reklamytor genom avtal.
Forvaltningen erbjuder aktivitetsbidragsgodkinda foreningar mdjligheten att teckna avtal
for reklamplatser pa forvaltningens idrottsanléggningar, sdsom sporthallar, ishallar,
bollplaner och friidrottsanldggningar. Efter godkénd ansokan tecknas ett avtal mellan
foreningen och forvaltningen, dér féreningen ansvarar for inkdp, uppsattning och
underhéll av reklamskyltar. Det &r viktigt att reklamen foljer Goteborgs Stads virderingar
och inte innehaller oldmpligt material, sdsom reklam for spel, tobak eller alkohol.

Goteborgs Stads riktlinje for reklam pa stadens
annonsplatser

Forslaget till riktlinje for reklam syftar till att sdkerstélla att all reklam pa stadens
annonsytor ir forenlig med stadens virderingar om jédmstélldhet, hallbarhet och respekt
for allas lika vérde. Riktlinjen géller for all reklam som publiceras pé reklamtavlor,
affischer och andra reklamutrymmen som &gs eller kontrolleras av Goteborgs Stad och
omfattar dven reklamentreprendrer och annonsorer som ingér avtal med staden.
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Riktlinjen innehaller tydliga forbud mot reklam som r sexistisk, rasistisk eller
diskriminerande och foljer dirmed géllande lagstiftning och god sed for marknadsforing.
Den anger dven forbud mot reklam for spel, betting och lotterier samt omfattande
begrinsningar av reklam kopplad till fossil energi. Reklam for fossil kol-, olje- och
gasutvinning, liksom for verksamheter och produkter som genererar fossila utslapp, ar
inte tillaten. Forbudet ar brett formulerat for att fainga upp sé gott som all reklam som
direkt eller indirekt framjar fossila utslédpp. Dock &r reklam for kollektivtrafik tillaten.

Riktlinjen dr avsedd att vara enkel att tillimpa och ge tydlig vigledning bade for stadens
verksamheter och for externa aktorer. Samtliga avtal som Goteborgs Stad ingér med
reklamentreprendrer eller annonsdrer maste innehélla en hanvisning till riktlinjen, som
ocksé giller for eventuell vidareuthyrning av reklamutrymmen.

Varje nimnd eller styrelse som tecknar avtal ansvarar for att sidkerstilla efterlevnaden av
riktlinjen och kan kriva att reklam som bryter mot reglerna tas bort. Upprepade

overtridelser kan leda till uppsidgning av avtal. Riktlinjen géller tillsvidare och &r avsedd
att ge langsiktig tydlighet och enhetlighet i hanteringen av reklam pa stadens annonsytor.

Goteborgs Stads riktlinje for sponsring inom Goéteborgs Stad

Forvaltningen anser att riktlinjen for reklam pa stadens annonsplatser d&ven borde gélla for
sponsringsavtal for vilka Goteborgs Stads riktlinje for sponsring inom Goteborgs Stad
géller. Det bor dérfor 6vervéigas om denna riktlinje ska revideras for att fortydliga att
sponsringsavtal endast bor ingds med foretag som foljer Goteborgs Stads riktlinje for
reklam pé stadens annonsplatser.

Remissforfarande

Forslaget till riktlinje for reklam pa stadens annonsplatser skickas pa remiss till Got
Event, idrotts- och féreningsndmnden samt miljo- och klimatndmnden for att sidkerstélla
en bred och vilgrundad bedomning innan beslut fattas.

Got Event remitteras eftersom bolaget ansvarar for flera av stadens storsta arenor och
evenemangsytor dar reklam &r en viktig intéktskilla. Eftersom riktlinjen kan péverka
avtal samt den praktiska hanteringen av reklam pa arenorna ar Got Events synpunkter
viktiga for att sidkerstélla att riktlinjen &r tydlig och tillimpbar i en evenemangskontext.

Idrotts- och foreningsndmnden remitteras eftersom den upplater ytor for reklam pa sina
idrottsanldggningar, framst till idrottsforeningar. Ndimnden har dven en egen anvisning
om innehéll i reklam och som péverkas av riktlinjen.

Milj6- och klimatndmnden remitteras med hansyntill dess expertis inom miljéomradet.
Riktlinjen innehaller omfattande begrénsningar av reklam som framjar fossila utsldapp och
ar utformad for att finga upp sa gott som all fossilrelaterad reklam. Ndmnden forvéntas
kunna ge vigledning kring hur forbudet mot fossil reklam bor avgrinsas pa ett [ampligt
och rittssdkert sitt for att uppna storsta mdojliga miljoeffekt utan att skapa otydligheter i
tillimpningen.
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Remissforfarandet syftar till att sikerstélla att bade praktiska och miljomaissiga aspekter
beaktas, vilket skapar forutsittningar for en vilavvagd och héllbar riktlinje. Remisstiden
med svarsdatum senast den 5 september 2025 &r anpassad for att ge remissinstanserna
tillrdcklig tid att behandla drendet i respektive ndmnd eller styrelse.

Camilla Wallin Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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