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Redovisning av uppdrag till Goteborg Energi
AB avseende scenarioanalyser for
fjarrvarmeverksamhetens framtida utveckling

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2023-05-25 § 18 till Goteborg Energi AB
om scenarioanalyser for fjarrvirmeverksamhetens framtida utveckling, antecknas och
forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige tillstyrkte 2023-05-25 § 18 hemstéllan fran Géteborg Energi AB
(Goteborg Energi) om en investeringsram pé 2,65 mdkr (penningvérde dec 2022) for

byggnation av fornybar biokraftvirme i Ryaomradet och integrering av anldggningen
med befintligt Rya kraftvirmeverk.

I samband med hemstéllan rorande biokraftvirmeverket vid Rya och mot bakgrund av de
i 6vrigt omfattande investeringar som planeras i fjarrvirmeverksamheten fick Goteborg
Energi kommunfullméktiges uppdrag att under forsta kvartalet 2024 redovisa
scenarioanalyser for den framtida utvecklingen av den samlade fjarrvirmeverksamheten.

Analysen har genomforts i tva tidsdimensioner, dels en vergripande analys fram till &r
2050, dels en mer detaljerad 10-arsanalys fram till ar 2034. Analysen tydliggor att det
framét foreligger en mélkonflikt mellan investeringar och risknivé i fjarrvirmesystemet,
konkurrenskraftigt pris och fjarrvirmeverksamhetens formaga att framét generera
avkastning/resultat i enlighet med faststéllda avkastningskrav. Fjarrvirmen skapar
forutséttningar for elsystemet och den omstéllning, tillvixt och elektrifiering som
prognoserna pekar pa att staden behover. Att bevaka och bevara konkurrenskraften i
fjarrvarmeverksamheten blir séledes viktigt.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborg Energi har genomfort scenarioanalyser som beskriver hur
fjarrvarmeverksamhetens totala ekonomi och 16nsamhet kan komma att utvecklas under
olika forutséttningar. Analyserna ér gjorda dels i ett ldngre perspektiv fram mot 2050,
dels i ett kortare mer detaljerat perspektiv fram mot 2034. Fjarrvairmens
investeringsbehov for att stdlla om och férnya fjarrvirmesystemet samt avveckla
Rosenlundsverket forvéntas uppga till 25 mdkr fram till 2050. I 10-arsperspektivet
bedoms investeringarna, som inkluderar de redan tagna investeringsbesluten om nya
anldggningar sdsom Rya biokraftvirmeverk, Riskullapelletspanna med mera och som till
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stor del ocksé utgors av kommande reinvesteringar i ledningsndt med mera, uppga till
cirka 14 mdkr medfor att balansomslutningen dkar frén dagens cirka 9 mdkr till cirka

15 mdkr 2035. For att uppna faststdllda avkastningskrav enligt dgardirektivet (réntabilitet
pa totalt kapital i intervallet 8-10 procent) krévs en resultatniva pa cirka 1 mdkr. Baserat
pa analysens antaganden och berdkningar bedéms en realistisk resultatniva efter
finansiella poster for fjarrvarmen ligga pa cirka 500-700 mnkr per ar fran 2026 nir Rya
biokraftvarmeverk driftsitts och fram till 2034.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborg Energis scenarioanalys har baserats pa Energimyndighetens scenarier géllande
utvecklingsvigar for elproduktion fram mot 2050. El bedéms vara den huvudsakliga
energibédraren men dir samverkan och helhetssyn pa energisystemen fortsatt &r viktigt.
Genom att fjarrvdarmen ar ett konkurrenskraftigt alternativ till virmepumpar undviks att
elnitet belastas eftersom virmepumpar drivs med el.

En slutsats fran bolagets analys &r att behovet av egen produktionskapacitet
(fjarrvarmeproduktionsanldggningar) sannolikt kommer att minska fram till 2050 till f6ljd
av Okad anldggningstillgénglighet, energieffektivisering, anvandarflexibilitet samt 6kad
tillgang till spillvarme. Att efter investeringar i Rya BKV och Riskulla pelletspanna,
avvakta investering i nya spetslastanlaggningar bedoms, om majligt, vara klokt for att
undvika risk att nya resurser tas i ansprak i onodan.

Beddmning ur social dimension

Analysen utgér fran kopplingen till elsystemets utveckling och fjérrvérmen &r av stor
betydelse for att avlasta elsystemet och mojliggéra omstallning och tillvaxt 1 Goteborg
vilket i sin tur fradmjar hallbarhet och arbetstillfillen i staden. For att inte dventyra
fjarrvarmens konkurrenskraft konstaterar Goteborg Energi att investeringar kan behdva
avvakta. Detta kan paverka tidplanen for avveckling av Rosenlundsverket vilket
forskjuter mojligheten att exploatera.

Bilagor
1. Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2023-05-25 § 18
2. Goteborgs Stadshus AB:s handlingar 2024-03-25 § 63
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Arendet

Kommunfullmaktige tillstyrkte 2023-05-25 hemstallan fran Goteborg Energi AB om en
investeringsram pa 2,65 mdkr (penningvérde dec 2022) for byggnation av férnybar
biokraftvirme i Ryaomradet och integrering av anldggningen med befintligt Rya
kraftvarmeverk. I samband med hemstéllan rérande biokraftvarmeverket vid Rya och mot
bakgrund av de i 6vrigt omfattande investeringar som planeras i fjarrvirmeverksamheten
fick Goteborg Energi AB kommunfullméktiges uppdrag att under forsta kvartalet 2024
redovisa scenarioanalyser for den framtida utvecklingen av den samlade
fjarrvirmeverksamheten.

Beskrivning av arendet

I beredningen av hemstéllan rorande biokraftvirmeverket vid Rya och senare i
beredningen av investeringen pd Riskullaomrédet konstaterade Stadshus och
stadsledningskontoret att det vid beloppsmassigt stora investeringar ar viktigt att
beslutsunderlaget redovisar ekonomiska scenarion for hur den totala verksamheten under
olika forutséttningar kan komma att paverkas. Vid tidpunkten for ovanstéende
investeringsbeslut saknades en séddan helhetsbild vilket férsvarade mojligheten for
Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) och stadsledningskontoret, och saledes dven for
styrelsen i Goteborg Energi, att bedoma hur besluten om biokraftvirmeverket vid Rya
och Riskullaanléggningen kan komma att paverka den samlade fjarrvarmeverksamheten
ekonomiskt men ocksa ur andra perspektiv.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av de i 6vrigt omfattande investeringar som
planerades i fjarrvarmeverksamheten fick Goteborg Energi kommunfullméktiges uppdrag
att under fOrsta kvartalet 2024 redovisa scenarioanalyser for den framtida utvecklingen av
den samlade fjarrvarmeverksamheten. Goteborg Energi styrelse beslutade 2024-02-09, i
enlighet med kommunfullméktiges uppdrag, om en rapport géllande scenarion for
fjarrvarmeverksamheten. Goteborgs Stadshus AB beslutade 2024-03-25 att godkénna
aterrapporteringen och dverlamna handlingen till kommunstyrelsen.

Aktuell situation for fjarrvarmeverksamheten

Sedan en tid kommunicerar Goteborg Energi att fjarrvirmeverksamheten 4r pé vég in i en
fas med stort investeringsbehov i sévil produktion som i distribution. For att stélla om,
uppgradera och fornya fjarrvairmeverksamheten, bland annat mot att all fjarrvdrme ska
vara baserad pé atervunnen varme eller producerad med forybara brénslen 2025, har
sedan tidigare investeringsbehovet uppskattats till cirka 15 mdkr, inklusive investeringar i
ledningsnitet for fjarrvirme, de kommande 10-15 dren. Samtidigt uppskattas att de totala
fjarrvarmeleveranserna inte ldngre 6kar utan snarare over tid minskar som en foljd av
bland annat succesivt varmare klimat, energieffektiviseringar och konkurrens fran
viarmepumpar. De framtida investeringarna utgor till stor del reinvesteringar som
genererar begransat med nya kassafloden. Till detta ska ldggas behov av investeringar
kopplat till omstrukturering av systemet da Rosenlundsverket ska ersittas med annan
produktion och distribution.

Under perioden 2010-2020 genererade fjérrvirmen ett genomsnittligt resultat pa cirka
500 mnkr per ar och hade samtidigt en konkurrenskraftig prissittning, mycket tack vare
god tillgang till atervunnen viarme, forhallandevis stabila brinslepriser och en vél
fungerande infrastruktur med laga reinvesteringsbehov.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 3(7)



Fjarrvarmeverksamhetens resultat och I6nsamhet har kraftigt forsdmrats de senaste aren.
En turbulent omvirldssituation med bland annat hoga naturgaspriser har paverkat
ekonomin da systemet i nuldget inte dr fullt omstéllt till fornybara branslen.
Resultatforbattringar prognostiseras under aren 2024, 2025 och 2026 kopplat till att
beslutade investeringar tas i drift runt &rsskiftet 2025/2026 samt att prisjusteringar bidrar.

De senaste fem arens resultatutveckling framgér av nedanstaende tabell.

2023 2022 2021 2020 2019
Resultat efter -68 40 188 403 394

finansiella poster, Mkr

Sammanfattning av scenarioanalyser for fjarrvarmeverksamheten

Analysen har genomforts i tva tidsdimensioner, dels en vergripande analys fram till ar
2050, dels en mer detaljerad 10-arsanalys fram till & 2034. Den detaljerade analysen har
fokuserat pa ekonomiska konsekvenser dir balansen mellan risker och investeringar, pris
och konkurrenskraft samt resultat och avkastning har analyserats.

Analys mot 2050

For analysen i det langre perspektivet, fram mot 2050, har Energimyndighetens scenarion
for energisystemens utveckling utgjort grund. Scenarion har med hjélp av kompletterande
killor fran bland annat branschsamarbeten, kunddialoger och bolagets egna analyser
anpassats till lokala forhéllanden och applicerats pé fjérrvarmeaftéren och verksamheten i
Goteborg.

I samtliga scenarion har utgdngspunkten f6r analysen varit att nu pagaende utveckling av
fjarrvarmesystemet med biokraftvirme vid Rya, Riskullaanléggningen och uppgradering
av varmepumpar genomfors enligt plan. Dessa beskrivs drivas av akuta 16nsamhets- och
forsorjningstrygghetsproblem men de beskrivs ocksa ha en bestdende och viktig roll for
stabiliteten i det framtida fjarrvarmesystemet. Tre huvudscenarion har utvecklats och
analyserats med avseende pa fjarrvirmesystemets utformning och ekonomin/affaren som
helhet fram mot 2050.

Scenario
Hog elektrifiering Snabbt 6kande behov 1 industri- och transportsektor och

parallellt hog takt i utbyggnad av elsystemet

Léagre elektrifiering | Langsammare 6kning av behov 1 industri- och transportsektor
och parallellt langsammare takt i utbyggnad av elsystemet an i
scenariot med hog elektrifiering

Kénslighetsfall Minskande industrisatsningar och minskad investeringsvilja till
industri foljd av osidkerhet kring elsystemets formaga att mota behov
parallellt med att elsystemet byggts ut i “normal” takt med

foljden att eléverskott under liangre tid skapas

Ett scenario med snabbt 6kande behov i industri- och transportsektor och parallellt hog
takt i utbyggnad av elsystemet framstar som det gynnsammaste for
fjarrvarmeverksamheten pa sikt. Scenariot med minskande industrisatsningar och
investeringsvilja till f6ljd av osékerhet kring elsystemets forméga att mota behov och
forekomsten av eldverskott under ldngre tid framstar som minst gynnsamt.
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Ett viktigt resultat av analysen ér att det foreligger en malkonflikt mellan investeringar
och risknivé i fjarrvirmesystemet, konkurrenskraftigt pris och affdrens formaga att
generera tillracklig avkastning. Denna mélkonflikt forstarks vid en eventuell avveckling
av Rosenlundsverket.

Analys mot 2034

For den mer detaljerade analysen i det kortare perspektivet, 10-arsperspektivet, ligger
scenariot med ”lagre elektrifiering” som grund, se ovan. Scenariot innebér langsamt
6kande behov i industri- och transportsektor och parallellt 1ag takt i utbyggnad av
elsystemet. Detta scenario har bedomts som det mest sannolika att utgé ifran vid analysen
i det kortare perspektivet.

Tre investeringsalternativ med olika riskniva och maluppfyllnad som konsekvens har
analyserats.

e Relativt lagre investeringsnivéer vilket ger hdgre tekniska och affdarsméssiga risker. I
det kortare perspektivet 6kar mojligheten till att uppné avkastningskrav utan att
prishdjningar utdver inflationen behdver foreslas. Rosenlundsverket avvecklas mellan
2035 och 2045. Investeringsnivan uppskattas till cirka 12 mdkr.

e Relativt hdgre investeringsnivéer vilket antas medfora laga tekniska risker och ett
stabilare resultat. For att uppna avkastningskravet behovs prisokningar i genomsnitt
under perioden over dubbelt s& mycket utdver inflationsantagandet pa tva procent.
Konkurrenskraften bedoms i detta alternativ forsdmras visentligt. Rosenlundsverket
avvecklas under scenarioperioden vilket driver delar av de investeringarna som i detta
alternativ uppskattas till cirka 15 mdkr.

e Medelhdg investeringsniva uppgaende till cirka 14 mdkr som innebér att atgirder
genomfors for att undvika forhojda tekniska och affarsméssiga risker. For att uppna
avkastningskravet krivs dven i detta alternativ genomsnittliga prisokningar under
perioden som dverstiger inflationsantagandet pa tva procent och som sammantaget
sannolikt skulle forsdmra konkurrenskraften. Vid ett antagande om prisdkningar som
motsvarar inflationsantagandet ger detta alternativ en resultatniva mot slutet av
perioden som uppgar till cirka 700 mnkr vilket motsvarar en réantabilitet pa totalt
kapital pa 6,5 procent. Rosenlundsverket avvecklas i detta alternativ mellan 2035 och
2045.

I Goteborg Energis analys fram mot 2034 tydliggérs och forstirks den tidigare
identifierade malkonflikten, se ovan.

Analysen sammanfattas i rapporten enligt f6ljande: ’Genom att minska investeringstakten
exempelvis i fornyelse av ledningsnétet och i Rosenlundsverkets avveckling (cirka -3
mdkr) kan avkastningskravet uppnas utan orealistiska prisjusteringar. Samtidigt okar
risken for att gamla anlédggningar gar sonder och paverkar virmeforsorjningen.
Investeringar skjuts medvetet framat i tiden.

Att genomfOra aggressiva prisjusteringar, i genomsnitt storre dn 4 procent per ar, for att
uppna avkastningskraven riskerar att leda till kritik och innebér att virmepumparna
vinner avsevérd konkurrenskraft. I forlangningen kommer en sdan strategi leda till
kundtapp och forsdmrade forutséttningar for fjarrvirmeaftaren.”
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Goteborg Energis slutsats ar att forvantningarna behover balanseras och att bolaget och
dgaren behover enas om en prioritering. Det kommer att genomforas en dgardialog den
27 maj 2024 och dér finns scenarioanalysen med som ett dialogomrade.

Bolaget bedomer att det &r mojligt att halla igen investeringsambitionerna en aning och
samtidigt bibehalla en acceptabel riskexponering fram mot 2034. Detta konstateras fa
konsekvenser for tidplanen for Rosenlundsverkets avveckling som dé inte kan forceras.

Fjarrvarmeaffarens formaga att generera ekonomiskt resultat kommer att jamfort med
dagens nivéer fran 2026 att ytterligare kunna forbéttras genom att biokraftvirmeverket
vid Rya driftsétts. Med en balanserad prishdjningsstrategi (motsvarande inflationen) och
beroende pa investeringsstrategi kan en resultatniva pa ca 500-700 mnkr per ar uppnas
enligt bolagets analys. Resultatnivan motsvarar dé en rintabilitet pa totalt kapital i
intervallet 5,0-7,5 procent.

Rapportens slutsatser och rekommendationer — bolagets bedémning
Tre huvudsakliga atgarder ar prioriterade for att skapa goda forutsattningar for
fjdrrvarmen i framtiden:

e Politisk paverkan i syfte att skapa forutséttningar for fjérrvirmen bor ske med fokus
pa hela energisystemet och den samverkan som behdvs mellan olika energibérare och
brénslen.

e Teknik och arbetssitt behdver utvecklas inom tillgangsforvaltning for exempelvis
livstidsforlangning av befintlig infrastruktur och for att minska kostnader vid
reinvestering.

o Affarsmodeller bor utvecklas med syfte att skapa incitament for minskad
effektanvandning och for 6kad anvandarflexibilitet som bidrar till att onodiga
investeringar undviks och en klokare resursanvéndning.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret och Stadshus konstaterar i likhet med styrelsen i Goteborg Energi
att ett viktigt resultat av analysen fram mot 2050 &r att det foreligger en mélkonflikt
mellan investeringar och riskniva i fjarrvarmesystemet, konkurrenskraftigt pris och
fjarrvarmeverksamhetens formaga att framat generera avkastning/resultat. Bolaget
konstaterar att fjarrvirmeverksamheten inte kommer att ha forméga att uppna faststéllda
avkastningskrav utan 6kad riskexponering eller tappad konkurrenskraft. Av bolagets
rapport framgar att malkonflikten riskerar att ytterligare forstirkas genom en snabb
avveckling av Rosenlundsverket. Dértill kan scenariorelaterade faktorer, bland annat
kopplat till utveckling av kundbehov och leveransvolymer och utveckling av utbud och
pris pa biobranslemarknader forstidrka utmaningarna ytterligare. Samverkan och
helhetssyn pa energisystemen kommer att vara viktigt ocksa i framtiden dar fjarrvirmen
skapar forutsittningar for elsystemet och den omstillning, tillvixt och elektrifiering som
prognoserna pekar pé att staden behdver. Att bevaka och bevara konkurrenskraften mot
elbaserade varmeldsningar blir sdledes viktigt.

Goteborg Energi forordar i det kortare perspektivet, fram mot 2034, en balanserad
prishdjningsstrategi (begréansad till inflationen) och beroende pa investeringsstrategi blir
konsekvensen en resultatniva pa cirka 500-700 mnkr per ar efter finansiella poster enligt
bolagets analys. Resultatnivan framét motsvarar enligt bolaget en réntabilitet pa totalt
kapital i intervallet 5,0-7,5 procent att jamfora med dgardirektivets ldngsiktiga
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avkastningskrav dér rantabiliteten pa det totala kapitalet faststéllts till 8-10 procent. Det
faststillda avkastningskravet medfor att resultat efter finansiella poster behdver uppga till
cirka 1 mdkr. Den forordade strategin innebér vidare att en avveckling av
Rosenlundsverket planeras mellan 2035-2045.

Scenarioanalysen visar enligt bolagets rapport pa en mélkonflikt som behdver hanteras.
Bolaget efterfrgar en fordjupad dgardialog som ocksa involverar andra kostnadsdrivande
mal sa som avveckling av Rosenlundsverket Det kommer att genomforas en dgardialog
2024-05-27 och dér finns scenarioanalysen med som ett dialogomréde.

Framtida varmebehov och effektiviseringar

Stadsledningskontoret liksom Stadshus konstaterar att det &r viktigt att bolaget har en
beredskap for att regelverk och lagstiftning i 6kad omfattning stéller krav pa
energieffektiviseringar vilket kan leda till att virmebehoven minskar mer dn vad
scenarioanalyserna tar hojd for. Inom EU uppdateras lagstiftningen med det 6vergripande
syftet att sékerstilla att EU nar mélet om 55 % minskning av véxthusgasutsléppen till
2030 (Fit for 55). Inom ramen for detta arbete skirps ocksa méalen for
energieffektivisering.

Konsekvenser for Stadshuskoncernen som helhet

Stadshus bedomning att mélkonflikten som lyfts fran bolaget riskerar att fa konsekvenser,
inte endast for den egna verksamheten och dess planer, utan ocksa for stadshuskoncernen
som helhet om energikoncernens samlade mojlighet att [amna utdelning/koncernbidrag
inom ramen for den finansiella samordningen inte dkar trots stora investeringar.
Fjarrvarmeverksamheten har historiskt varit dominerande resultat- och
l6onsamhetsmaéssigt for energikoncernens, och viktig ocksa for stadshuskoncernens,
lonsamhet och resultat.

Generellt gér Stadshus beddmningen att med 6kade investeringar i de resultatgivande
bolagen dr det normalt rimligt att anta att resultaten nominellt 6kar vilket ocksé innebér
att kassaflodena okar. Stadshuskoncernen stér infor en betydande andel reinvesteringar
och kapacitetsinvesteringar, exempelvis 1 fjarrvirmeverksamheten, som snarare bibehéller
resultatniverna eller endast bidrar till en mindre 6kning av resultaten jaimfort med de
historiska resultatnivéerna.

Stadshus beddmer att det blir allt viktigare att gora prioriteringar i bdde den befintliga
verksamheten och vid planering av satsningar i nya verksamhetsomraden inom
energikoncernen. Detta bedoms ocksé bli allt viktigare for Stadshuskoncernen som
helhet. Stadsledningskontoret delar Stadshus beddmningar ovan.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-25

Hemstallan fran Goteborg Energi AB om
investering i biokraftvarme i Rya

§ 18, 0355/23

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Hemstédllan fran Goteborg Energi AB om en investeringsram pé 2,65 mdkr
(penningvarde dec 2022) for byggnation av fornybar kraftvirme i Rya-omréadet och
integrering av anldggningen med befintligt Rya kraftvirmeverk tillstyrks.

2. Goteborg Energi AB far i uppdrag att aterkomma med scenarioanalyser for
fjarrvarmeproduktens omstéllning och framtida utveckling i enlighet med vad som
framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

3. Goteborg Energi AB far i uppdrag att utreda majligheten till brénsletransporter med
tag i stallet for lastbil i enlighet med vad som framgar av stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Handling
2023 nr 102.

Yrkanden
Helena Norin (MP), Emmyly Bonfors (C) och Annelie Schagerstrom (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Patrik Hostmad (D) och Jorgen Knudtzon (KD) yrkar bifall till férslaget fran
M, D, L och KD i kommunstyrelsen.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och tilliggsyrkande frén
SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner pa yrkandena med undantag av tillaggsyrkandet
och finner att kommunstyrelsens forslag har bifallits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till yrkandet fran Patrik Hostmad och Jérgen Knudtzon.”

Omrodstningen utfaller med 51 Ja mot 29 Nej. 1 ledamot &r frdnvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 9.
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Propositionsordning
Ordftranden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frén SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tilldggsyrkandet fran
SD i kommunstyrelsen.”

Omrostningen utfaller med 72 Ja mot 8 Nej. 1 ledamot ér franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 10.

Protokollsanteckning
Per-Eric Trulsson (SD) deltar inte i handldggningen av drendet pa grund av jav.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Goteborgs Stadshus AB
Goteborg Energi AB

Dag for justering
2023-06-08
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Hakan Eriksson Margareta Broang
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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Kommunfullmaktige

Bilaga 9

Arende: 18:1

Arendemening: Hemstéllan fran Géteborg Energi AB om investering i biokraftvarme i
Rya

Antal Ja: 51 Antal Nej: 29 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 1 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats  Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Ja
Bettan Andersson V 59 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 70 Erséattare Ja
Hans Arby C 48 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Hanan Baalbaki S 39 Ledamot Ja
Mariah Ben Salem Dynehall L 55 Ersattare Nej
Jesper Berglund \% 81 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 51 Ersattare Nej
Daniel Bernmar Vv 56 Ledamot Ja
Leif Blomqvist S 25 Ersattare Ja
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Nej
Marie Brynolfsson Vv 58 Ledamot Ja
Samuel Brase KD 29 Ersattare Nej
Emmyly Bénfors Cc 50 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund \% 62 Ledamot Ja
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Anneli Eriksson S 22 Erséattare Ja
Hakan Eriksson V 2 1:e v Ordf Ja
Krista Femrell SD 65 Ledamot Ja
Lena Ferm SD 69 Ledamot Ja
Grith Fjeldmose \% 63 Ledamot Ja
Eva Flyborg L 52 Ledamot Nej
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Kommunfullmaktige

Ann Catrine Fogelgren
Jorgen Fogelklou
Par Gustafsson
Sofie Gyllenwaldt
Hakan Hallengren
Zagros Hama Aga
Blerta Hoti

Patrik Hostmad
Alfred Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson

Karin Karlsson
Magnus Kindmark
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang
Jorgen Knudtzon
Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrom
Lena Lindstréom Olinder
Cecilia Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Sabina Music

Jonas Nilsson
Claudia Nistor Pedrini
Kristina Norén Lallo
Helena Norin

Toni Orsulic

Bosse Parbring
Rasmus Ragnarsson
Parisa Rezaeivar

Anneli Rhedin
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Kommunfullmaktige

Annelie Schagerstrém S 46 Ledamot Ja
Henrik Sjoéstrand M 6 Ersattare Nej
Andreas Sjoo S 45 Ledamot Ja
Jonas Stenberg D 35 Ersattare Nej
Anders Sundberg M 16 Ledamot Nej
Lisbeth Sundén Andersson D 4 Ledamot Nej
Anders Svensson M 14 Ledamot Nej
Eva Ternegren MP 76 Ersattare Ja
Per-Eric Trulsson SD 66 Ledamot Franvarande
Mattias Tykesson M 15 Ledamot Nej
Sarah Ulimark M 27 Ledamot Nej
Kochar Wallad Begi S 8 Erséattare Ja
Martin Wannholt D 36 Ledamot Nej
Hillevi Werring MP 74 Ersattare Ja
Camilla Widman S 21 Ledamot Ja
Linnea Wikstrom S 44 Ledamot Ja
Lillemor Williamsson D 33 Erséattare Nej
Maria Wahlin V 79 Ledamot Ja
Roshan Yigit S 23 Ledamot Ja
Johan Zandin Vv 60 Ledamot Ja
Emma Oman v 57 Ersattare Ja
Hakan Onal M 13 Ledamot Nej

Goteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 6 (9)



Kommunfullmaktige

Bilaga 10

Arende: 18:2

Arendemening: Hemstéllan fran Géteborg Energi AB om investering i biokraftvarme i
Rya

Antal Ja: 72 Antal Nej: 8 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 1 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats  Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Nej
Bettan Andersson V 59 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 70 Ersattare Nej
Hans Arby C 48 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Hanan Baalbaki S 39 Ledamot Ja
Mariah Ben Salem Dynehall L 55 Erséattare Ja
Jesper Berglund \% 81 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 51 Ersattare Ja
Daniel Bernmar Vv 56 Ledamot Ja
Leif Blomqvist S 25 Ersattare Ja
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Ja
Marie Brynolfsson Vv 58 Ledamot Ja
Samuel Brase KD 29 Ersattare Ja
Emmyly Bénfors Cc 50 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund Vv 62 Ledamot Ja
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Anneli Eriksson S 22 Erséattare Ja
Hakan Eriksson V 2 1:e v Ordf Ja
Krista Femrell SD 65 Ledamot Nej
Lena Ferm SD 69 Ledamot Nej
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Grith Fjeldmose
Eva Flyborg

Ann Catrine Fogelgren
Jorgen Fogelklou
Par Gustafsson
Sofie Gyllenwaldt
Hakan Hallengren
Zagros Hama Aga
Blerta Hoti

Patrik Hostmad
Alfred Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson

Karin Karlsson
Magnus Kindmark
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang
Jorgen Knudtzon
Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrom
Lena Lindstrom Olinder
Cecilia Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Sabina Music
Jonas Nilsson
Claudia Nistor Pedrini
Kristina Norén Lallo
Helena Norin

Toni Orsulic

Bosse Parbring

Rasmus Ragnarsson
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Parisa Rezaeivar S 40 Ledamot Ja
Anneli Rhedin M 18 Ledamot Ja
Annelie Schagerstrom S 46 Ledamot Ja
Henrik Sjostrand M 6 Ersattare Ja
Andreas Sjoo S 45 Ledamot Ja
Jonas Stenberg D 35 Erséattare Ja
Anders Sundberg M 16 Ledamot Ja
Lisbeth Sundén Andersson D 4 Ledamot Ja
Anders Svensson M 14 Ledamot Ja
Eva Ternegren MP 76 Ersattare Ja
Per-Eric Trulsson SD 66 Ledamot Franvarande
Mattias Tykesson M 15 Ledamot Ja
Sarah Ulimark M 27 Ledamot Ja
Kochar Wallad Begi S 8 Ersattare Ja
Martin Wannholt D 36 Ledamot Ja
Hillevi Werring MP 74 Ersattare Ja
Camilla Widman S 21 Ledamot Ja
Linnea Wikstrom S 44 Ledamot Ja
Lillemor Williamsson D 33 Ersattare Ja
Maria Wahlin Vv 79 Ledamot Ja
Roshan Yigit S 23 Ledamot Ja
Johan Zandin Vv 60 Ledamot Ja
Emma Oman \Y 57 Erséttare Ja
Hakan Onal M 13 Ledamot Ja
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-25

§ 63 Arendenummer GSHAB-2024-00016

Yttrande over aterrapportering fran Goteborg Energi AB av
kommunfullmaktiges uppdrag om scenarioanalyser for
fjarrvarmeverksamhetens framtida utveckling

Mats Boogh redogdr for forslag till yttrande 6ver aterrapportering frén Goteborg Energi
AB av kommunfullméktiges uppdrag om scenarioanalyser {or fjarrvirmeverksamhetens
framtida utveckling.

Beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Yttrande 6ver aterrapportering fran Goteborg Energi AB av kommunfullméktiges
uppdrag om scenarioanalyser for fjarrvirmeverksamhetens framtida utveckling
godkénns.

2. Arendet verlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Handling
Tjénsteutldtande, Arendenummer GSHAB-2024-00016.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-25

Dag for justering
2024-03-27

Underskrifter

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordforande Justerande

Jonas Attenius Axel Darvik
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Goteborgs Stadshus AB

Tjansteutlatande Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig
Styrelsen 2024-03-25 Telefon: 031 — 368 54 55
Arendenummer GSHAB-2024-00016 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Yttrande over aterrapportering fran Goteborg
Energi AB av kommunfullmaktiges uppdrag
om scenarioanalyser for
fjarrvarmeverksamhetens framtida utveckling

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Yttrande 6ver aterrapportering fran Goteborg Energi AB av kommunfullmaiktiges
uppdrag om scenarioanalyser for fjarrvairmeverksamhetens framtida utveckling
godkénns.

2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning

Kommunfullméktige tillstyrkte 2023-05-25 hemstéllan fran Goteborg Energi AB om en
investeringsram pa 2,65 mdkr (penningvérde dec 2022) for byggnation av férnybar
biokraftvirme i Ryaomradet och integrering av anldggningen med befintligt Rya
kraftvarmeverk.

I samband med hemstéllan rorande biokraftvirmeverket vid Rya och mot bakgrund av de
1 Ovrigt omfattande investeringar som planeras i fjarrvirmeverksamheten fick Goteborg
Energi AB kommunfullméaktiges uppdrag att under forsta kvartalet 2024 redovisa
scenarioanalyser for den framtida utvecklingen av den samlade fjarrvirmeverksamheten.

Detta drende utgor Goteborgs Stadshus AB:s yttrande dver Goteborg Energi AB:s
aterrapportering av scenarion for fjarrvarmeverksamheten.

Analysen har genomforts i tva tidsdimensioner, dels en vergripande analys fram till &r
2050 och dels en mer detaljerad 10-arsanalys fram till &r 2034.

Analysen tydliggdr att det framat foreligger en malkonflikt mellan investeringar och
riskniva i fjarrvarmesystemet, konkurrenskraftigt pris och fjarrvarmeverksamhetens
formaga att framét generera avkastning/resultat i enlighet med faststéllda
avkastningskrav.

Bolaget efterfragar en fordjupad dgardialog som ocksé involverar andra kostnadsdrivande
mal sa som avveckling av Rosenlundsverket.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Goteborg Energi AB har genomfort scenarioanalyser dér fjarrvirmeverksamhetens totala
ekonomi och 16nsamhet kan komma att utvecklas under olika forutsdttningar. Analyserna
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ar gjorda dels i ett langre perspektiv fram mot 2050 och dels i ett kortare mer detaljerat
perspektiv fram mot 2034. Fjérrvarmens investeringsbehov for att stilla om och fornya
fjarrvarmesystemet samt avveckla Rosenlundsverket forvantas uppga till 25 mdkr fram
till 2050. I 10-arsperspektivet bedoms investeringarna uppga till cirka 14 miljarder kronor
och medfor att balansomslutningen 6kar fran dagens cirka 9 miljarder kronor till cirka 15
miljarder kronor 2035. For att uppna faststdllda avkastningskrav (réntabilitet pa totalt
kapital i intervallet 8 - 10 procent) krévs en resultatniva pa cirka 1 miljard kronor.

Att vésentligen sidnka investeringsnivan bedoms i analysen inte vara mdjligt utan att
riskexponera forsorjningstryggheten. De aggressiva prisjusteringar som skulle kravas for
att uppnéd avkastningskravet bedoms i analysen inte realistiska och skulle enligt analysen
radera ut den konkurrensmarginal som fjarrvirmeprodukten besitter gentemot
varmepumpar. Baserat pa analysens antaganden och berdkningar bedoms en realistisk
resultatniva efter finansiella poster for fjarrvirmen ligga pa cirka 500 - 700 miljoner
kronor per ar frén 2026 nir Rya biokraftvirmeverk driftsdtts och fram till 2034.
Resultatnivéer i den ldgre delen av intervallet motsvarar nivier som redovisats historiskt
under 2010-talet men framledes med en vésentligt stdrre balansriakning.

Bolagets beddmning av resultatnivéer motsvarar en framtida avkastning/réntabilitet pa
totalt kapital motsvarande 5,0 - 7,5 procent beroende pa investeringstakt. Goteborgs
Stadshus AB konstaterar att styrning av verksamheten mot réntabilitetsnivéer pd det
totala kapitalet som over tid kan minska till nivaer runt 5,0 procent innebér att de
ekonomiska riskerna for verksamheten visentligt okar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborg Energi AB:s scenarioanalys har baserats pd Energimyndighetens scenarier
géllande utvecklingsvégar for elproduktion fram mot 2050. El bedéms vara den
huvudsakliga energibiraren men dér samverkan och helhetssyn pé energisystemen fortsatt
ar viktigt. Fjarrvarmen skapar forutsittningar for elsystemet och den omstéllning, tillvaxt
och elektrifiering som prognoserna pekar pa att staden behover. Att bevaka och bevara
konkurrenskraften i fjarrvirmeverksamheten blir saledes viktigt.

En slutsats frén bolagets analys &r att behovet av egen produktionskapacitet
(fjarrvarmeproduktionsanldggningar) sannolikt kommer att minska fram till 2050 till f6ljd
av okad anlidggningstillgénglighet, energieffektivisering, 6kad restvéirme och
anvandarflexibilitet. Att efter investeringar i Rya BKV och Riskulla pelletspanna, avvakta
investering i nya spetslastanldggningar bedoms, om mojligt, vara klokt for att undvika
risk att nya resurser tas i ansprék i onddan.

Analysen indikerar att elektrifieringen av industri och teknikutveckling inom exempelvis
vatgasproduktion kan generera nya restvirmestrommar som pa sikt kan utgora hallbara
alternativ till utdkad forbranning.

Beddmning ur social dimension

Analysen utgar fran kopplingen till elsystemets utveckling och fjarrvarmen ar av stor
betydelse for att avlasta elsystemet och mojliggéra omstéillning och tillvaxt 1 Goteborg
vilket i sin tur fradmjar hallbarhet och arbetstillféllen i staden. For att inte dventyra
fjarrvarmens konkurrenskraft konstaterar Goteborg Energi AB att investeringar kan
behova avvakta. Detta kan paverka tidplanen for avveckling av Rosenlundsverket vilket
forskjuter mojligheten att exploatera fastigheten med nya bostéder.
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Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Goteborg Energi AB, 2024-02-08 § 23

2. Beslutsunderlag fran Goteborg Energi AB, Diarienummer 10-2024-0168
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Arendet

Kommunfullmaktige tillstyrkte 2023-05-25 hemstéllan fran Goteborg Energi AB om en
investeringsram pa 2,65 mdkr (penningvérde dec 2022) for byggnation av férnybar
biokraftvirme i Ryaomradet och integrering av anldggningen med befintligt Rya
kraftvirmeverk.

I samband med hemstéllan rorande biokraftvirmeverket vid Rya och mot bakgrund av de
1 6vrigt omfattande investeringar som planeras i fjarrvirmeverksamheten fick Goteborg
Energi AB kommunfullméktiges uppdrag att under forsta kvartalet 2024 redovisa
scenarioanalyser for den framtida utvecklingen av den samlade fjarrvirmeverksamheten.

Detta drende utgdr Goteborgs Stadshus AB:s (Stadshus) yttrande 6ver Goteborg Energi
AB:s aterrapportering av scenarion for fjarrvirmeverksamheten.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2023-05-25 att tillstyrka hemstéllan fran Goéteborg Energi
AB till en investeringsram pa 2,65 miljarder kronor (penningvérde dec 2022) for
byggnation av ett biokraftvirmeverk i Rya-omradet.

I beredningen av hemstéllan rorande biokraftvirmeverket vid Rya och senare i
beredningen av investeringen pd Riskullaomréadet konstaterade Stadshus och
stadsledningskontoret att det vid beloppsmassigt stora investeringar ar viktigt att
beslutsunderlaget redovisar ekonomiska scenarion for hur den totala verksamheten under
olika forutséttningar kan komma att paverkas. Vid tidpunkten for ovanstdende
investeringsbeslut saknades en sadan helhetsbild vilket férsvarade mojligheten for
Stadshus och stadsledningskontoret, och saledes dven for styrelsen i Goteborg Energi AB,
att bedoma hur besluten om biokraftvirmeverket vid Rya och Riskullaanldggningen kan
komma att paverka den samlade fjarrvirmeverksamheten ekonomiskt men ocksé ur andra
perspektiv. Mot denna bakgrund och mot bakgrund av de i 6vrigt omfattande
investeringar som planerades i fjarrvirmeverksamheten fick Géteborg Energi AB
kommunfullméktiges uppdrag att under forsta kvartalet 2024 redovisa scenarioanalyser
for den framtida utvecklingen av den samlade fjarrvarmeverksamheten.

Goteborg Energi AB beslutade 2024-02-09, i enlighet med kommunfullméiktiges
uppdrag, om en rapport gillande scenarion for fjarrvirmeverksamheten.

Scenarioanalysen tydliggdr mélkonflikter och utmaningar for fjérrvirmeverksamheten.
En slutsats fran analysen ar att behovet av egen produktionskapacitet, egna
produktionsanldggningar, sannolikt kommer att minska fram mot 2050. En stor andel av
den produktion som behdvs i 2050-perspektivet bedoms i nuléget vara beslutad om
(biokraftvdirme i Rya m.fl.). Detta tillsammans med ett generellt minskat behov av egen
produktionskapacitet innebér begransade mojligheter att gora storskaliga satsningar pa
ytterligare produktion i nartid utan att riskera att ha gjort Overinvesteringar med
kapitalforstoring som f6ljd.

Aktuell situation fjarrvarmeverksamheten

Sedan en tid kommunicerar Goteborg Energi AB att fjarrvirmeverksamheten &r pa vig in
i en fas med stort investeringsbehov i savil produktion som i distribution. For att stilla
om, uppgradera och férnya fjarrvirmeverksamheten, bland annat mot att all fjarrvarme
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ska vara baserad pa atervunnen varme eller producerad med férnybara branslen 2025, har
sedan tidigare investeringsbehovet uppskattats till cirka 15 miljarder kronor de
kommande 10 - 15 aren. Samtidigt uppskattas att de totala fjarrvirmeleveranserna inte
langre okar utan snarare dver tid minska som en foljd av bland annat succesivt varmare
klimat, energieffektiviseringar och konkurrens fran virmepumpar. De framtida
investeringarna utgor till stor del reinvesteringar som genererar begransat med nya
kassafloden. Till detta ska ldggas behov av investeringar kopplat till omstrukturering av
systemet da Rosenlundsverket ska ersdttas med annan produktion och distribution.

Fjarrvarmeverksamhetens resultat och 16nsamhet har kraftigt forsdmrats de senaste éren.
En turbulent omvérldssituation med bland annat hdga naturgaspriser har paverkat
ekonomin dé systemet i nuléget inte &r fullt omstéllt till férnybara bréinslen.
Resultatforbattringar prognostiseras under aren 2024, 2025 och 2026 kopplat till att
beslutade investeringar tas i drift runt &rsskiftet 2025/2026 samt att prisjusteringar bidrar.

De senaste fem arens resultatutveckling framgér av nedanstaende tabell.

2023 2022 2021 2020 2019
Resultat efter -68 40 188 403 394

finansiella poster, Mkr

Av dgardirektivet framgar att fjarrvarmeverksamhetens langsiktiga ekonomiska
inriktning/avkastningskrav formulerats som rantabilitet pa totalt bokfort kapital (Rt).
Agardirektivets krav/inriktning tar sin utgdngspunkt i branschnormer och som genomsnitt
over en femarsperiod ska Rt ligga i intervallet 8 - 10 procent. Stadshus konstaterar att
schablonmaéssigt innebér detta att med antagande om en balansomslutning som i
dagslédget uppgér till cirka 8 miljarder kronor, antagande om att soliditeten ar cirka 45
procent och ett antagande om att lanerdntan i genomsnitt uppgar till drygt 2,5 procent sa
innebdr detta att resultatet efter finansiella poster i nuldget ska ligga i intervallet 550 - 750
miljoner kronor for att det ekonomiska avkastningskravet definierat som réintabilitet pa
totalt kapital ska vara uppfyllt.

Sammanfattning av scenarioanalyser for fjarrvarmeverksamheten

Analysen har genomforts i tva tidsdimensioner, dels en vergripande analys fram till &r
2050 och dels en mer detaljerad 10-arsanalys fram till ar 2034. Den detaljerade analysen
har fokuserat pa ekonomiska konsekvenser dér balansen mellan risker och investeringar,
pris och konkurrenskraft samt resultat och avkastning har analyserats.

Analys mot 2050

For analysen i det langre perspektivet, fram mot 2050, har Energimyndighetens scenarion
for energisystemens utveckling utgjort grund. Scenarion har med hjélp av kompletterande
kallor fran bland annat branschsamarbeten, kunddialoger och bolagets egna analyser
anpassats till lokala forhéllanden och applicerats pé fjérrvarmeaftéren och verksamheten i
Goteborg.

Utvecklingen av framtidens energisystem kommer enligt Energimyndigheten att priaglas
av klimatomstallningen, med el som huvudsaklig energibarare 2050. Konsekvenserna av
elektrifieringstakt och eltillgang i olika scenarion har dversatts till kritiska
paverkansfaktorer for fjarrvirmen i Goteborg och analyserats ur savil ett system- som
affarsperspektiv.
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Den huvudsakliga konkurrensen kommer idag fran virmepumpar och detta forvéntas
enligt analysen att besta. Enligt scenarioanalysen kommer dérmed elpris,
varmepumparnas effektivitet, prissdttning och dgarens krav pa lI6nsamhet och resultat
vara viktiga faktorer for att bedoma fjérrvéirmens konkurrenskraft.

I samtliga scenarion har utgangspunkten for analysen varit att nu pagaende utveckling av
fjarrvarmesystemet med biokraftvirme vid Rya, Riskullaanléggningen och uppgradering
av varmepumpar genomfors enligt plan. Dessa beskrivs drivas av akuta 16nsamhets- och
forsorjningstrygghetsproblem men de beskrivs ocksa ha en bestaende och viktig roll for
stabiliteten i det framtida fjarrvarmesystemet. Tre huvudscenarion har utvecklats och
analyserats med avseende pé fjarrvarmesystemets utformning och ekonomin/affaren som
helhet fram mot 2050.

Scenario
Hog elektrifiering Snabbt 6kande behov i industri- och transportsektor och
parallellt hog takt i utbyggnad av elsystemet

Lagre elektrifiering Langsammare 6kning av behov i industri- och transportsektor
och parallellt langsammare takt i utbyggnad av elsystemet &n i
scenariot med hog elektrifiering

Kénslighetsfall Minskande industrisatsningar och minskad investeringsvilja till
industri foljd av osédkerhet kring elsystemets forméga att mota behov
parallellt med att elsystemet byggts ut i "normal” takt med
foljden att eloverskott under langre tid skapas

Ett scenario med snabbt 6kande behov i industri- och transportsektor och parallellt hog
takt i utbyggnad av elsystemet framstar som det gynnsammaste for
fjarrvarmeverksamheten pa sikt. Scenariot innebér antaganden om ett relativt hogre
elpris, 6kad restvarmetillgang, medelhdga biobranslepriser och hogt kundbehov (lag
konkurrens fran virmepumpar) i jamf{orelse med 6vriga scenarion.

Scenariot med minskande industrisatsningar och investeringsvilja till foljd av osdkerhet
kring elsystemets forméga att méta behov och forekomsten av eloverskott under langre
tid framstar som minst gynnsamt. Scenariot innebér antaganden om relativt lagre elpris,
minskad restvirmetillgdng, hoga biobréinslepriser och 14gt kundbehov (hog konkurrens

fran virmepumpar) i jamforelse med dvriga scenarion.

Av analysens slutsatser framgar att planerade investeringar, som under perioden
uppskattas uppga till cirka 25 miljarder kronor, medfor att det krévs resultat pé cirka

1 miljard kronor per ar for att nuvarande avkastningskrav, réntabilitet totalt kapital

8 procent, ska uppnés. De prishdjningar som behdvs for att astadkomma detta konstateras
innebdra att fjarrvirmen kommer att vara dyrare &n virmepumpar for ménga kunder.
Utmaningarna for att bevara fjarrvirmens konkurrenskraft konstateras bli sarskilt
patagliga i scenarion med relativt lagre elpriser kombinerat med ldgre kundbehov enligt
ovan. Analysen pekar samtidigt pa fjarrvdrmens stora bidrag till det lokala energisystemet
och fjarrvirmens formaga att avlasta elsystemet vilket behover synliggoras och virderas.

Ett viktigt resultat av analysen ér att det foreligger en malkonflikt mellan investeringar
och risknivé i fjarrvirmesystemet, konkurrenskraftigt pris och affarens forméga att
generera tillracklig avkastning. Denna malkonflikt forstirks genom krav pé avveckling av
Rosenlundsverket.

Goteborgs Stad Goteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande 6 (11)



Analys mot 2034

For den mer detaljerade analysen i det kortare perspektivet, 10-arsperspektivet, ligger
scenariot med ”lagre elektrifiering” som grund, se ovan. Scenariot innebér langsamt
okande behov i industri- och transportsektor och parallellt lag takt i utbyggnad av
elsystemet. Detta scenario har bedomts som det mest sannolika att utgé ifran vid analysen
i det kortare perspektivet.

Tre investeringsalternativ med olika riskniva och maluppfyllnad som konsekvens har
analyserats.

e Relativt liagre investeringsnivéer vilket ger hdgre tekniska och affiarsméssiga
risker. I det kortare perspektivet kar mdjligheten till att uppna avkastningskrav
utan att prishdjningar utdver inflationen behdver foreslas. Rosenlundsverket
avvecklas mellan 2035 och 2045. Investeringsnivén uppskattas till cirka 12
miljarder kronor.

e Relativt hogre investeringsnivaer vilket antas medfora laga tekniska risker och ett
stabilare resultat. For att uppna avkastningskravet behovs prisokningar i
genomsnitt under perioden dver dubbelt s& mycket utover inflationsantagandet pa
tva procent. Konkurrenskraften bedoms i detta alternativ forsdmras visentligt.
Rosenlundsverket avvecklas under scenarioperioden vilket driver delar av de
investeringarna som i detta alternativ uppskattas till cirka 15 miljarder kronor.

e Medelhdg investeringsniva uppgaende till cirka 14 miljarder kronor som innebér
att atgarder genomfors for att undvika forhojda tekniska och affarsméssiga risker.
For att uppna avkastningskravet kravs dven i detta alternativ genomsnittliga
prisokningar under perioden som dverstiger inflationsantagandet pa tva procent
och som sammantaget sannolikt skulle forsdmra konkurrenskraften. Vid ett
antagande om prisdkningar som motsvarar inflationsantagandet ger detta
alternativ en resultatnivd mot slutet av perioden som uppgér till cirka 700
miljoner kronor vilket motsvarar en réntabilitet pa totalt kapital pa 6,5 procent.
Rosenlundsverket avvecklas i detta alternativ mellan 2035 och 2045.

I Goteborg Energi AB:s analys fram mot 2034 tydliggors och forstérks den tidigare
identifierade malkonflikten, se ovan. Analysen sammanfattas i rapporten enligt f6ljande:

Genom att minska investeringstakten exempelvis i fornyelse av ledningsnétet och i
Rosenlundsverkets avveckling (cirka -3 mdkr) kan avkastningskravet uppnés utan
orealistiska prisjusteringar. Samtidigt kar risken for att gamla anlaggningar gar sonder
och paverkar varmeforsorjningen. Investeringar skjuts medvetet framat i tiden.

Att genomfOra aggressiva prisjusteringar, i genomsnitt storre dn 4 procent per ar, for att
uppna avkastningskraven riskerar att leda till kritik och innebér att virmepumparna
vinner avsevérd konkurrenskraft. I forlingningen kommer en sadan strategi leda till
kundtapp och forsdmrade forutsittningar for fjarrvarmeaftéren.

Goteborg Energi AB:s slutsats ér att forvéntningarna behdver balanseras och att bolaget
och dgaren behdver enas om en prioritering. Bolaget bedomer att det 4r mojligt att halla
igen investeringsambitionerna en aning och samtidigt bibehalla en acceptabel
riskexponering fram mot 2034. Detta konstateras fa konsekvenser for tidplanen for
Rosenlundsverkets avveckling som dé inte kan forceras.
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Fjarrvarmeaffarens formaga att generera ekonomiskt resultat kommer att jamfort med
dagens nivéer frén 2026 att ytterligare kunna forbéttras genom att biokraftvirmeverket
vid Rya driftsdtts. Med en balanserad prishdjningsstrategi (motsvarande inflationen) och
beroende pa investeringsstrategi kan en resultatnivd pé ca 500 - 700 miljoner kronor per
ar uppnas enligt bolagets analys. Resultatnivdn motsvarar en réntabilitet pa totalt kapital i
intervallet 5,0 - 7,5 procent att jaimfora med nuvarande avkastningskrav dér rantabiliteten
pa det totala kapitalet faststéllts till 8,0 — 10,0 procent vilket i sin tur kriver att resultat
efter finansiella poster uppgér till cirka 1 miljard kronor per éar.

Rapportens slutsatser och rekommendationer — bolagets bedémning
Tre huvudsakliga spar ar prioriterade for att skapa goda forutsittningar for fjarrvarmen i
framtiden.

Politisk péverkan i syfte att skapa forutséttningar for fjarrvirmen bor ske med fokus pa
hela energisystemet och den samverkan som behdvs mellan olika energibarare och
branslen. Teknik och arbetssatt behdver utvecklas inom tillgangsforvaltning for
exempelvis livstidsforldngning av befintlig infrastruktur och for att minska kostnader vid
reinvestering. Affarsmodeller bor utvecklas med syfte att skapa incitament for minskad
effektanvindning och for 6kad anvandarflexibilitet som bidrar till att onddiga
investeringar undviks och en klokare resursanvindning.

Scenarioanalysen beddms i rapporten ge en god bild av fjarrvirmeaffarens framtida
utveckling och bolaget efterlyser fordjupad och intensifierad dialog mellan styrelse och
dgare som underlag for prioritering, planering och styrning av fjérrvirmeverksamheten.

Stadshus bedomning

Scenarioanalyser fjarrvarmeverksamheten

Fjarrvarmeverksamheten &r pa vag in i en fas med stora investeringsbehov i savil
produktion som i distribution. Investeringsbehovet har tidigare uppskattats till cirka 15
miljarder kronor de kommande 10 - 15 aren. For tiden fram mot 2050 uppskattas
investeringsvolymen till cirka 25 miljarder kronor. I beredningen av hemstéllan rérande
biokraftvirmeverket vid Rya och senare i beredningen av investeringen pa
Riskullaomradet i Mdlndal konstaterade Stadshus och stadsledningskontoret att det vid
beloppsmaéssigt stora investeringar dr viktigt att beslutsunderlaget redovisar ekonomiska
scenarion for hur den totala verksamheten under olika forutsédttningar kan komma att
paverkas. Vid tidpunkten for ovanstdende investeringsbeslut saknades en sddan
helhetsbild vilket forsvarade mojligheten for Stadshus och stadsledningskontoret, och
saledes dven for styrelsen i Goteborg Energi AB, att bedoma hur besluten om
biokraftvirmeverket vid Rya och Riskullaanldggningen kan komma att paverka den
samlade fjarrvirmeverksamheten ekonomiskt men ocksa ur andra perspektiv. Mot denna
bakgrund och mot bakgrund av de i vrigt omfattande investeringar som planeras i
fjarrvarmeverksamheten fick Goteborg Energi AB 2023-05-25 kommunfullméktiges
uppdrag att under forsta kvartalet 2024 redovisa scenarioanalyser for den framtida
utvecklingen av den samlade fjérrvirmeverksamheten.

Goteborg Energi AB har genomfort analyser for fjarrvirmeverksamheten i tva
tidsdimensioner, dels en dvergripande analys fram mot 2050 och dels en mer detaljerad
10-&rsanalys fram mot 2034.
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Stadshus konstaterar i likhet med styrelsen 1 Goteborg Energi AB att ett viktigt resultat av
analysen fram mot 2050 &r att det foreligger en méalkonflikt mellan investeringar och
riskniva i fjarrvarmesystemet, konkurrenskraftigt pris och fjarrvirmeverksamhetens
formaga att framét generera avkastning/resultat. Bolaget konstaterar att
fjarrvarmeverksamheten inte kommer att ha forméga att uppna faststéllda
avkastningskrav utan 6kad riskexponering eller tappad konkurrenskraft. Av bolagets
rapport framgar att malkonflikten riskerar att ytterligare forstérkas genom en snabb
avveckling av Rosenlundsverket. Dértill kan scenariorelaterade faktorer, bland annat
kopplat till utveckling av kundbehov och leveransvolymer och utveckling av utbud och
pris pa biobranslemarknader forstidrka utmaningarna ytterligare. Bolagets analys pekar
ocksa pa fjarrvdarmens stora bidrag till det lokala energisystemet och fjarrvirmens
formaga att avlasta elsystemet vilket behover synliggdras och virderas. Samverkan och
helhetssyn pa energisystemen kommer att vara viktigt ocksa i framtiden dér fjarrvirmen
skapar forutsittningar for elsystemet och den omstéllning, tillvéxt och elektrifiering som
prognoserna pekar pé att staden behdver. Att bevaka och bevara konkurrenskraften mot
elbaserade varmelosningar blir sdledes viktigt.

Goteborg Energi AB forordar i det kortare perspektivet, fram mot 2034, en balanserad
prishojningsstrategi (begrinsad till inflationen) och beroende pa investeringsstrategi blir
konsekvensen en resultatniva pa cirka 500 - 700 miljoner kronor per ar efter finansiella
poster enligt bolagets analys. Framtida resultat i den nedre delen av intervallet motsvarar
de genomsnittliga resultatnivéer som fjarrvirmeverksamheten historiskt har redovisat
under 2010-talet men da med en mindre balansrdkning. Resultatnivén framat motsvarar
enligt bolaget en rintabilitet pa totalt kapital i intervallet 5,0 - 7,5 procent att jimfora med
agardirektivets langsiktiga avkastningskrav dir rantabiliteten pa det totala kapitalet
faststillts till 8 - 10 procent. Det faststdllda avkastningskravet medfor att resultat efter
finansiella poster behover uppga till cirka 1 miljard kronor. Den férordade strategin
innebér vidare att en avveckling av Rosenlundsverket planeras mellan 2035 - 2045 och att
investeringar gors till en nivd som sékerstéller tekniska och affirsméssiga risker vilka
annars skulle 6ka om investeringar skjuts pa framtiden till forman for verksamhetens
kortsiktiga resultat och lonsamhet. Stadshus konstaterar att styrning av verksamheten mot
rantabilitetsnivder pa det totala kapitalet som &ver tid kan minska till nivaer runt 5,0
procent innebér att de ekonomiska riskerna for verksamheten visentligt 6kar. Detta géiller
sarskilt om ocksd marknadsrantorna stiger till hogre nivéer én de historiska.

Scenarioanalysen visar enligt bolagets rapport pa en mélkonflikt som behdver hanteras.
Bolaget efterfragar en fordjupad dgardialog som ocksé involverar andra kostnadsdrivande
mal sd som avveckling av Rosenlundsverket.

Sarskilt om avkastningskrav, lonsamhet och resultat

Goteborg Energi AB konstaterar i rapporten att, baserat pa den lagstadgade
sdrredovisningen av fjérrvarme, den genomsnittliga 16nsamheten for
fjarrvarmeverksamheter perioden 2017 - 2022 uppgatt till 5 - 6 procent. I rapporten
konstateras att branschen, i storre utstrackning dn Goteborg Energi, under perioden gjort
investeringar som éver tid kommer att skrivas av och stéllt om till biobranslebaserad
produktion samtidigt som energi-/rdvarumarknader varit mycket turbulenta och volatila.
Stadshus konstaterar att branschjémforelsen ér gjord for en period dér branschens
lénsamhet av flera orsaker far ses som pressad. Mot denna bakgrund konstaterar Stadshus
vidare att branschens genomsnittliga I6nsamhet den jdmférda perioden inte kan tas som
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norm for vad som framéat dr kan anses som rimliga langsiktiga branschméssiga
avkastningskrav pé fjarrvirmeverksamheten.

I rapporten konstaterar Goteborg Energi AB vidare att ndr stora investeringar gors sa okar
balansomslutningen med investeringsutgiften for att sedan skriva av under lang tid. Detta
innebdr enligt bolaget att ridntabiliteten, dven vid kraftigt 6kande vinster 1 bolaget, normalt
sett sjunker till f6ljd av den snabbt véxande balansrékningen. Stadshus delar inte bolagets
generella slutsats i detta avseende. Nar Ionsamheten (rdntabiliteten) minskar over tid sa &r
det andra underliggande faktorer &n att balansridkningen védxer som maste adresseras.
Investeringarnas art och 16nsambhet, lag tillvéxt/minskat virmebehov i kombination med
krav pé utdkad kapacitet, behov av att ersitta/konvertera gamla anldggningar med
marginell paverkan pa resultat och kassaflode dr exempel p& utmaningar som bidrar till
att lonsamheten pressas i Goteborgs fjarrvirmeverksamhet. Balansrdkningen har
historiskt vuxit under l&ng tid och l6nsamheten i fjarrvirmeverksamheten har trots detta
bibehallits fram tills for ndgra ar sedan dé forutsittningarna i vissa avseenden dndrar
karaktér.

Framtida varmebehov och effektiviseringar

I Goteborg Stads miljo- och klimatprogram 2021 - 2030 maélsétts energieffektiviseringen
av fjarrvarme 1 befintlig bebyggelse till 500 GWh fran 2010 fram till 2030. Av Goteborgs
Stads energiplan 2022 - 2030 framgar att mélséttningen avseende effektbehovet ar en
minskning med cirka 100 MW. I tidigare utredningar har Géteborg Energi AB bekriftat
savil energi- som effektpotentialen och lyft fram atgarder som prismodell, energitjanster,
ny teknik och laststyrning som exempel for att uppna effektiviseringen. Den senaste
prognosen for fjarrvarmesystemets totala framtida energi- och effektbehov och som
stracker sig till 2040 togs fram under 2022. Prognosen visar att effektbehovet i
fjarrvarmesystemet forviantas oka med cirka 7 procent fram till 2040 samtidigt som
energileveransen minskar ndgot och berdknas sjunka med tva procent 6ver perioden.
Prognosen tar hiansyn till effektiviseringar i befintlig bebyggelse samtidigt som det
tillkommer energivolymer genom nybyggnation. Stadshus konstaterar att det &r viktigt att
bolaget har en beredskap for att regelverk och lagstiftning i 6kad omfattning stéller krav
pa energieffektiviseringar vilket kan leda till att virmebehoven minskar mer 4n vad
scenarioanalyserna tar hojd for. Inom EU uppdateras lagstiftningen med det 6vergripande
syftet att sékerstilla att EU nér malet om 55 % minskning av véxthusgasutsléppen till
2030 (Fit for 55). Inom ramen for detta arbete skérps ocksa malen for
energieffektivisering.

Konsekvenser for Stadshuskoncernen som helhet

Stadshus bedomer att mélkonflikten som lyfts fran bolaget riskerar att fa konsekvenser,
inte endast for den egna verksamheten och dess planer, utan ocksé for stadshuskoncernen
som helhet om energikoncernens samlade mojlighet att Iamna utdelning/koncernbidrag
inom ramen for den finansiella samordningen inte dkar trots stora investeringar.
Fjarrvarmeverksamheten har historiskt varit dominerande resultat- och
l6nsamhetsmaéssigt for energikoncernens, och viktig ocksa for stadshuskoncernens,
lonsamhet och resultat.

Generellt gér Stadshus beddmningen att med 6kade investeringar i de resultatgivande
bolagen dr det normalt rimligt att anta att resultaten nominellt 6kar vilket ocksé innebér
att kassaflodena okar. Stadshuskoncernen stér infor en betydande andel reinvesteringar
och kapacitetsinvesteringar, exempelvis 1 fjarrvirmeverksamheten, som snarare bibehaller
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resultatnivaerna eller endast bidrar till en mindre 6kning av resultaten jamfort med de
historiska resultatnivéerna.

Stadshus beddmer att det blir allt viktigare att gora prioriteringar i bdde den befintliga
verksamheten och vid planering av satsningar i nya verksamhetsomraden inom
energikoncernen. Detta bedoms ocksé bli allt viktigare for Stadshuskoncernen som
helhet.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Diarienummer: Arende:
10-2024-0168  23. Aterrapportering till KF om scenarioanalys fjarrvirme

Annsofie Rajgérd, Emil Andersson och Daniel Stridsman féredrar drendet i
enlighet med pa forhand utsind handling.

Styrelsen diskuterar och Emil Andersson, Annsofie Rajgdrd samt Daniel
Stridsman svarar pa fragor. Styrelsen 6nskar att rapporteringen kompletteras
med information i text och bild om hur avkastning (Rt) och resultat i
fjarrvirmeaffiren relaterar till varandra nir balansomslutningen 6kar.

Styrelsen beslutar att

1. Med ovan nimnda komplettering godkidnna rapportering av
Scenarioanalys Fjirrviarme i enlighet med uppdraget fran Goteborg
Stads kommunfullmaktige.

2. Oversinda drendet till Stadshus AB for vidare beredning till
kommunfullméktige.

Ratt utdraget i tjansten intygar

Ann-Jeanette Pihlstrom

Klassning: OPPEN
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Beslutsunderlag Handlaggare: Annsofie Rajgard, Emil Andersson
Datum: 2024-02-08 Telefon: 031-627312
Diarienummer: 10-2024-0168 E-post: annsofie.rajgard@goteborgenergi.se

Scenarioanalys Fjarrvarme

Forslag till beslut

[ styrelsen for Goteborg Energi AB:
Jag foreslar att styrelsen beslutar att

1. Godkénna rapportering av Scenarioanalys Fjarrviarme i enlighet med
uppdraget fran Goteborg Stads kommunfullmaktige.

2. Oversinda drendet till Stadshus AB for vidare beredning till
kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Goteborg Energis investeringsbehov 6kar de kommande 10-15 aren till f6ljd av att
fjarrvarmesystemet behover fornyas och stéllas om till atervunna och fdrnybara
branslen. Investeringarna 6kar i en tid av lagkonjunktur och osdkerhet i omvarlden,
dar fjarrvarmeaffaren praglas av hoga branslepriser och vikande l6nsamhet. |
samband med hemstillan av investering "Biokraftvarme i Rya” 2023-05-25 fick
Goteborg Energi i uppdrag att ta fram en scenarioanalys for att beskriva den
framtida utvecklingen av fjarrvarmeaffaren. Scenarioanalysen ska aterrapporteras
till kommunfullmaktige under Q1 2024.

Genomford scenarioanalys baseras pa 2023 ars upplaga av Energimyndighetens
scenarier for energisystemens utveckling fram till 2050. Scenarierna har med hjalp
av kompletterande kallor anpassats till de regionala och lokala forhdllandena for att
gora dem applicerbara pa fjarrvirmeaffaren i Goteborg.

Utvecklingen av framtidens energisystem kommer enligt Energimyndigheten att
praglas av klimatomstallningen, med el som huvudsaklig energibarare 2050.

Scenarioanalysen visar pa bade méjligheter och utmaningar for fjarrvarmeaffaren.
God tillgang pa industriell restvirme och hoga elpriser kan skapa framtida
konkurrensfordelar medan laga elpriser, minskat kundbehov och 6kande
biobrénslepriser kan bli mer utmanande. En viktig slutsats fran analysen ar att
behovet av egen produktionskapacitet (fjarrvirmeproduktionsanldggningar)
sannolikt kommer att minska fram till 2050. Samtidigt starker analysen bilden av att
redan paborjade och initierade investeringar ar ratt och har en bestdende roll i det
framtida fjarrvirmesystemet. Att avvakta ytterligare investeringar i stora
produktionsanldggningar kan dock vara klokt, da teknikutveckling och
energiomstéllningen av samhiéllet kan ge ny kunskap och erbjuda alternativ till
traditionell forbranning i framtiden.
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Oavsett scenario sa medfor ett stort underliggande reinvesteringsbehov att
fjarrvarmens balansrakning vaxer. Samtidigt starks fjarrvarmens ekonomiska
resultat till historiska nivaer (500-700 mkr/ar) nar Rya BKV driftsatts och
bréanslekostnaderna sanks. Likval ar radande avkastningskrav pa 8 procent pa totalt
kapital utmanande att na. Att kraftigt sanka investeringsnivaerna ar inte majligt
utan att vasentligen 6ka riskexponeringen i virmeforsorjningen och en alltfor
aggressiv prissattning blir utmanande for fjarrvirmens konkurrenskraft.
Scenarioanalysen visar pa en malkonflikt som behéver hanteras.

Tre huvudsakliga spar ar prioriterade for att skapa goda férutsattningar for
fjarrvarmen i framtiden. Politisk paverkan bor ske med fokus pa hela
energisystemet och den samverkan som beh6vs mellan olika energibarare och
branslen. Teknik och arbetssatt behover utvecklas inom tillgangsforvaltning for
exempelvis livstidsforlangning av befintlig infrastruktur och for att minska
kostnader vid reinvestering. Affirsmodeller bor utvecklas med syfte att skapa
incitament for minskad effektanviandning och fér 6kad anvindarflexibilitet som
bidrar till att onddiga investeringar undviks och en klokare resursanvandning.

Vart att notera i sammanhanget ar att fjarrvirmen i Goteborg vasentligen avlastar
elsystemet och darigenom underlattar for omstallning och tillvaxt som i sin tur
framjar hallbarhet och nya arbetstillfallen i staden

Bedomning ur ekonomisk dimension

Scenarioanalysen belyser hur fjarrvirmeverksamhetens totala ekonomi och
lonsamhet, investeringar, konkurrenskraft, prisutveckling med mera kan komma att
paverkas under olika forutsattningar och dr analyserad med en kort och en lang
tidshorisont.

Fjarrvarmens investeringsbehov for att stilla om och férnya fjarrvirmesystemet
samt avveckla Rosenlundsverket forvintas uppga till 25 mdkr fram till 2050.
Affarens balansomslutning véaxer fran 9 mdkr till 15 mdkr 2035 vilket kraver en
resultatniva pa drygt 1 mdkr for att uppna radande avkastningskrav pa 8 procent.
Detta ska jamforas med de historiska genomsnittliga resultat pa ca 500 mkr som
affaren genererat under aren 2010-2020. Att vasentligen sidnka investeringsnivan ar
inte mojligt utan att riskexponera forsorjningstryggheten. De aggressiva
prisjusteringar som skulle kravas for att uppna avkastningskravet bedéms inte
realistiska och de raderar ut den konkurrensmarginal som produkten besitter
gentemot varmepumpar.

Baserat pa analysens antaganden och berdkningar dr beddmningen om en realistisk
resultatniva for fjarrvarmen ca 500-700 mkr/ar fran 2026 nar Rya
biokraftvirmeverk driftsatts och fram till 2034. Detta motsvarar en avkastning pa
totalt kapital motsvarande 5-7,5 procent beroende pa investeringstakt.
Branschjamforelse, baserad pa underlag fran sarredovisning fjarrvarme, visar att
den genomsnittliga avkastningen for de 30 storsta fjarrvarmebolagen i branschen
(75% av fjarrvarmebranschen exklusive Goteborg Energi), under perioden 2017-
2022, uppgatt till 5-6 procent.

Bedomning ur ekologisk dimension

Analysen baseras pa Energimyndighetens scenarier som beskriver samhéllets
klimatomstallning med el som huvudsaklig energibarare. Analysen indikerar att
elektrifieringen av industri och teknikutveckling inom exempelvis vatgasproduktion
kan generera nya restvirmestrommar som pa sikt kan utgora hallbara alternativ till
utokad férbranning. En slutsats fran analysen ar att behovet av egen
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produktionskapacitet (fjarrvairmeproduktionsanlaggningar) sannolikt kommer att
minska fram till 2050 till f6ljd av 6kad anlaggningstillganglighet,
energieffektivisering, 6kad restvarme och anvandarflexibilitet. Att efter n6dvandiga
investeringar i Rya BKV och Riskulla pelletspanna, avvakta investering i nya
spetslastanldggningar kan darfor, om mdijligt, vara klokt for att undvika risk att nya
resurser tas i ansprak i onédan. Beroende pa elektrifieringstakt och samtida tillgang
pa el kan konkurrensen och prissattning pa biobranslen paverkas vilket potentiellt
men marginellt paverkar fjarrvarmens klimatprestanda.

Bedomning ur social dimension

Analysen visar att det dven langsiktigt finns goda forutsattningar for
fjarrvarmeaffaren att generera bade resultat och utdelning men att
avkastningsnivan ar utmanande. En god utdelning fran affaren ar viktigt for att
finansiera andra verksamheter och initiativ i staden som ar av vikt for invanarna.
Analysen utgar fran kopplingen till elsystemets utveckling och bekraftar
fjarrvarmens betydelse for att avlasta elsystemet och mdjliggéra omstallning och
tillvaxt i Goteborg vilket i sin tur framjar hallbarhet och arbetstillfallen i staden. For
att uppratthalla en acceptabel avkastning kan investeringar behova avvakta, detta
kan paverka tidplanen for avveckling av Rosenlundsverket vilket forskjuter
mojligheten att exploatera fastigheten med nya bostader.

Malkonflikten mellan avkastning, investering och fjarrvarmepris kan potentiellt
paverka fjarrvirmekunden med exempelvis 6kade fjarrvarmepriser i framtiden.

Samverkan
Samverkan har skett enligt Goteborg Energis och Géteborgs Stads riktlinjer.

Bilagor

Bilaga 1: Scenarioanalys Fjarrvirme
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Arendet

Arendet avser beslut om ” Scenarioanalys fjarrvirme” som tagits fram i enlighet med
uppdrag fran Goteborg stads kommunfullmaktige. Aterrapportering ska ske under
Q1 2024. Vidare utg6r arendet en sammanfattning av scenarioanalysen som
aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Goteborg Energi har pa uppdrag av Goteborg stads kommunfullmaktige genomfort
en scenarioanalys for fjarrvarmesystemets framtida utveckling och dess paverkan
pa fjarrvarmeaffaren. Av uppdraget framgar att analysen ska belysa vad
fjarrvarmesystemet under olika férutsattningar kan behéva klara av och forhalla sig
till exempelvis vad galler utveckling och efterfragan for olika branslen, tillforsel av
kopt varme, utveckling for konkurrerande alternativ eller andra scenarion som
beddms som relevanta och hur fjarrvairmeverksamhetens totala ekonomi och
lonsamhet, investeringar, konkurrenskraft, prisutveckling med mera under olika
forutsattningar kan komma att paverkas.”

Beredningen av detta drende har skett parallellt med "Aterrapportering av plan for
avveckling av Rosenlundsverket” och de har en stark koppling till varandra. Arendet
avseende Rosenlundsverket koncentreras till avvecklingsuppdraget och de
sdkerhetsmassiga och praktiska utmaningar som foreligger. Detta drende har en mer
overgripande inriktning med fokus pa framtida utveckling och ekonomisk analys av
fjarrvarmeaffaren, dar inriktningen for Rosenlundsverkets avveckling har en
betydande paverkan.

Scenarioanalysen ar genomford utifran radande férutsattningar med en
forhallandevis stram tidsram och bygger pa redan genomforda externa analyser,
kunskap och antaganden avseende trender i samhéllet med potentiell paverkan pa
fjarrvarmeaffarens utveckling. Analysen gor inte ansprak pa att vara heltickande
och resultatet ska inte tolkas som en sanning eller en prognos pa fjarrvirmeaffarens
framtida resultat och avkastning. Den ger dock god insikt i fjarrvirmeaffarens
utmaningar och de malkonflikter som finns och bor darfér utgéra grund for fortsatt
analys och dgardialog.

Bakgrund

Scenarioanalysen ar genomford i en tid dar fjarrvarmeaffaren praglas av hoga
branslepriser, vikande lonsamhet och stora framtida investeringar. Samtidigt ar
klimatfragan hogt upp pa agendan saval globalt som lokalt dar samhéllet och
energisystemen behdover stélla om fran fossila branslen till mer hallbara alternativ.
Genom Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ett osdkert omvarldslage uppstatt
vilket satt energi-, forsorjnings- och sakerhetsfragor i ett nytt fokus.

Fjarrvarmeaffaren har under 2010-talet levererat genomsnittligt goda ekonomiska
resultat (ca 500mkr/ar) och haft en konkurrenskraftig prissattning, mycket tack vare
god tillgang till restvarme, forhallandevis stabila branslepriser och en val fungerande
infrastruktur med laga reinvesteringsbehov. 2000-talets investeringar har i huvudsak
handlat om expansion av distributionssystemet vilket finansierats av intakter fran
nya kundanslutningar. Affiren ga nu in en ny fas med stora férnyelsebehov.
Fjarrvarmesystemet borjar bli till aren och gamla produktionsanlaggningar och
distributionsledningar behover bytas ut vilket 6kar affirens balansomslutning,.
Tidpunkten sammanfaller med omstallningen till férnybara branslen vilket bidrar
med sdnkta ravarukostnader till affairen. Men ett stort kvarstdende
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reinvesteringsbehov i ledningsinfrastruktur och spetslastproduktion blir en utmaning
for fjarrvarmeaffarens avkastning, prissattning och konkurrenskraft.

Scenarioanalysen baseras pa tre olika omvarldsscenarier dar fjarrvarmen i Goteborg
analyseras ur ett saval system- som affarsperspektiv. Analysen har genomforts i tva
tidsdimensioner, dels en 6vergripande analys fram till ar 2050 och dels en mer
detaljerad ekonomisk analys baserad pa olika handlingsalternativ fram till ar 2034.

Omvarldsscenarier

Genomford scenarioanalys baseras pa 2023 ars upplaga av Energimyndighetens
scenarier for energisystemens utveckling fram till 2050. Scenarierna har med hjalp
av kompletterande kallor anpassats till de regionala och lokala forhallandena for att
gora dem applicerbara pa fjarrvarmeaffaren i Goteborg.

Utvecklingen av framtidens energisystem kommer enligt Energimyndigheten att
praglas av klimatomstéallningen, med el som huvudsaklig energibarare 2050.
Elektrifieringstakten i industri- och transportsektor samt elsystemets formaga att
tillgodose behoven blir avgérande for utfasningen av fossila branslen och for
utvecklingen av biobranslen pa marknaden. Konsekvenserna av elektrifieringstakt
och eltillgang i de olika scenarierna har dversatts till kritiska paverkansfaktorer for
fijarrvarmen i Goteborg och analyserats ur saval ett system- som affarsperspektiv. |
tabell 1 beskrivs scenarierna 6versiktligt och hur de antas paverka fjarrvarmens
forutsattningar.

Kundbehovet paverkas av elpriset genom virmepumparnas konkurrenskraft,
incitament som finns for energieffektivisering samt stadsutvecklingen.
Biobranslepriset paverkas av tillgdng och efterfragan vilket i sin tur beror pa
industri- och transportsektorns vilja och méjlighet att 6verga till el som
energibdrare. Tillgangen till restvirme paverkas av elektrifiering av industri och
satsningar pa exempelvis raffinering av biobréanslen och tillverkning av vatgas vilket
ger potentiellt nya restvarmestrommar. Sarskild hansyn har harvid tagits till de
lokala forutsattningarna dar restvirmen fran raffinaderierna blir scenarioberoende
men avfallsférbranningen forvéantas best3, i enlighet med uppgifter fran Renova.

Energimyndighetens scenarier

Hdgre elektrifiering Lagre Elektrifiering (LE) Kanslighetsfall Industri (K1)
(HE)
v Snabb utbyggnad elsystemet ¥ Normal utbyggnad elsystem (dagens | v* Normal utbyggnad elsystem
takt)
v Elektrifieringen av industri ech v" Industrisatsningar avvaktar/
transport gér fort v Lagre efterfrigan pd el och vatgas till uteblir
industri
v . .
Elfinnsi tillracklig omfattning i v Overskott av el
v Balans mellan tillgang och
v Hég produktion av vatgas till stal efterfragan pa el.
och kemiindustri
v' Kvarstdende behov av biobransle till
transport

¥ ¥ $

Elpris Hogt elpris Medelhoga elpriser

Restvirme Okad restvirmetillging, ligre Okad restvirmetillging, hog temperatur
temperatur

Kundbehovet Hoégt kundbehov, mattlig Medelhogt kundbehov, higre energi-

energieffektivisering effektivisering

Biobrinslepriser | Medelhoga Biobranslepriser

Paverkansfaktorer Fjarrvarme
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Tabell 1: Beskrivning av Energimyndighetens scenarier och hur de antas pdverka fjdrrvdrmeaffdrens
forutsdttningar. Fdrgerna visualiserar om utvecklingen har positiv eller negativ pdverkan pd
fjdrrvdrmeaffdren. Gront dr positivt for fjdrrvdrmeaffirens utveckling, gult innebdr mindre utmaningar
och rétt stérre utmaningar

Resultat av scenarioanalysen

Scenarioanalysen kan tolkas ur flera perspektiv. Kundbehov och tillgang pa
restvarme ar dimensionerande for vilken egen produktionskapacitet som behovs i
fjarrvarmesystemet och saledes vilka investeringar som behover genomforas i detta
avseende. Affaren paverkas av vilken produktionspark som beh6vs och hur den kan
nyttjas, omfattning och takt av investeringar samt prisutvecklingen fér branslen.

De ekonomiska analyserna har utgatt fran bolagets affarsplan for aren 2024-2026,
For efterfoljande ar har antagits en inflation pa 2 procent, lanerantor pa 3-3,5
procent och en 50 procent utdelning av arsresultatet.

Overgripande analys ar 2050

En viktig slutsats fran analysen ar att behovet av egen produktionskapacitet
sannolikt kommer att minska nagot fram till 2050 till f6ljd av 6kad
anliaggningstillganglighet, energieffektivisering, 6kad restviarme och
anvandarflexibilitet. Samtidigt samverkar leveranssakerhet, kundbehov och
restvarmetillgdng i de olika scenarierna pad sadant satt att behovet av egen
produktionskapacitet, och saledes behovet av investeringar, inte varierar namnvart
mellan scenarierna. Aven om nyttjandegraden av anliggningarna ar
scenarioberoende, sa paverkas produktionskostnaden bara marginellt eftersom
huvuddelen av leveranserna dven i framtiden kommer att vara restvarme och
baslast fran redan planerade anlaggningar. Detta starker bilden av att pdborjade och
initierade investeringar ar ratt. De drivs av mer akuta l6nsamhets och
forsorjningstrygghetsproblem men de har ocksa en bestaende och viktig roll for
stabiliteten i det framtida fjarrvarmesystemet.

Baserat pa att nartida utmaningar hanteras genom investering i Rya BKV, Riskulla
pelletspanna och nya varmepumpar och att det egna produktionskapacitetsbehovet
sannolikt kommer att minska pa sikt, sa kan det finnas skal att avvakta ytterligare
stora satsningar i nulaget. Teknikutveckling och energiomstallningen i samhallet
kan innebdra nya alternativ som ur ett fortsatt reinvesteringsperspektiv kan vara
billigare och béttre an traditionell forbranning. Att forcera fler
produktionsinvesteringar begransar mojliga alternativ och kan potentiellt leda till
minskad flexibilitet, dverinvestering och kapitalforstoring. Att avvakta ytterligare
investeringar star dock i konflikt med 6nskemalet om en forcerad avveckling av
Rosenlundsverket.

Investeringsvolymerna fram till 2050 berdknas till ca 25 mdkr och praglas av den
omstallning av produktionsparken som pagar men dven av reinvesteringar i gammal
ledningsinfrastruktur och avvecklingen av Rosenlundsverket. De senast namnda
utan bidrag till affirens l16nsamhet.

Fjarrvarmeaffarens balansomslutning kommer till f6ljd av investeringarna att 6ka
fran dagens ca 9 mdkr till ca 15 mdkr 2035, se figur 1.

For att uppna radande avkastningskrav pa 8 procent behéver affiaren generera ett
resultat pa drygt 1 mdkr, vilket dr en fordubbling av fjarrvirmens genomsnittliga
resultat under 2010-talet. Analysen visar att de aggressiva prisjusteringar som kravs
for att uppna avkastningskravet under dessa forutsattningar inte ar realistiska och
de raderar ut den konkurrensmarginal som produkten besitter gentemot
varmepumpar. Det foreligger saledes en malkonflikt utifran dagens forvantningar pa
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leveranstrygghet, avkastning och fjarrvarmepris, dar affiren i framtiden inte
kommer ha formaga att leverera pa radande avkastningskrav utan 6kad
riskexponering eller tappad konkurrenskraft.

Balansomslutning (mdkr)

2025 2030 2035 2040 2045 2050

— c cnarioinvester ngar

Figur 1. Utveckling av fjdrrvdrmeaffirens balansomslutning fram till 2035.

Detaljerad analys ar 2034

Scenarioanalysen har utvecklats med en mer detaljerad ekonomisk analys fram till
ar 2034. Med en kortare tidshorisont hinner effekterna av de langsiktiga
omvadrldsscenarierna inte sla igenom. Istéllet har olika handlingsalternativ for
investering (riskbendgenhet) och fjarrvarmepris (konkurrenskraft) analyserats i
forhallande till affirens formaga att generera avkastning. Befintliga 11-ars
investeringsplaner ligger till grund for analysen.

Resultatet av analysen sammanfattas i tabell 2 dar inneb6rden av den redan
identifierade malkonflikten forstarks. Investeringsniva och prisjusteringar mot kund
har varierats med paverkan pa affiarens avkastning.

Genom att kraftfullt bromsa investeringstakten i exempelvis ledningsinfrastruktur
och i Rosenlundsverkets avveckling (-ca 3 mdkr) kan avkastningskravet uppnas
utan orealistiska prisjusteringar. Samtidigt 6kar risken vasentligen for att gamla
anliaggningar gar sonder och paverkar virmefoérsorjningen.

Att lata kunderna bara konsekvenserna av omstéllning och reinvestering genom
aggressiva prisjusteringar (> 4 procent per ar) kommer att leda till kritik och
innebar att virmepumparna vinner avsevard konkurrenskraft. I forlangningen
kommer en sadan strategi leda till kundtapp och férsamrade forutsattningar for
fijarrvarmeaffaren.

Slutsatsen ar att forvantningarna behdver balanseras och att bolaget och dgaren
behdver vardera vad som ar en lamplig prioritering.

Beddmningen ar att det 4r mojligt att halla igen investeringsambitionerna en aning
och samtidigt bibehalla en acceptabel riskexponering fram till 2035. Men detta far
konsekvenser for tidplanen for Rosenlundsverkets avveckling som da inte kan
forceras.

Fjarrvarmeaffarens formaga att generera ett bra ekonomiskt resultat kommer att
forbattras fran ar 2026 nar Rya BKV driftsatts. Med en balanserad prisstrategi kan
en resultatniva pa ca 500-700mkr/ ar férvantas, vilket beroende pa
investeringsstrategi motsvarar en avkastning pa ca 5-7,5 procent pa totalt kapital.
Aven om resultatnivan i de flesta fall 4r hogre dn vad affiren tidigare genererat (ca
500mkr/ ar 2010-2020) sa kommer alltsa avkastningskravet pa 8 procent inte att
uppnas.

Klassning: OPPEN
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Benchmark, baserad pa underlag fran sarredovisning fjarrvarme, visar att den
genomsnittliga avkastningen for de 30 storsta fjarrvarmebolagen i branschen, under
perioden 2017-2022, uppgatt till 5-6 procent. Under samma period har Géteborg
Energi haft lagre avskrivningskostnader per levererad MWh an
branschgenomsnittet, vilket beror pa att de flesta andra bolag redan paborjat sin
omstallningsresa och tagit stora investeringar i biobransleproduktion.

Konkurrenskraft Avkastning och Konkurrenskraft

och avkastning laga risker och risk
Investeringar, mdkr 12 ' 15 14

L ]
Avveckling av Rosenlund 2035-2045 Fére 2035 2035-2045
Pristkningar Inflation ~2% =404 ' Inflation ~2%
(genomsnitt 2027-2034) :
Resultat efter finans, 800-900 1000-1200 700
(mkr/ar, 2030-2034,
2023 ars penningvirde)
Avkastning Rt ca 8% ca 8% Ca 6,5% '
-

Tabell 2. Analys av olika handlingsalternativ fér att visualisera fjdrrvdrmeaffdrens utmaningar att
leverera pd rddande avkastningskrav.

Slutsatser och rekommendationer
Foljande slutsatser kan dras av genomférd scenarioanalys:

e Behovet av egen produktionskapacitet kommer sannolikt att minska nagot fram
till 2050 till f6ljd av 6kad anlaggningstillganglighet, energieffektivisering, 6kad
restvarme och anvandarflexibilitet.

e Med anledning av fjarrvarmens stora investeringsbehov uppstar en malkonflikt
mellan leveranstrygghet, konkurrenskraftig prissattning och affarens
avkastning. Denna behéver medvetandegoras och hanteras.

o Affaren kommer fran 2026 att generera resultat pa ca 500-700 mkr/ ar vilket ar
hogre an tidigare resultat pa ca 500mkr/ar (2010-2020) men likval inte i den
niva som Kkravs for att uppna nuvarande avkastningskrav pa Rt 8 procent.

e Det dr klokt att efter Rya BKV, Riskulla pelletspanna och férnyelsen av
viarmepumparna, avvakta ytterligare stora produktionsinvesteringar i syfte att
ekonomiskt avlasta affaren och invanta de moéjligheter som energiomstallningen
kan innebara. Detta forskjuter dock tidplanen for Rosenlundsverkets avveckling.

e Behov av forcerade investeringar kan uppsta oavsett strategisk inriktning, till
foljd av alder och skick pa befintliga anldggningar eller pa affirsmassig grund.
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Baserat pa analysen och dragna slutsatser behover bolag och dgare diskutera
prioritering och ambitionsniva for fjarrvirmeaffiarens framtida utveckling.
Beddmningen ar att en avkastningsniva pa 5-7,5 procent kan vara realistiskt.
Paverkansarbete bor bedrivas for att skapa ratt forutsattningar for fjarrvarmen.
Fokus maste harvid vara pa hela energisystemet och den samverkan som behdvs
mellan olika energibarare och bréanslen for att anvanda ratt energislag till ratt
anvandningsomrade och ge utrymme for elektrifiering. Med allt storre inflytande
ifran EU behover paverkansarbete ske for att sarskilt bevaka svenska intressen vad
galler exempelvis biobranslen.

Teknik och arbetssatt inom tillgdngsforvaltning behéver utvecklas for att 6ka
precisionen i exempelvis livstidsforlangningar av befintlig infrastruktur samt
optimera risk och kostnad for reinvestering. Detta avser sarskilt omradet
fjarrvarmeledningar.

Affarsmodeller behover utvecklas i syfte att skapa incitament for minskad
effektanvdandning och 6kad anvandarflexibilitet som bidrar till effektivare
resursanvandning och att onddiga investeringar i energisystemet kan undvikas.

Kundperspektiv

Scenarioanalysen visar pa hur kundernas beteende och behov antas variera i olika
omvarldsscenarier. Det dr sannolikt att kunderna genom krav, prisutveckling eller
affarsmodeller kommer att behdva 6ka sin delaktighet i energiférsorjningen i
framtiden genom bidrag som exempelvis anvdndarflexibilitet. Mot bakgrund av det
stora investeringsbehov som foreligger och den malkonflikt som identifierats mellan
leveranstrygghet, konkurrenskraft och avkastning kan fjarrvarmekunden komma att
paverkas i storre eller mindre omfattning.

Konsekvens vid beslut

Arendet 6verldmnas till Stadshus AB for vidare beredning. Med denna
scenarioanalys som grund bor dialog mellan bolag och dgare intensifieras for att
konkretisera prioritering och forvantan pa fjarrvarmeaffaren.

Konsekvens om ej beslut

Utan beslut férsenas aterrapporteringen till kommunfullmaktige. Scenarioanalysen
behover omarbetas utifran de synpunkter som framkommer. En forsening eller
omarbetning har inte ndgon paverkan for planerade eller pagaende projekt men kan
paverka den helhetsbild som Goéteborg Energi vill formedla genom att
aterrapportera detta uppdrag samtidigt som aterrapporteringen for avveckling av
Rosenlundsverket.

Kommunikationsplan

Ingen kommunikationsplan planeras med anledning av detta drende.
Scenarioanalysen kommer, efter dialog med styrelse och dgare att anviandas som
underlag for den fortsatta planeringen och styrningen av fjarrvarmeaffaren.

Goteborg Energis bedomning

Goteborg Energis bedomning ar att scenarioanalysen i enlighet med uppdraget fran
kommunfullméktige ar genomford och att de perspektiv som efterfragats ar belysta.
Scenarioanalysen ger en god bild av fjarrvarmeaffarens framtida utveckling och
utgor ett bra underlag for vidare dgardialog om affarens framtida prioritering och
styrning.

Klassning: OPPEN
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Sammanfattning

Bakgrund och uppdrag

Goteborg Energi har pa uppdrag av Goteborgs stads kommunfullméktige genomfort
en scenarioanalys for fjarrvairmesystemets framtida utveckling och dess potentiella
paverkan pa fjarrvarmeaffaren. Scenarioanalysen har genomforts i en tid dar
fijarrvarmeaffaren praglas av hoga branslepriser, vikande lonsamhet och stora
framtida investeringar. Samtidigt dr klimatfragan hogt upp pa agendan saval globalt
som lokalt och energisystemen behdver stédlla om fran fossila branslen till mer
hallbara alternativ. Genom Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ett osdkert
omvarldslige uppstatt vilket satt energi-, forsorjnings- och sikerhetsfragor i fokus.
Fjarrvarmeaffaren har under 2010-talet levererat goda ekonomiska resultat, tack
vare mycket god tillgang restvarme och fordelaktiga branslepriser och ett vixande
kundunderlag. Dar till har investeringsvolymerna hallits pa laga nivaer da affaren
kunnat forlita sig pa befintlig infrastruktur. Sammantaget har detta inneburit
moijlighet att halla konkurrenskraftig prissattning och god l6nsamhet.
Fjarrvarmeaffaren gar nu in en ny fas med hog grad av reinvesteringar som behdver
finansieras av befintligt kundkollektiv samtidigt som kundbehovet successivt
forvantas minska, pa grund av energieffektiviseringar och konkurrens fran
varmepumpar med utmanande prissattning som foljd.

Scenarioanalysen omfattar dels framtagande av omvarldsscenarier som beror
kritiska omraden for fjarrvarmeaffaren med utgangspunkt i energisystemet
utveckling i Sverige och dels analysen av fjarrvarmeaffaren i forhdllande till dessa
omvarldsscenarier jamfort med alternativkostnader for virmepumpar. Analysen
kompletteras ocksa med kanslighetsanalyser.

Analysen har genomforts i tva tidsdimensioner, dels en dvergripande analys fram till
ar 2050 och dels en mer detaljerad analys fram till ar 2034. Den detaljerade
analysen har fokuserat pa ekonomiska konsekvenser dar balansen mellan risker och
investeringar, pris och konkurrenskraft samt resultat och avkastning har
analyserats sarskilt.

Omvarldsscenarier

Scenarioanalys baseras pa 2023 ars upplaga av Energimyndighetens scenarier for
energisystemens utveckling fram till 2050. Scenarierna har med hjalp av
kompletterande kallor fran bland annat branschsamarbeten eller av Géteborg
Energi bestéllda analyser. [ sammanvagning av dessa kéllor har méjliggjort en
anpassning till de regionala och lokala férhallandena som gor scenarierna
applicerbara pa fjarrvirmeaffaren i Goteborg.

Utvecklingen av framtidens energisystem kommer enligt Energimyndigheten att
praglas av klimatomstallningen, med el som huvudsaklig energibarare 2050.
Elektrifieringstakten i industri- och transportsektor samt elsystemets formaga att
tillgodose behoven blir avgdérande for utfasningen av fossila branslen och for
utvecklingen av biobranslen pa marknaden. Fjarrvarmen har en fortsatt stor
betydelse for att avlasta elsystemet och blir avgérande for att lyckas med
klimatomstallningen i Goteborg och i Sverige i stort. Det 6kade elbehov som skulle
uppsta vid en avvecklad fjarrvirme motsvarar det forviantade behovet fran
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elektrifiering av industri- och transportsektor och skulle sannolikt férdrdja
omstéillningen och driva upp priserna pa el.

Konsekvenserna av elektrifieringstakt och eltillgdng i de olika scenarierna har
oversatts till kritiska paverkansfaktorer for fjarrvarmen i Goteborg och analyserats
ur saval ett system- som affarsperspektiv. I tabell 1 beskrivs scenarierna oversiktligt
och hur de antas paverka fjarrvirmens forutsattningar.

Scenario HE och LE kdnnetecknas av en snabb respektive langsam
elektrifieringstakt dar elsystemet i bada fallen utvecklas parallellt med 6kande
behov fran industri- och transportsektor. I scenario KI minskar dock
industrisatsningarna samtidigt som elsystemet fortsatter utvecklas i normal takt,
vilket skapar ett eloverskott under langre tid. Tillgang till och efterfragan pa eli de
olika scenarierna paverkar i sin tur trycket pa biobranslemarknaden som
huvudsakligt alternativ for saval industri- som transportsektor nar fossila branslen
fasas ut.

[ samtliga scenarier férvantas biobranslepriserna 6ka men i olika takt. Tillgangen till
biobrénslen har ansatts som tillracklig for att mota energisektorns behov dven om
risker finns for 6kade priser och i extremfall bristande tillgdng. Mdngden tillganglig
restvirme antas variera med investeringsviljan i raffinaderisektorn och mellan olika
teknikval.

Variationen i kundbehovet det vill siga kundernas efterfragan pa fjarrvarme, saknar
direkt vigledning fran Energimyndighetens scenarier och ar ett exempel dar
kompletterande killor anvants, i detta fall fran forskningsprojektet Virmemarknad
Sverige. Variation av kundbehovet har i de olika scenarierna baserats olika grad av
energieffektivisering och konkurrens fran virmepumpar. Konkurrensen fran
varmepumpar beror till stora delar pa elpriset medan politiska beslut forvantas ha
stor paverkan pa energieffektiviseringstakten.

For samtliga faktorer i scenarierna har en kvantifiering 6ver scenarioperioden fram
till ar 2050 tagits fram. Med kvantifierade faktorer kan analysen sedan genomforas.
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Omrade Hogre Lagre Kanslighetsfall

elektrifiering (HE) | Elektrifiering (LE) | Industri (KI)

Elpris Hogt elpris Medelhoga elpriser

Restvirme Okad Okad
restvarmetillgang, restvarmetillgang,
lagre temperatur hog temperatur

Biobranslepriser Medelhoga
biobranslepriser

Kundbehovet Hogt kundbehov, Medelhogt

mattlig kundbehov, hogre
energieffektivisering energi-
effektivisering

Tabell 1: Sammanfattning av scenarioantaganden. Firgsdttningen visualiserar om
utvecklingen har positiv eller negativ inverkan pa fjdrrvdrmeaffdren. Grént dr positivt for
fidrrvdrmeaffirens utveckling, gult innebdr mindre utmaningar och rétt stérre utmaningar.

Redan vid sammanvagningen av kritiska faktorer for fjarrvarmen till scenarier ar
det tydligt att flera faktorer samvarierar sa endera positiv eller negativ inverkan pa
fjarrvarmeaffaren faller ut pa dessa faktorer samtidigt. Detta beror pa att nar fossila
branslen fasas ut bygger energisystemets utveckling huvudsakligen pa elsystemet
utveckling. Anviandningen av biomassa till biobranslen maste balanseras mot t.ex.
matproduktion eller biodiversitet diar mojligheten att storskaligt kunna ersatta
fossila branslen anses begransad. Pa sd viss far elsystemet paverkan pa flera
faktorer i scenarioutformningen och i samma riktning for fjarrvirmeaffaren, darav
huvudsakligen grona eller gula faktorer vid i scenario HE och huvudsakligen roda
faktorer i scenario KI. [ scenario LE har andra faktorer getts genomslag, som t.ex.
energieffektivisering av genom politiska beslut men samtidigt 6kar restviarmen
genom att raffinaderiindustrin gor teknikval som dr mindre elkrdvande men dnda
okar restvarmeflodena till fjarrvarmesystemet.

Analysen

Sammanfattningen av analysen delas upp i tva delar, forst scenariernas paverkan pa
systemutformningen fram till ar 2050 darefter scenariernas paverkan pa
ekonomiska faktorer och affarens som helhet.

Systemutformning 2050

Mot bakgrund av scenarierna har fjarrvarmesystemets utveckling av framforallt
behov av produktionskapacitet anpassats till de raidande omvarldsfaktorerna.
Restvarmemangderna, kundbehovet och utformningen av den egna
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produktionskapaciteten resulterar i en bransleanviandning. Resultatet blir till
investeringsbehov och produktionskostnad som anvands i den senare ekonomiska
analysen. Med "egen produktion” avses den varme som maste produceras i egna
anliaggningar, enkom for fjarrvarmesystemet det vill sdga skillnaden mellan
kundernas varmeeffektbehov vid dimensionerande utomhustemperatur (DUT) och
den restvarme som levereras till systemet.

En viktig slutsats fran analysen ar att behovet av egen produktionskapacitet
sannolikt kommer att minska nagot fram till 2050 till féljd av battre
anlaggningstillgdnglighet, energieffektivisering, 6kad restvirme och
anvandarflexibilitet. Samtidigt samverkar kundbehov och restvarmetillgang med
behov av reservkapacitet i olika delar fjarrvirmesystemet i de olika scenarierna pa
sadant sitt att behovet av egen produktionskapacitet, och sdledes behovet av
investeringar, inte varierar namnvart mellan scenarierna.

Detta beror dels pa att variationen av restvirme och kundbehov har en gemensam
koppling till elsystemets utveckling. Nar restviarme fran elektrifierad industri uteblir
i scenario KI minskar kundbehovet pa grund av laga elpriser och konkurrens fran
varmepumpar. I scenarier med hogre kundbehov (HE och LE) finns ocksa restvarme
fran industrin i hogre utstrackning.

Den kombinerade effekten av paverkan fran restvarme och féorandrade kundbehov
ar inte tillrackligt stor for att ge inte upphov till en férandrad egen
produktionskapacitet. Det beror pa att reservkapacitet och
overforingsbegriansningar i systemet skapar troskeleffekter som uppkomna
skillnader ryms inom. I praktiken handlar detta om effekter som uppstar nar
Rosenlundsverket avvecklas och produktionskapacitet istillet tillfors i de 6stra
delarna av fjarrvarmesystemet sa som Backa eller Sdvends. Variationen i kundbehov
och restvarme resulterar dock i en varierande nyttjandegrad och olika
bransleanvandning.

Behovet av egen produktion illustreras i nedan figur som den grona delen av
staplarna och det lagre nyttjandet av den egna produktionen indikeras av storre
eller mindre 6verskjutande del 6ver kundbehovet vid DUT dar storst 6verskjutande
del aterfinns i scenario LE. I efterfoljande figur 6ver tillford energi ses att tillford
energi till egna anldggningar utover restviarme ar minst i scenario LE.
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Installerad produktionseffekt och kundbehov vid
DUT ar 2050 (MW)
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1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

M Restvarme

@ Effekt vid
DUT

Hogre elektrifiering  Lagre elektrifiering Kanslighetsfall
Industri

Figur 1: Installerad produktionseffekt totalt och kundbehovets effekt vid DUT dr 2050 i

respektive scenario.
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Figur 2: Tillférda brdnslen i dr 2050 i respektive scenario. El avser tillford el till virmepumpar
till skillnad frdn levererad vdrme frdn vdrmepumpar.

I samtliga scenarier har utgangspunkten for analysen ocksa varit att nu pagaende
utveckling av fjarrvirmesystemet. Det vill sdga projekt BKV Rya, Pellets Riskulla och
uppgraderade virmepumpar genomfors enligt plan. De drivs av akuta l6nsamhets-
och forsorjningstrygghetsproblem men de har ocksa en bestaende och viktig roll for
stabiliteten i det framtida fjarrvarmesystemet. Samtidigt medfoér genomférande av
projekten att behoven av basproduktion huvudsakligen 4r omhadndertagna och



@ Goteborg Energi Rapport 279

2024-01-24
Annsofie Rajgard G-2024-00018
Emil Andersson Dnr 10-2024-0168

resterande fornyelse av produktionsanldggningar har som syfte att omhanderta
behov av spetsproduktion. Som framgar av nedan figur ar huvuddelen av det
framtida behovet av egen produktion ocksa redan beslutade eller bedéms vara
bestdende under scenarioperioden.

Teknikutveckling och energiomstallningen i samhallet kan innebéra nya alternativ
som ur ett fortsatt reinvesteringsperspektiv kan vara billigare och battre dn
traditionell forbranning. En slutsats ar att det ddrmed kan vara klokt att inte forcera
ytterligare investeringar i produktionsanldggningar i nartid da detta begransar
mdjliga alternativ och kan potentiellt leda till minskad flexibilitet, 6verinvestering
och kapitalforstoring. Ett alternativ skulle i scenario KI vara mer varmepumpar eller
elpannor for att ta vara pa de stora 6verskott pa el som uppstar i scenariot.

1800 Installerad produktionseffekt ar 2050 (MW)
1600
o
1400
1200 ®
N O Kvar
1000 I
[ Bestaende &
800 —  Dbeslutat
W Restvdarme
600 —
@ Effekt vid DUT
400 —
200
0
Hogre elektrifiering Lagre elektrifiering Kanslighetsfall Industri

Figur 3: Installerad produktionseffekt dr 2050 uppdelat pd restvidrme, beslutade anldggningar
och anldggningar som bestdr utan stérre reinvesteringar under perioden och
produktionsbehov som dterstdr att besluta om.

Med en fardig systemutformning som ger upphov till investeringar och olika
produktionskostnader i scenarierna kan analysen av de ekonomiska
konsekvenserna och affarens som helhet genomforas.

Ekonomiska konsekvenser och paverkan pa affaren

Analysen av de affirsmassiga och ekonomiska konsekvenserna presenteras forst i
ett overgripande perspektiv for ar 2050 och darefter i mer detalj for ar 2034. De
ekonomiska analyserna har utgatt fran bolagets affarsplan for aren 2024-2026, For
efterféljande ar har antagits en inflation pa 2procent, lanerantor pa 3,0-3,5 procent
och en 50 procent utdelning av arsresultatet.
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Overgripande analys 2050

Utover investeringar i produktion som beskrivs i ovan avsnitt behdvs stora
investeringar i fornyelse av fjarrvarmeledningar i samtliga scenarier och dessa utgor
en stor andel av de totala investeringarna sarskilt fran ar 2030 och framat.
Investeringar ledningar bedéms vara opaverkade av faktorer i scenarierna och har
darfor inte varierats. Om livslangden pa ledningarna kan forlangas eller att
kostnaden for fornyelse kan reduceras skulle detta ha en stor paverkan pa de totala
investeringarna. Investeringarna 6ver scenarioperioden redovisas i nedan figur.

Investeringar (mkr)

2500

2000

1500

1000

500

2025 2030 2035 2040 2045 2050

B Marknadsinvestering  ® Reinvestering ™ Nyinvestering

Figur 4: Investeringar uppdelat pd tre kategorier perioden fram till dr 2050 med en total volym
pd 25 mdkr.

Som ndmnts i avsnittet om systemutformning sd varierar nyttjandegraden av den
egna produktionskapacitet med olika restvirmevolymer och kundbehov vilket
paverkar produktionskostnaden. Med analysens grundantagande om ett varmare
klimat och en fortsatt energieffektivisering blir dock skillnaden i den genomsnittliga
produktionskostnaden mellan scenarierna valdigt liten. Detta géller under normala
betingelser och kallt vider kan under enskilda ar fa stort genomslag pa kostnaderna.
Vissa kdnslighetsanalyser som berér produktionskostnaderna har ocksa
genomforts, sarskilt pa scenario KI eftersom detta dr det mest utmanande. Skulle ett
kraftigt 6kat kundbehov uppsta tillsammans med den ligre nivan av restvirme
skulle produktionskostnaderna kunna 6ka sa pass mycket att investeringar i
ytterligare produktion med fasta biobranslen kunna vara lonsamma darmed
forandra investeringskostnader och produktionskostnader, liknande forutsattningar
skulle uppsta om restvirmemangden i scenario HE skulle minska.

[ ndsta steg av den ekonomiska analysen vags samtliga kostnader in och jamfors
med kundens kostnad fér uppvarmning med virmepump, som beddms som det
huvudsakliga alternativet.

[ detta 6vergripande perspektiv fram till ar 2050 ar resultatet av analysen att de
stora reinvesteringarna med karaktaren att uppratthalla systemets funktion och
balansera risknivder dr utmanande i relation till att erbjuda konkurrenskraftiga
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priser pa fjarrvirmeprodukten och samtidigt vara féljsam mot dgarens
avkastningskrav.

Flera resultat har i analysen fallit ut som relativt lika mellan scenarierna men nar de
totala kostnaderna slds ut pa kundbehovet i respektive scenario ger detta att de
stora fasta kostnaderna for att driva verksamheten och uppratthalla det stora
fjarrvarmesystemet ar sarskilt utmanande for konkurrenskraften nar kundbehovet
minskar i scenario LE och KI. Kédnslighetsanalyser visar att ocksa virmepumparnas
konkurrenskraft kan férstarkas ytterligare genom en rad olika faktorer men storst
enskilt genomslag till ett slopande av elskatten fa.

Investeringarna, pa totalt 25 mdkr genererar en 6kande balansomslutning som
stabiliseras pa drygt 15 mdkr under scenarioperiodens andra hélft. Med en
balansomslutning pa denna niva krévs ett arligt resultat pa mer dn 1 mdkr for att
uppna avkastningskravet pa Rt 8 procent. De prishéjningar som behdvs for att
astadkomma detta innebar ocksa att fjarrvirmen kommer vara dyrare in
varmepumpar for manga kunder. Sarskilt utmanande ar situationen i scenario
Kanslighetsfall Industri dér det laga kundbehovet forstiarks av 1aga elpriser och
ddarmed lagre kostnad for virmepumpar. Ett viktigt resultat av analysen blir darfor
att en malkonflikt foreligger mellan investeringar och riskniva i fjarrvarmesystemet,
konkurrenskraftigt pris och affirens formaga att generera tillracklig avkastning.
Denna malkonflikt forstarks genom krav pa avveckling av Rosenlundsverket. [ den
detaljerade analysen fram till ar 2034 presenteras resultatet av olika
handlingsalternativ for att hantera denna malkonflikt.

Detaljerad analys 2034

I det kortare perspektivet fram till ar 2034 sa har dven investeringarna varierats for
att utforska sambanden mellan risker och investeringar, pris och konkurrenskraft
samt resultat och avkastning. Ar 2034 har valts for att omfatta 11 &r som utgor den
tidsperiod for vilken investeringsplaner rapporteras till Stadshus AB.

I denna analys har ett (1) omvérldsscenario med utgangspunkt i scenario LE
anvants. Fram till ar 2034 férvantas trenderna i de langsiktiga scenarierna fa relativt
litet genomslag och den vasentliga forandringen som hinner ske dr en viss 6kning av
restvarmen.

Tre investeringsalternativ med olika riskniva och maluppfyllnad har analyserats
tillsammans med tre olika exempel pa handlingsalternativ for att balansera
investeringarna mot konkurrenskraft och avkastning. Tre av dessa kombinationer
redovisas nedan.

e Fokus pa konkurrenskraft och avkastning: Laga investeringsnivder som ger
hogre tekniska och affirsmassiga risker ger mojlighet till en avkastning i
niva med dgarens avkastningskrav utan att priserna behover hojas mer an
inflationen pa 2 procent. Rosenlundsverket avvecklas mellan ar 2035 och
2045.

e Fokus pa avkastning och 1aga risker: Hoga investeringsnivaer som ger laga
risker och ett stabilt resultat under de allra flesta omstiandigheterna.
Priserna hojs med syfte att levera pa avkastningskravet men utan ta hansyn
till konkurrenskraften som forsamras vasentligt. Rosenlundsverket
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avvecklas under scenarioperioden vilket driver delar av de forhojda
investeringarna.

e Fokus pa konkurrenskraft och risk: Den medelhdga investeringsnivan
innebar att atgirder genomfors for att undvika forhojda risknivaer.
Prisokningar begransas av inflationsutvecklingen vilket resulterar att
avkastningen uppgar till ca 6,5 procent. Rosenlundsverket mellan ar 2035
och 2045.

Resultaten for respektive alternativ presenteras i nedan tabell med sarskilda
utmaningar markerade.

Konkurrenskraft Avkastning och Konkurrenskraft

och avkastning laga risker och risk
Investeringar, mdkr 12 ' 15 14

-
Avveckling av Rosenlund 2035-2045 Fére 2035 2035-2045
Prisékningar Inflation ~2% >406 ' Inflation ~29%
(genomsnitt 2027-2034) 1
Resultat efter finans, 800-200 1000-1200 700
(mkr/ar, 2030-2034,
2023 ars penningviirde)
Avkastning Rt ca 8% ca 8% Ca 6,5% '
-

Tabell 2: Sammanfattning av handlingsalternativ i ndrtidsanalysen till dr 2034.

Inneborden av den redan identifierade malkonflikten forstarks. Investeringsniva
och prisjusteringar mot kund far stor paverkan pa affarens avkastning.

Genom att kraftfullt bromsa investeringstakten i exempelvis fornyelse av
ledningsnatet och i Rosenlundsverkets avveckling (-ca 3 mdkr) kan
avkastningskravet uppnds utan orealistiska prisjusteringar. Samtidigt 6kar risken
for att gamla anlaggningar gar sonder och paverkar virmeférsorjningen och
investeringar skjuts pa framtiden.

Att lata kunderna bara konsekvenserna av omstéllning och reinvestering genom
aggressiva prisjusteringar (> 4 procent per ar) for att uppna avkastningskraven
kommer att leda till kritik och innebdar att virmepumparna vinner avsevard
konkurrenskraft. I forlingningen kommer en sadan strategi leda till kundtapp och
forsamrade forutsattningar for fjarrvarmeaffaren.

Slutsatsen av analysen ar att forvantningarna pa fjarrvirmeaffaren behover
balanseras och att bolaget och dgaren behover diskutera prioritering och
ambitionsniva for fjarrvarmeaffarens framtida utveckling. Bedomningen &r att det ar
mojligt att halla igen investeringsambitionerna en aning och samtidigt bibehalla en
acceptabel riskexponering fram till under den kommande 11 arsperioden. Men detta
far konsekvenser for tidplanen for Rosenlundsverkets avveckling som da inte kan
forceras.
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Fjarrvarmeaffarens formaga att generera ett bra ekonomiskt resultat kommer att
forbattras fran ar 2026 nar Rya BKV driftsatts. Med en balanserad
prishojningsstrategi och beroende pa investeringsstrategi kan en resultatniva pa ca
500-700 mkr/ 4r motsvarande en avkastning pa ca 5-7,5 procent férvintas. Aven
om resultatnivan i de flesta fall ar hégre dn vad affaren tidigare genererat sa
kommer alltsa avkastningskravet pa 8 procent inte att uppnas. I en
branschjamforelse med resten av fjarrvarmebranschen konstateras att den
genomsnittliga avkastningen over tid for de 30 storsta bolagen pa marknaden
varierar mellan 5-6 procent. Analysen ar baserad pa underlag fran sarredovisning
fjarrvarme. Bedomningen speglar ett genomsnittligt perspektiv med normala
bréanslepriser och vaderforhallanden darmed kan resultat och avkastning for
enskilda dr variera med utfall utanfor angivet intervall.

Summerade slutsatser och rekommendationer

Den mest tydliga slutsatsen som kan dras av scenarioanalysen dr den malkonflikt
som belysts ovan som bland annat innefattar avkastning, leveranssdkerhet och
konkurrenskraftigt pris. Denna malkonflikt uppstar i huvudsak av det faktum att
fjarrvarmeaffaren gar in i en ny fas med stora reinvesteringar som blir ekonomiskt
belastande 6ver lang tid trots den resultatforbattring som investeringen i BKV Rya
forvantas innebdara i nartid. Malkonflikten forstirks genom uppdraget att avveckla
Rosenlundsverket vilket ytterligare utmanar l6nsamhet och forsoérjningstrygghet.
Dartill kan scenariorelaterade faktorer, sarskilt kopplat till minskat kundbehov,
forstarka dessa utmaningar ytterligare.

En avvagning kommer att behovas goras mellan samtliga malsattningar dér risk,
konkurrenskraft och avkastning balanseras mot en acceptabel niva men inte till fullo
uppfyller dagens férvantningar. Det far dock anses mycket utmanande att uppfylla
avkastningskravet utan att gora avkall pa affiarens 6vriga mal i ndgon utstrackning.
En tdnkbar sddan avvagning skulle kunna innebdara framtida resultatnivaer pa ca
500-700 mkr och avkastning pa ca 5-7,5 procent vilket ar strax 6ver
branschgenomsnittet.

Rekommendationen for Goteborg Energi och dess dgare baserat pa ovan resultat av
scenarioanalysen ar att:

e Agardialogen férdjupas ytterligare baserat pd denna scenarioanalys for att
hantera den belysta malkonflikten och sidkerstalla att framtida mal for
affaren analyseras och beslutas utifran ett helhetsperspektiv for affaren.

e Nyttan av framtida konkurrensfordelar for fjarrvirme, sa som 6kad
restvarme och annan teknikutveckling moéjliggérs genom att inte
overinvestera i produktionsanlaggningar baserade pa forbranning. Detta
avser sarskilt anldggningar med hog investeringskostnad men kopplat dven
an till avvecklingen av Rosenlund.

e Arbetet med tillgangsfoérvaltning inom fjarrvarme utvecklas med syfte att
optimera anldggningarnas livslangd och kostnad for férnyelse mot risken for
forsamrad leveranssikerhet. Detta avser sarskilt omradet
fjarrvarmeledningar.
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e Samarbetet med kunder fordjupas for att utveckla nya prismodeller och
framja flexibilitet for att sdkerstalla battre kostnadstdckning i fler situationer
och framja kundbeteenden som minskar behovet av investeringar och ta
hjalp av kunderna att minska effekterna av sarskilt utmanande handelser,
exempelvis driftproblem i produktionsanlaggningar.

e Pagaende paverkansarbete intensifieras med syfte att sdkerstalla att
fjarrvarmens nyttor for energisystemet och klimatomstallningen vardesatts
pa ett adekvat satt och att lokala forutsattningar beaktas vid politisk
paverkan pa energisystemens utveckling. Detta giller sarskilt i relation till
att EU nu paverkar allt storre del av utveckling pa omradet.

Ovan punkter innebdr tillsammans att fjirrvarmeaffaren far sa goda forutsattningar
som mojligt att uppfylla alla intressenters forvantningar pa ett balanserat satt pa
kort och lang sikt.
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Inledning

Denna rapport redogor for Goteborg Energis scenarioanalys for fjarrvarmesystemet
och fjarrvarmeaffiaren. Rapporten innehaller en fordjupad redogorelse for bakgrund,
metoder, avgransningar, scenarioutformning med tillh6rande analysen samt
resultat, slutsatser och rekommendationer. Den inledande sammanfattning i
rapporten avser att redogora for de flesta av ovan omraden med vissa resonemang
dér sjalva rapporten erbjuder en fordjupning. Rapporten kan med férdel anvandas
som kompletterande fordjupningsmaterial till Goteborg Energis avrapportering till
styrelsen av uppdraget att ta fram denna scenarioanalys.

Bakgrund

Goteborg Energi har pa kort tid till Goteborgs stad kommunfullméktige hemstallt om
stallningstagande om tva storre och strategiskt viktiga investeringar BKV Rya och
Pellets Riskulla. Tva stora investeringar i ny produktion som dr avgorande for att
mojliggora omstallning till fornybarhet, leveranssakerhet och i forlangningen bidra
till avveckling av Rosenlundsverket. | kommunfullméaktiges beslut om att godkdnna
investeringsramen for BKV Rya pa 2,65 miljarder kronor fick Géteborg Energi i
uppdrag att aterkomma med scenarioanalyser for fjarrvarmeproduktens
omstéillning och framtida utveckling med avrapportering Q1 ar 2024. I enlighet med
beslutsunderlag ska Goteborg Energi utveckla en scenarioanalys for hur
fjarrvarmesystemet under olika férutsattningar kan behéva klara av och forhalla sig
till exempelvis vad galler utveckling och efterfragan for olika branslen, tillférsel av
kopt varme, utveckling for konkurrerande alternativ eller andra scenarion som
beddms som relevanta samt hur fjdrrvairmeverksamhetens totala ekonomi och
lonsamhet, investeringar, konkurrenskraft, prisutveckling med mera under olika
forutsattningar kan komma att paverkas.

BKV Rya ar en av Goteborg Energis storsta investeringar nagonsin men ytterligare
investeringar till stora belopp i bade produktion och distribution forvéntas folja for
att fullfélja utvecklingen av fjarrvarmeprodukten vilket beskrivs i dokumentet
"Omstallning fjarrvarme 2035”. Investeringar i storleksordningen 15 miljarder har
beddmts nédvandiga for att nd dessa mal. Bland annat handlar detta om stora
reinvesteringar i distributionsnétet som i manga delar nu borjar na sin tekniska
livslangd, men ocksa ca 60-70 procent, det vill siga ca 700 MW av den egna
produktionskapaciteten behéver bytas ut och en omstrukturering av systemet
behovs for att avveckla Rosenlundsverket. For langsiktig Ilonsamhet racker dock inte
dessa investeringar utan prisjusteringar och effektiviseringar har konstaterats vara
nodvandiga.

Parallellt pagar klimatomstéllningen av hela samhallet for att fasa ut anviandning av
fossila branslen huvudsakligen genom omfattande elektrifiering. Fjarrvarmens
formaga att fortsatt avlasta elsystemet blir avgorande for att lyckas med detta i
Goteborg och i Sverige i stort. Det 6kade elbehov som skulle uppsta vid en avvecklad
fjarrvarme motsvarar det forviantade behovet fran elektrifiering av industri- och
transportsektor. Nar industrier staller om kan nya kéllor till restvarme och
energieffektivisering och klimatférandringar kan férandra behovet av egen
varmeproduktion i framtiden. Konkurrensen om biobranslen och biomassa kan
forvantas bli hogre da alltfler ser skogen kailla till alternativ till fossil olja och gas.
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Det forandrade sakerhetslaget med krig i Europa och ett behov av att starka
bolagets sakerhet och motstandskraft kan ocksa paverka framtida vagval avseende
exempelvis acceptabla risknivaer, bransleval och anldggningsplacering. Risker och
sarbarheter har ocksa en stark koppling till tid och kostnad for avveckling av
Rosenlundsverket och de 16sningar som behéver komma pa plats for att mojliggora
avvecklingen. Sammantaget gor detta att uppdraget att ta fram scenarioanalyser
som en del av Goteborg Energis planering ar hogst aktuell for bolaget.

Metod och ambition

Uppdraget fran kommunfullméktige &r att genomfora en scenarioanalys for
fjarrvarmeaffaren. Uttolkning av uppdraget ar att satta upp ett antal
omvarldsscenarier och analysera hur fjarrvarmeaffaren utvecklas ver langre tid for
att fanga upp de samhéllsférandringar som sker. Eftersom Goteborg Energi befinner
sig i en kraftfull omstéllningsfas med flera stora investeringar framfor sig finns
utrymme att férandra investeringsplanerna i linje med scenarioanalysen. Goteborg
Energi har darfor valt att ta fram nya investeringsalternativ istillet for att endast
analysera nuvarande fjarrvarmesystem med aktuell investeringsplan, dock behalls
de investering som nu pagar for att forbattra Ionsamhet och minska gasberoendet.
Ambitionen dr dirmed att identifiera och pa ett 6vergripande satt beskriva ett
robust fjarrvirmesystem som ar val anpassat att mota flera olika omvarldsscenarier.
For att astadkomma detta beh6vs bade omvarldsscenarier och metodik for att skapa
robusta handlingsalternativ i en osidker framtid.

TAIDA-modellen — Metod for scenarioplanering

Ett satt att arbeta med scenarioanalys eller snarare scenarioplanering ar att folja
TAIDA-modellen. TAIDA-modellen ar ett ramverk for att ga fran uppfattade tecken
pa forandring till att satta upp kortsiktiga mal och genomfora de forsta faktiska
atgarderna.

TAIDI-modellen beskrivs i nedan figur.

Tracking (spéra) Analysing

(analysera)

Imaging
(visionera)

Deciding
(besluta)

Acting (agera)

« Identifiera
kortsiktiga
mal,
genomfora de
forsta

« Indentifiera
mojligheter
och skapa
onskvarda
visioner

« Identifiera
forandringar
och tecken pd
hoteller
mojligheter

* Analysera
konsekvenser
och skapa
scenarier

¢ Sammanvaga
information,
identifiera val
och strategier

atgarderna
och folj upp
onskad effekt.

Figur 5: Schematisk bild éver TAIDA-modellens fem steg.
[ detta arbete har TAIDA-modellen varit vagledande d&ven om denna inte foljts fullt
ut. Framforallt ar det de forsta tva till tre stegen av modellen som ar relevanti en
scenarioanalys, i detta arbete inkluderas ocksa en del av steg 4 Deciding, att
identifiera val och strategier, det vill sdga att identifiera robusta handlingsalternativ
med least regret-metodik.
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Least regret

Least regret eller bara Least worst regret dr en metod for att fatta beslut under
osdkerhet. Metoden syftar till att vdlja robusta I6sningar som undviker stor "regret”
(angerkostnad) och innebar att minimera maximal dngerkostnad sa att ett beslut
inte far stora oonskade konsekvenser om omvérlden forandras pa ett ofordelaktigt
satt. Metoden kan ocksa anvandas for att identifiera angerkostnadssankande
atgarder och driva fram mer robusta l1sningar.
[ korthet foljer arbetsmetodiken f6ljande steg:
o Identifiera scenarier, dessa kan vara inom ett begransat eller brett
utfallsrum
e Ta fram vilanpassade l6sningsalternativ for respektive scenario
e Berdkna angerkostnader for alternativen i scenarier som alternativet inte
anpassats for, typiskt missade intdkter, onddiga investeringar eller forhdjda
kostnader. Beroende pa utfallsrummet pa scenarierna kan viktning av
angerkostnader vara aktuellt.
e Vilj det alternativ som har minsta maximala angerkostnad

Efterfoljande kédnslighetsanalys kan identifiera kritiska faktorer som kan tjana som
kostnadseffektiva tillaggsatgarder i valt l6sningsalternativ som minskar
angerkostnaderna. Dessa dtgirder kan ses som en form av billiga forsakringar som
okar robustheten.

Generella insikter fran anvindning av metoden har tenderat att vara att vinta med
stora investeringar men korta ledtider och sakra strategiska resurser, exempelvis
mark och tillstand.

Metoden ar bast lampad for utmaningar dar stérre beslut fattas som skapar
konsekvenser pa ldngre sikt, s som strategiska investeringar. [ situationer dar det
sker en stegvis utveckling och det finns en formaga att l6pande anpassa sig till
utvecklingen uppstar inga storre angerkostnader. Scenarierna maste generera
tillrackligt olika resultat for att metoden ska vara tillampbar.

Arbetssatt

Arbetet har bedrivits av medarbetare pa Goteborg Energi dar en mindre grupp har
varit densamma genom hela processen men kompletterats med sarskild kompetens
i olika viktiga fragor. Sarskilt viktiga kompetenser har varit omvarldsbevakning och
utveckling, systemanalyser och ekonomi. Parallellt har olika delar av gruppen
deltagit pa workshopar med fokus pa scenarier med Rise och Chalmers inom ramen
for de forsknings- och innovationssamarbeten som Goteborg Energi redan har
etablerat.

Vagval och avgransningar

Metod och resultat gor inte ansprak pa att vara det enda eller ett heltickande satt
for scenarioplanering/scenarioanalys. For det aktuella syftet anses dock anvand
metod vara vilanpassad. Ett framtida resultat fér scenarioplanering for fjarrvirme
kan dock se annorlunda ut och bygga pa bade andra metoder och omvarldsfaktorer.
Att bedoma framtida utveckling 6ver langre tid ar forknippat med stora osdkerheter,
darav behovet att arbeta med scenarier. Scenarioframtagande innebdr att spanna
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upp ett utfallsrum som kan vara mer eller mindre sannolikt. Hur brett utfallsrummet
ska vara beror ocksa pa anviandningsomradet. I det aktuella fallet har ambitionen
varit att halla utfallsrummet brett men inom det sannolika spannet. Detta rimmar
val med att skapa underlag for olika system- och affarsutvecklingsalternativ inom
rimliga tekniska och ekonomiska granser. For att inte lata antaganden som ligger till
grund for scenarierna fa allt for stort genomslag kompletteras scenarioanalys med
kanslighetsanalyser pa utvalda omraden med sarskild stor forvantad inverkan eller
av sarskilt intresse.

Nedan figur avser symbolisera resonemanget dar scenarier 6ver langre tid bor
inkludera ett bredare utfallsrum an scenarier 6ver kortare tid da fler majliga utfall
ar sannolika. Vald metod innebar dock att inte vélja hela utfallsrummet for
studerade parametrar. Dessa utfall eller kombination av utfall som bedéms mindre
sannolika studeras som kénslighetsanalyser och pa ett nagot forenklat satt.

Sannolikhet

Tid
Figur 6: Principbild fér scenarioutformning ddr mindre utfallsrum fér scenarierna (réda linjer)

dr rimligt pa kortare tid men pd ldngre sikt kan ett bredare utfallsrum vara sannolikt.
Hdndelser utanfér scenarierna inkluderas som kdnslighetsanalyser.

Scenarioperioden har valts till ca 25 ar det vill sdga fram till ar 2050. Detta ar
tillrackligt lang tid for att nu synbara trender ska hinna fa stor verkan, det speglar
ocksa en ungefarlig avskrivningstid for investeringar som goérs under kommande
affarsplaneperiod. Med tidshorisonten 2050 fangas ocksa perioden da stora delar av
klimatomstallningen behover och forvantas ske, det linjerar ocksa med perioden
som andra scenarioanalyser gors pa, exempelvis Energimyndighetens scenarier.
Forutsattningarna for att bedoma vilka faktorer som spelar in pa dnnu ldngre sikt ar
mycket sma och resultaten fran denna scenarioanalys avser endast de perioder som
analyserats. Se dven nedan avsnitt avseende resultatutformning.

Scenarioanalysen skulle kunna goras véldigt brett och inkludera manga faktorer
men som endast dr specifika for fjarrvarme och for Goteborg. Utan en tillrackligt
bred ansats riskerar kritiska stérre trender utanfoér den egna affaren och geografiska
omradet missas. Givet tidsramen for uppdraget och Goteborg Energis utgangspunkt
avseende scenarioanalyser valdes tidigt i processen att utga fran externa kallor pa
tillrackligt hog men dnda relevant niva. Valet f6ll pa att utga fran
Energimyndighetens langsiktiga scenarioarbete fran ar 2023. Som komplement till
detta, for att kunna bryta ner och anpassa de internationella och nationella
trenderna till regionala och lokala forutsattningar har kompletterande kallor
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analyserats. Aven GE interna eller av GE bestillda arbeten har anvints dar det
saknas externa killor. Kinnedom om befintliga och nya kunders planer har ocksa
vagts in.

Eftersom kallorna inte utgar fran samma scenarier sa har visst syntesarbete
behovts for att identifiera gemensamma utgangspunkter och vasentliga skillnader
for att kunna kombinera ihop kallorna till de féoreslagna scenarierna i denna analys.
Utgangspunkten i det aktuella arbetet har ocksa varit att det genom
Pariséverenskommelsen och EU:s klimatmal till ar 2050 finns en striavan i Europa
mot att nd klimatmalen, det vill sdga att rdkna med att fortvariga anvindning av
fossila branslen inte kan ske utan en kompletterande anvdandning av CCS (Carbon
Capture and Storage - Koldioxidinfangning och lagring) for att hantera
klimatpaverkan. Parallellt har analysen utgatt fran att Sverige fortsatt ar en del av
EU och att den fria inre marknaden i EU inte hindras av protektionistisk nationell
politik, det géller sarskilt prisscenarier for biobranslen. CCS i den egna
verksamheten har inte beaktats, inte heller ekonomisk paverkan fran en sadan
satsning i avfallsférbranningen hos Renova. Detta utgdr en potentiellt negativ
paverkan pa fjarrvarmeaffaren men kostnader och utfall av affarsuppgorelser
mellan bolagen ar svarbedémda.

[ analysen har vagvalet ocksa gjorts att inte fokusera pa politisk paverkan i allt for
stor utstrackning om dessa inte har en stark férankring i grundscenarierna fran
Energimyndigheten. Politiska beslut kan ha stor paverkan men ar inte nédvandigtvis
scenariokopplade. Genom att identifiera vilka faktorer som skulle kunna paverkas
av politiska beslut har viss scenarioanpassning gjorts och kanslighetsanalyser lagts
till.

Aspekten kraftvarme och elproduktion har inte analyserats. Kraftvarmens betydelse
och roll i det framtida energisystemet kommer att analyseras ndrmare av

Energimyndigheten inom ramen fér pagdende regeringsuppdrag.

Resultatutformning och 6vergripande ekonomiska antaganden

Analysen har genomforts och presenteras i tva tidsdimensioner, dels en
overgripande analys fram till ar 2050 och dels en mer detaljerad analys med fokus
pa ekonomi baserad pa olika handlingsalternativ fram till ar 2034.

Den overgripande analysen fram till r 2050 fokuserar pa langsiktiga konsekvenser
med fokus pa omvirldsscenariernas paverkan pa fjarrvarmeaffaren.

I det kortare perspektivet fram till ar 2034 har en mer detaljerade analys
genomforts dar fokus ar ligger pa fjarrvarmeaffaren olika handlingsalternativ for att
balansera affiarens olika mal. Detta gors med begriansad paverkan pa forvantad
utveckling fran scenarierna da trender i omvéarldsscenarierna inte forvantas ge fullt
genomslag pa forhallandevis kort tid. Ar 2034 har valts utifran att investeringar pa
11 ars sikt varje ar rapporteras till Stadshus AB.

Det ar viktigt komma ihag att den ekonomiska analys inte har hogre kvalitet 4n de
antaganden som gors och det ar relationer i och mellan scenarierna snarare dn den
absoluta nivan pa resultaten som ar av storst intresse. Utover att hdndelser kan fa
avvikande genomslag dn vad scenarierna antagit kan dessa ocksa intraffa tidigare
eller senare dn det som antagits.

Verksamhetskostnader har behallits pa den grundniva som aterfinns i affarsplan for
aren 2024-2026 men viss schablonmassig justering har gjorts kopplat till storleken
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pa egen produktion. Produktionskostnader beridknas utifran nedan
omvarldsscenarierna och antagna priser och fjarrvirmesystemets
produktionsanldggningar. Rantor och avskrivningar berdknas enligt samma metod
som koncernen anvander i lo6pande ekonomisk planering. Rantor har antagits vara
3,0-3,5 procent langsiktigt och inflationen 2 procent. Rantan kan anses vara nagot
hog men har endast marginell paverkan pa resultaten. Investeringarnas storlek
utgar fran schablonmassiga nyckeltal baserat pa aktuella projekt som nu projekteras
eller genomfors.

Resultat av kdnslighetsanalyser kommer huvudsakligen presenteras i form av
kostnadspaverkan pa nyckeltalet kostnad per MWh vilket utgor grund for att
beddma konkurrenskraftiga priser jamfort med kundens alternativa uppvarmning.

Definition av konkurrenskraft

[ uppdraget ingar en analys av fjarrvarmens konkurrenskraft i framtida scenarier.
Den huvudsakliga konkurrensen kommer idag fran virmepumpar och detta
forvantas besta. I scenarioanalysen kommer darmed elpris, virmepumparnas
effektivitet och totala dgarkostnader utgora jamforelse for att beddma fjarrviarmens
konkurrenskraft. [ analysen kommer ocksa en rimlig viardering av virmepumparnas
livsldngd anvandas. S3 ar inte alltid fallet nar alternativen vags mot varandra i
verkliga fall idag. Mer om viarmepumparnas teknikutveckling aterfinns i bilaga 2.
Jamforelsen kommer ske mot tva typbyggnader, "Liten” och "Stor” dar Nils
Holgersson-huset (som anvands i Nils Holgersson-undersokningen for jamforelse av
kostnader mellan olika kommuner) motsvarar "Liten” samt en stérre byggnad med
ca 100 lagenheter av normalstorlek motsvarar "Stor”. Fjarrvarmekostnaden for
dessa byggnader med ett fjarrvirmepris som baseras pa fjarrvarmeaffarens samtliga
kostnader inklusive avkastning, jdimfors mot kostnaden for virmepumpar dar alla
kostnader, fasta som rorliga, slas ut pa virmebehovet i MWh.

Denna jamforelse ar en forenkling av verkligheten, t.ex. finns ett samberoende med
kylbehov och fjarrkylaaffiren. Kunder som har ett kylbehov i omraden dar fjarrkyla
inte finns utbyggt 4r mer benagna att vilja virmepumpar eftersom dessa kan
kombineras for bade viarme och kyla. Hur stor paverkan ar har dock inte undersokts
i denna analys. Bekvamligheten att ha fjarrvarme jamfort med alternativet har inte
heller beaktats.
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Fjarrvarmeaffarens forutsattningar

[ detta avsnitt gors en sammanfattning av vilka férutsattningar som
fjarrvarmeaffaren har genom att beskriva den nuvarande situationen med en
tillbakablick den narmaste 10-15 aren, den pagaende utvecklingen av
fjarrvarmesystemet och energisystemets forvantade utveckling. Dessa ligger till
grund for en inriktning for utformning av lampliga omvarldsscenarier for analys av
fjarrvarmeaffaren.

Tillbakablick och nulage

For att forsta vad som kommer att utmana och férandra forutsiattningar for en
konkurrenskraftig fjarrvirme i Goteborg ar det viktigt att férsta nuldget och vad
som lett fram till detta.

Resultaten for fjarrvarmeaffaren har under langre tid varit mycket stabila.
Genomsnittsresultaten har varit ca 500 mkr under 2010-talet och utgjort
huvuddelen av Goteborg Energi-koncernens resultat. Resultatet har byggt pa stabila
och laga produktionskostnader delvis kopplat till den hdga andelen restvirme men
ocksa tillgang till billiga branslen fér den egna produktionen., dar gas statt for en
stor andel.

Investeringarna har hallits pa en mycket 1ag niva i relation till nuanskaffningsvardet
utan att det detta fatt genomslag pa leveranssikerheten till kund men i vissa fall
anliaggningstillgangligheten. Den senaste stora investeringen i produktionskapacitet
var Rya Kraftvidrmeverk med driftsattning ar 2006. Huvudsakligen har investeringar
bestatt i utbyggnad for att ansluta nya kunder och for att uppratthalla funktion i
aldre anldggningar.

Anslutningsgraden till fjarrvarmesystemet har varit hog vilket inneburit en generellt
hog kundtathet per ledningsldangd vilket dr en bra forutsattning for ett
kostnadseffektivt system. Sammanfattningsvis har fjarrvirmeaffaren befunnit sig i
en forvaltningsfas med goda mojligheter till kapitalisering pa befintliga tillgangar
samtidigt som priset till kund har varit konkurrenskraftigt.

Under senare delen av 2010-talet 6kade fokuset pa klimatomstillning men
biogasens framtid som erséttare till naturgas borjade bli tveksam och succesivt
okade insikten om att en omfattande renovering av bade produktionsanlaggningar
och ledningsnit kommer att behdvas. 2020-talets gaskris och geopolitiska
instabilitet har gjort att energipriserna skjuter i hojden och Géteborg Energi
befinner sig nu i ett 1age dar kostnaderna 6kat kraftigt bade for produktion men
ocksa for att fornya stora delar av fjarrvarmesystemet.

Parallellt med detta blev det succesivt tydligare att fjarrvarmens konkurrenskraft
och l6nsamhet med befintliga affarsmodeller ar lag i stadsutvecklingsomraden dar
tidigare var sjalvklart att bygga ut fjarrvairmesystemet. Orsaken ar hoga
anlaggningskostnader men ocksa mer energieffektiva byggnader som tillsammans
med klimatférandringarna minskar kundernas behov av uppvarmning. Vissa kunder
har ocksa aktivt valt bort fjarrviarme for att bygga sina egna l6sningar, typiskt
varmepumpar som enligt deras egna hallbarhets- och energimal anses battre. Laga
elpriser under huvuddelen av de senaste 10-15 aren har starkt virmepumparnas
konkurrenskraft men for manga ar dock fjarrvirmen fortsatt det sjilvklara
alternativet.
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Utvecklingen av bade kundernas behov av uppvarmning och fjarrvarmeaffarens
kostnader for omstallning och fornyelse av fjarrvirmesystemet riskerar att
konkurrenskraften utvecklas i en mer utmanande riktning. Konkurrensen fran
varmepumpar ar dock starkt forknippad med elsystemets utveckling och framtida
elpriser dar de framtida behoven &r stora inom andra sektorer sa som transport och
industri. Goteborgs styrka som industristad med potentiellt mer restvirme, och
starka stadsutveckling utgor stora mojligheter for affirens fortsatta
konkurrenskraft.

Pagaende utveckling av fjarrvarmesystemet

For att hantera fjarrvarmeaffarens utmaningar pagar en rad stora projekt som syftar
till kraftigt forbattrad ekonomi, minskat gasberoende och minskade CO2-utslapp.
Detta sker genom att tillféra mer produktionskapacitet baserat pa fasta biobranslen
(flis och pellets). Projekten BKV Rya och Pellets Riskulla ar tva sidana exempel och
ytterligare projekt befinner sig i forstudiefas dar mark och tillstand haller pa att
sdkras for att skapa framtida méjligheter till snabb omstéllning. En omstallning med
hjalp av fasta biobranslen forvantas ge mycket lagre produktionskostnad men
investeringskostnaderna ar hoga.

Med BKV Rya och Pellets Riskulla samt uppgraderade virmepumpar pa plats ar det
svart att hitta ld6nsamhet i ytterligare storre investeringar eftersom antalet
drifttimmar och dirmed minskar branslekostnader (kostnadsminskning per MWh)
blir for liten i relation till den dyrare anldggningen (investeringskostnad per MW).
Lite forenklat ar det s.k. basproduktion (restvarme och flis) som skapar lénsamhet
tack vare sina manga drifttimmar och manga producerade MWh (energi), medan
spetsproduktion endast kan ses som en kostnad for anlaggningar behovs for att
sidkra hog effekt dom fa timmar som det &r som allra kallast ute. Spetsproduktion
kan inte vara for dyr per MW i investering eftersom drifttimmarna ar fa men en hog
kostnad per MWh kan dock accepteras. Branslet maste dock finnas tillganglig just
vid dessa tillfallen da mdnga andra ocksa ar i behov av bransle. Nar det saknas en
tydlig ekonomisk och miljoméssig nytta blir dven livslangdsforlangning av befintliga
anliggningar ytterligare en faktor att beakta.

Kommande investeringar i fornyad produktion dr narmast att betrakta som
kostnader da bade ekonomisk och miljoméssig nytta huvudsakligen uppstar vid kallt
vader. Risker, ekonomiskt utrymme och avveckling av Rosenlundsverket driver
vagval i den fortsatta systemutvecklingen.

Utéver ovan nimnda investeringar pagar ocksa en successiv 6kning av
reinvesteringar i ledningsnétet for att sdkerstilla leveranssidkerheten, dessa har
historiskt varit mycket laga och forvantas i framtiden utgora en stor del av de totala
investeringarna och gor att fjarrvarmeaffaren gar in i en ny fas dar storre del av
kostnaderna behover baras av befintligt kundkollektiv.

Goteborg Energi har for Goteborg Energis styrelse redogjort for sin analys av nyttan
av framtida projekt i flera dimensioner under namnet "Resan mot malen” och
redogjort for den komplexa utmaning fijarrvarmeaffaren finner sig i. Ett flertal
utmanande mal behéver uppnas men lonsamheten i vissa satsningar ar mycket
begriansad samtidigt som paverkan fran kundernas val och framtida utveckling av
energisystemet kan bli stor.
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Energisystemets forvantade utveckling

Energiforsorjningen i Sverige vilar huvudsakligen pa tre, forhdllandevis oberoende,
ben:
o Elsystemet baserat huvudsakligen baserat pa kdrnkraft, vattenkraft och
vindkraft
e Biobranslen fran skogsrester som huvudsakligen anvénds till uppvarmning
e Fossila branslen, olja, naturgas, kol och koks, som huvudsakligen anvands
inom transportsektor och industriella processer

Dar till finns bidrag fran exempelvis restvirme, kraftvirme, biogas med mera som
utgor mindre men viktiga bidrag, inte minst i lokala perspektiv.

Den forvantade utvecklingen inom energisystemen drivs av en snabb avveckling av
anvandandet av fossila branslen for att 16sa klimatfragan, i viss man ddmpad av
nyttjandet av CCS. Inom transportsektorn, men dven industrin kan den snabba
l6sningen vara att ersatta fossila branslen med biobaserade diton. Inblandning av
exempelvis HVO i diesel dr en sadan 16sning.

Utbudet pa biobranslen idag ar begransat av produktionskapaciteten och
mojligheterna att producera biobrénslen i framtiden begrinsas sannolikt av
mangden tillgdnglig biomassa. Biomassa till energibehov behéver dock balanseras
mot flera andra intressen sa som matproduktion och biodiversitet. En hallbar
anvandning av biomassan till energi forvantas vara otillracklig for att klara av att
ersatta anviandningen fossila branslen fullt ut och trycket pa framfoérallt biomassa
fran skogen forvintas vara hogre dn idag bade fran inhemska behov men ocksa for
export.

Det som da aterstar att kraftfullt 6ka ar energi fran elsystemet dar kdarnkraft,
vindkraft och solkraft ses som de méjliga produktionsslagen att bygga ut kraftigt.
Losningen for att minska anviandningen av fossila branslen blir dirmed elektrifiera
transporter och industriella processer. Sannolikt sker en utveckling mot hogre grad
av vaderberoende produktionsslag med pafdljande dkad prisvariationen.
Transportsektorn kommer successivt bli mer elintensiv men ocksa mer
energieffektiv, sarskilt inom persontransporter tack vare elmotorns hdga
verkningsgrad. Klimatbelastningen kommer bero pa hur elen framstalls, bade vid
nyttjande av fordonen men ocksa vid tillverkningen. Framforallt ar
batteriframstillning en mycket elintensiv process. Alla transporter ar dock svara att
elektrifiera och sa lange batterier ar relativt stora och tunga sa behovs olika
gasformiga eller flytande branslen inom sarskilt energiintensiva transporter sa som
flyg och sjofart. I forlangningen far olika grad av elektrifiering i transportsektorn
paverkan pa industrins teknikval och behov av elektrifiering. Olika stor efterfragan
pa biobranslen eller sa kallade e-branslen baserat pa vatgas fran el paverkar
raffinaderiindustrin. Dar till forvantas stalindustrin behéva mycket stora volymer
vatgas fran el for att reducera anvandning av fossila branslen.

Utover andra satt att tillfora energi ar energieffektivisering en stor méjlighet inom
flera omraden. Energieffektivisering ses som det allra snabbaste sittet att minska
utslappen av CO2, sarskilt i Europa och sarskilt inom uppvarmning och
elanviandning da elproduktion och uppvarmning baseras pa fossila branslen i
mycket hogre grad an i Sverige. Energieffektivisering kan drivas pa av politiska
beslut, hoga energipriser eller enskildas vilja att bidra till omstallningen.
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Sammanfattningsvis ar det ett starkt fokus pa elektrifiering som dominerar den
forvantade utvecklingen av energisystemet i Sverige men ocksa i resten av varlden.
Nar fossila branslen fasas ut blir alternativen farre och energisystemens utveckling
beror allt mer pa elsystemens utveckling. Detta far i sin tur en paverkan pa vilket
tryck som uppstar pa biomassan och vilka teknikval som gors i industrin.

De overgripande forandringarna i energisystemet kommer fa en paverkan pa
fjarrvarmesystemet. En stor faktor ar att restvarmefléden férandras. Floden fran
raffinering av fossila branslen kommer successivt minska med minskad efterfragan
och raffinaderiernas egna hallbarhetsambitioner. En 6vergang till tillverkning av
biobranslen eller vatgas kan dock ersatta eller 6ka restvarmen fran denna sektor.
Raffinering av biomassan fran skogen till biobrédnslen kan driva upp priserna pa
skogsbranslen som flis och pellets, samt innebara begriansningar i tillgang pa
branslen vilket i sddana fall kan fa en paverkan pa fjarrvarmepriset. Utéver
tillférseln av bransle till fjarrvarmesystemet kan energieffektivisering paverka
genom mer energieffektiva byggnader och dirmed minska kundernas
uppvarmningsbehov.

Nedan figur avser sammanfatta den forvantade energisystemutvecklingen.

m Biobranslen Fossila branslen
— \

Oka snabbt Balansera Minska snabbt

Stora nya behovinom Okad konkurrens, 6kad

industri och transport restvdarme jdlaaadestvirme

Energieffektivisering

Figur 7: Sammanfattning av energisystemutvecklingen.

Ovan beskriven utveckling av energisystemet, tillsammans med den lokala paverkan
pa fjarrvirmesystemets forutsattningar och konkurrenskraft har utgjort grunden for
utformning av omvérldsscenarierna i denna analys.

Inriktning for framtagande av scenarier

Elsystemet utveckling har ovan beskrivits som central for hur energisystemet
kommer utvecklas och nedan figur beskriva sambanden mellan tillgang pa el och
paverkan pa fjarrvarmeaffaren i mer detalj.
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Tillgang pa el
(pris och kapacitet)

Konkurrenskraft Energi- Stadsutvecklings-
varmepumpar effektivisering takt

Industriutveckling

Tillgéng pa restvarme Kundbehov

Behov av egen produktion

Figur 8: Principiella samband mellan tillgdngen pd el och olika faktorer som i forldngningen
pdverkar fjdrrvdrmeaffiren.

De starkaste kopplingarna finns mellan elsystemets utveckling och
industriutvecklingen med tillhérande restvarmemangder och konkurrenskraften
mot virmepumpar. Priset pa el och industriutvecklingstakten kan ha direkt
paverkan pa energieffektiviseringsviljan i samhallet som genom inverkan pa
politiska beslut paverkar kundbehovet av virme. Stadsutvecklingstakten har en
indirekt paverkan frdn tillgdngen pa el dar sambandet kan ga via
industriutvecklingen som paverkar Goteborgs utveckling i stort och darefter
stadsutvecklingstakten och mangden nyanslutningar till fjarrvirmesystemet.

For att omvarldsscenarierna ska vara applicerbara pa fjarrvarmeaffaren i Goteborg
behdver foljande paverkansfaktorer sarskilt beaktas:

e Forutsdttningar for restvarme - Industriell utveckling i Goteborg i form av
raffinaderiernas omstallning och expansion samt maojligheter for
kompletterande restvarmekallor och framtiden for avfallsforbranning,

e Elsystemets utveckling - Prisniva och prisvarition i systemet i stort och
elnatskapacitet i Vastsverige

e Biobrinslenas framtid - pris och tillgang for energibehov

¢ Kundbehovet - Energieffektivisering och klimatutveckling,
stadsutvecklingstakt i Goteborg och konkurrenskraften mot virmepumpar

e Varmepumparnas teknikutveckling - Generell teknikutveckling inom
varmepumpar

Som beskrivits i avsnittet "Vagval och avgransningar” har en avgransning gjorts vad
géller CCS, kraftvarme och paverkan fran politiska beslut. Forandringar inom dessa
omraden kan ha en paverkan pa utfall for fjarrvarmeaffaren i Goteborg men dess
effekt har inte detaljstuderats. Faktorerna tas i stillet om hand genom att scenarier
utformas sa ett rimligt utfall dessa faktorer ryms inom det totala utfallet i
scenarierna.
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Omvarldsscenarierna

[ framtagandet av omvarldsscenarier har flertalet kédllor med redan framtagna
scenarier analyserats utifran relevans for fjarrvarmeaffaren, det vill sdga de kritiska
faktorerna som namnts ovan. Utifran kidllmaterialet har tre stycken scenarier tagits
fram. Scenarierna kombinerar olika utfall for faktorer vars utfall har en forvantad
paverkan pa fjarrvarmeaftaren.

Som beskrivs nedan utgoér EM:s langsiktiga scenarier utgéra huvudsaklig vagledande
kalla for utformningen av scenarier for fjarrvarme. Scenarierna for fjarrvirme
kommer diarmed ocksa bendmnas enligt EM:s nomenklatur. Processen for att
komma fram till scenarier och omraden for kdnslighetsanalyser beskrivs
overgripande i nedan figur.

Ovriga kéllor och
anpassning till lokala
forutsattningar

Energimyndighetens

Fjarrvdrmescenarier P
: Kanslighetsanalyser
scenarier

Goteborg

Figur 9: Process for framtagande av scenarier och kdnslighetsanalyser. Med
vdgledning i Energimyndighetens scenarier gérs kompletteringar med andra kdllor
och anpassning till lokala forutsdttningar. Detta mynnar ut i scenarier fér fjdrrvdrmen
i Géteborg som kompletteras med andra kombinationer av utfall som bedoms mindre
sannolika men dndd relevanta att analyser om dn pad ett mer évergripande sdtt.

I nedan avsnitt redogors for de killor som varit mest tongivande for
scenarioframtagningen, sammanvagning och till sist en sammanfattande
beskrivning av omvarldsscenarierna. Fordjupade beskrivningar finns i nedan
namnda bilagor.

Kallmaterial for framtagande av scenarier

Flera kallor har anvants for att ta fram relevanta omvarldsscenarier for fjarrvarme.
Vissa har anvants i valdigt detaljerad grad, genom direkt anvandning av
kvantifierade prisscenarier och andra killor som underlag for kvalitativa
stallningstaganden. Nedan beskrivna kéllor bedéms vara de mest tongivande for
utformningen av omvarldsscenarierna och har darfor beskrivits i mer detalj. En
fordjupad redogorelse av kdllmaterial och resonemang aterfinns i bilaga 1 och 2.
Utéver nedan kallor har dven egna bedémningar och information fran kunddialoger
nyttjats for att astadkomma anpassningar till lokala forutsattningar. I efterféljande
avsnitt "Sammanvagning inom Kkritiska omraden” redogors oversiktligt for detta.

Energimyndighetens scenarier

Energimyndigheten (EM) genomfor regelbundet scenarier for utvecklingen av
energisystemen. Detta sker bade kort och lang sikt. I denna analys har
utgdngspunkten varit rapporten ER 2023:07 "Scenarier 6ver Sveriges
energisystem...” utgiven 2023. Rapporten fokuserar pa energisystemets utveckling
som genom olika grad av elektrifiering mojliggor samhallet klimatomstallning fram
till 2050. Rapporten har inte analyserat fjarrvarmens och kraftvarmens roll men
utgor underlag for de tillkommande regeringsuppdrag som Energimyndigheten har
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fatt och som avser just analys av fjarrvirmens och kraftvirmens langsiktiga roll for
elektrifiering, klimat- och energimal.

EM har tagit fram tre scenarier som beskriver mojliga utfall av elsystemets
utveckling i forhallande till industrin- och transportsektorns omstallning och
elektrifiering. Ovriga faktorer blir huvudsakligen konsekvenser av dessa faktorer.
Paverkan pa biobranslen ar en sddan faktor. EM har inte anvént
energieffektivisering eller fjarrvirmens marknadsandel som varierande faktor men
fragorna dvergripande belysta.

EM:s scenarier har bedomts som den bast lampade vigledande kallan for
overgripande scenarioutformning och direkt applicerbar vad galler elsystemets
utveckling, bade pris och tillgdng, och industrins elektrifiering. Kompletterande
kallor behovs for lokal och regional utveckling inom dessa omraden samt for 6vriga
omraden sa som kundbehovsutveckling genom exempelvis energieffektivisering.
For att dstadkomma en regional och lokal anpassning av EM:s scenarier har en
komplettering med information kring elnitskapacitet och elektrifieringsbehov fran
Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Goteborg Energi Nat AB gjorts. I det
kompletterande materialet framgar att den férvantade utvecklingen inom industri-
och transportsektor pa nationell niva ar hogst relevant for att beskriva utvecklingen
i Vastsverige.

Varmemarknad Sverige

Varmemarknad Sverige (VMS) ar ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt vars mal ar
att 6ka kunskap om hur den svenska marknaden for virme och kyla kan utvecklas.
Projektet har pagatt sedan ar 2012 och bestar av aktorer fran bade energibolag,
fastighetsigare leverantorer och myndigheter. Under ar 2023 publicerades inom
ramen for arbetet uppdaterade scenarier med avsikt att beskriva mojlig framtida
utveckling avseende olika uppvarmningssatt i bostader och kommersiella lokaler.
Beskrivna scenarier gor inte ansprak pa att vara de mest sannolika utan spanner
upp ett utfallsrum med tdnkbara utfall. Scenarierna har en koppling till elektrifiering
och tillgang till industriell restvirme men varierar ocksa energieffektiviseringstakt
och utvecklingen av virmepumpar. Scenarierna tar ocksa hiansyn till
stadsutvecklingstakt pa nationell niva.

VMS scenarier bedoms vara ett lampligt komplement till EM:s scenarier inom
omrdden som berdr kundbehov och bygger pa vissa gemensamma faktorer som gor
att scenarierna kan kopplas till varandra. Scenarierna har anvints som vigledande
vid anpassning till lokala forutsattningar dar Géteborg Energis egen bedomning av
utvecklingen av kundbehovet, kallad BEE:P ocksa vagts in. Vissa gemensamma
antaganden finns mellan VMS och BEE:P men bedémningen &r att det framforallt
behover finnas scenarier men lagre utfall pd kundbehovet dn vad BEE:P visar. Dessa
lagre utfall beddms kunna bero pa dkad energieffektivisering och konkurrens fran
varmepumpar ar relevant att studera.

Goteborg Energis Energiforsorjningsplan 2022 (EFP)

Vartannat ar sedan 2014 har konsultforetaget Profu anlitats for att ta fram scenarier
for prisutveckling pa viktiga energibarare for Goteborg Energi. Den senaste
rapporten, fran 2022, innehaller ocksa en redogorelse for en grundlig uppdatering



= . . Rapport 28
(= Goteborg Energi i 79
2024-01-24

Annsofie Rajgard G-2024-00018
Emil Andersson Dnr 10-2024-0168

av de scenarioférutsattningar som arbetet bygger pa och likheter mellan EM:s
scenarier finns, men ocksa vissa avgoérande skillnader.

EFP beddms vara ett lampligt kdllmaterial for att komplettera EM:s scenarier
sarskilt avseende priser pa biobranslen. EFP:s scenarier innehéller starka
kopplingar till reglering av biomassa och efterfragan av biobranslen. Scenarierna
har ocksa kombinerat faktorer inom utveckling av elsystemet med prispaverkande
effekt som inte ligger i linje med EM:s scenarier. Bedomning har darfor blivit att det
ar lampligt att endast i delar anvanda EFP-scenarierna sa att anvanda delar passar
principiellt med resonemangen i EM:s scenarier.

Sammanvagning inom kritiska omraden

Ovan kallor har alltsa utgjort grunden for analys inom identifierade kritiska
omraden for fjarrvarmeaffiren. Sammanvagningen &r ett resultat av interna
diskussioner baserat pa dessa kallor. Det finns i grunden inte fakta som stodjer alla
slutsatser men dessa vilar dnda pa innehallet fran killmaterialet men har anpassats
sa att foreslagna scenarier spanner upp en utfallsrum med viss bred. Nedan tabell
utgdr en sammanfattning av resultatet.
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Interna bedémningar

Tillgang pa el,
pris och kapacitet

Restvarme,
raffinaderi

Restvarme, avfall

Restvarme, ovrigt

Biobranslepriser

Kundbehovet

Varmepumparnas
teknikutveckling

Energimyndighetens
scenarier

Kunddialoger,
forvantad
branschutveckling,
Lansstyrelsen

Kunddialoger

Kunddialoger

Energiforsorjnings-
plan (EFP)

Varmemarknad
Sverige (VMS)

Externa kallor saknas

(EM) scenarier

Scenariovarierande
tillgang pa el styr
teknikval och kvalitet pa
restviarme

Ingen anpassning, ingen
variation i EM:s
scenarier.

Ingen anpassning, ingen
variation i EM:s
scenarier.

EFP-scenarierna
anpassas i hog grad till
EM:s
scenarioforutsattningar

Scenariokoppling
baserat huvudsakligen
pa tillgang pa el och
elpris

Inga justeringar

Hog andel egen beddmning i
scenarioutformning, med
varierande mangd och
kvalitet

Samma volymer som idag i
samtliga scenarier

Samma volymer i samtliga
scenarier, 6kande kopplat
till NOVO

EM:s scenarier kompletteras
for antaganden om paverkan
fran marknader utanfor
EM:s scenarier.

Anpassning till BEE:P och
mer begransat utfallsrum an
i VMS- scenarierna

Successiv forbattring av
verkningsgrad forvéntas,
behandlas som
kanslighetsanalyser

Tabell 3: Sammanstdllning av sammanvdgning av kéllor inom kritiska omrdden.
Fordjupade resonemang och kvantifiering inom respektive omraden finns i bilaga 2.
Omvarldsscenarierna for fjarrvarme benamns hadanefter som Hogre elektrifiering
(HE), Lagre elektrifiering (LE) och Kénslighetsfall Industri (KI) i och med valet att ha
EM:s scenarier som utgangspunkt for scenarioutformningen.

Delresultat — Tre omvarldsscenarier for Fjarrvarme i Goteborg

Baserat pa ovan sammanvéagning av de kritiska faktorerna har tre stycken
omvarldsscenarier sammanstallts. I tabellen nedan sammanfattas scenarierna med
en fargsattning baserat pa utmaningen for fjarrvirmeaffaren.
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Omrade Hogre Lagre Kanslighetsfall
elektrifiering Elektrifiering Industri

Elpris Hogt elpris Medelhoga elpriser

Restvirme Okad Okad
restvarmetillgang, restvarmetillgang,
lagre temperatur hog temperatur

Biobranslepriser Medelhoga

biobrénslepriser

Kundbehovet Hogt kundbehov, Medelhogt
mattlig kundbehov, hogre
energieffektivisering  energi-

effektivisering

Tabell 4: Sammanfattning av scenarioantaganden. Firgsdttningen visualiserar om
utvecklingen har positiv eller negativ inverkan pd fjdrrvdrmeaffiren. Gront dr positivt for
fidrrvdrmeaffirens utveckling, gult innebdr mindre utmaningar och rétt stérre utmaningar.

Scenario HE och LE kdnnetecknas av en snabb respektive langsam
elektrifieringstakt dar elsystemet i bada fallen utvecklas parallellt med 6kande
behov fran industri- och transportsektor. I scenario KI minskar dock
industrisatsningarna samtidigt som elsystemet fortsatter utvecklas i normal takt,
vilket skapar ett eloverskott under langre tid. Tillgang till och efterfragan paelide
olika scenarierna paverkar i sin tur trycket pa biobranslemarknaden som
huvudsakligt alternativ for saval industri- som transportsektor nar fossila branslen
fasas ut.

[ samtliga scenarier forvantas biobranslepriserna 6ka men i olika takt. Tillgangen till
biobranslen har ansatts som tillracklig for att mota energisektorns behov dven om
risker finns for 6kade priser och i extremfall bristande tillgang. Mdngden tillganglig
restvirme antas variera med investeringsviljan i raffinaderisektorn och mellan olika
teknikval.

Variation av kundbehovet har i de olika scenarierna baserats olika grad av
energieffektivisering och konkurrens fran vairmepumpar. Konkurrensen fran
varmepumpar beror till stora delar pa elpriset medan politiska beslut forvantas ha
stor paverkan pa energieffektiviseringstakten. En fordjupning av respektive

scenario finns i bilaga 3.

[ kommande avsnitt redogors for de analyser som gjorts utifran scenarierna med
tillhérande kanslighetsanalyser for att fanga osidkerheter i scenarioutformningen.
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Analysen

Analysen genomfors huvudsakligen i tva steg, systemutformning och analys av
ekonomiska konsekvenser. Systemutformning syftar till att utforma ett sa robust
fjarrvarmesystem som mojligt utifran forutsattningarna i omvarldsscenarierna. Med
ett robust system avses ett system dar sa sma kostnader som mojligt uppstar nar
scenariofaktorerna varierar. Resultatet blir en anpassad sammansattning av
produktionsanldggningar med tillhorande bransleanviandning samt kompletterade
distributionsforstiarkningar. I det efterfoljande steget laggs investerings- och
produktionskostnader for systemet samman med affarens 6vriga kostnader och
affarens konkurrenskraft och formaga att uppna uppsatta mal analyseras.

Systemutformning

Nasta steg i analysen &r alltsd att utforma ett tekniskt system som pa ett sa robust
satt som mojligt svarar mot omvarldsscenarierna. Beskrivningen av systemet gors
huvudsakligen genom produktionsanldggningarnas sammansattning och
utformningen av systemet utgar fran ett antal grundlaggande principer for att ge
stringenta resultat. [ samtliga scenarier har utgangspunkten varit analysen ocksa
varit att nu pagaende utveckling av fjarrvarmesystemet. det vill sdga projekt BKV
Rya, Pellets Riskulla och uppgraderade virmepumpar genomfors enligt plan. De
drivs av akuta l6nsamhets- och forsérjningstrygghetsproblem men de har ocksd en
bestdende och viktig roll for stabiliteten i det framtida fjarrvarmesystemet.

BKV Rya har en dterbetalningstid pa cirka 8 driftar vilket gor att investeringen har
1ag risk utifran ett scenarioperspektiv. Pellets Riskulla 16ser en akut situation i sédra
delen av fjarrvarmesystemet men har en langre dterbetalningstid, den kan
balanseras med uppskjutna eller uteblivna reinvesteringar i andra
produktionsanlidggningar i omradet. Uppgradering av virmepumpar ar en
forutsattning for att uppratthalla formagan att tillvarata restviarme fran
avloppsvatten men ger ocksa mojligheter till utékad restvirme fran exempelvis
NOVO:s batterifabrik. Samtliga investeringar bidrar till att behalla bransleflexibilitet
i fjarrvarmesystemet dir en viss niva av planerbar féorbranningsbaserad
produktionskapacitet sannolikt alltid kommer behdvas ur ett riskperspektiv.

Principer for systemutformning

Foljande grundlaggande principer giller for den framtida utformningen av
fjarrvirmesystemet oavsett scenario:

o Befintligt system: Som befintligt system raknas befintliga
produktionsanlaggningar och ledningar inklusive kommande investeringar i
BKV Rya, Riskulla Pellets, uppgraderade virmepumpar.

e Anlaggningarnas livslangd: Anldggningar ska anvandas hela sin tekniska
livslangd, fortida avveckling/ersattning betraktas som en 6kad kostnad. Inga
investeringar i livslagdsforlangningar gors utan val i systemutformningen.

e Basniva for investeringar - Investeringar genomfors for att uppratthalla
dagens riskniva, det vill sdga reinvestera nar teknisk livslangd passerats.
Investerngar for att ansluta nya kunder i takt med kundbehovsprognos ska
ocksa inkluderas.
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e All storskalig restvirme inom befintligt system ska omhandertas.

e Samarbete med grannkommuner antas fortga och utvecklas sa att
totaloptimering sker i det semiregionala fjarrvirmesystemet.

e Elpannor och virmepumpar kompletteras med lager fér veckolagring for att
kunna rakna med arsmedelpriser pa el och kapacitetstillgang.

e Systemutformning sker pa dvergripande niva, huvudsakligen sker vagval for
produktion. Distributionsfoérstarkningar ska inkluderas pa dvergripande
niva endast dir produktionsplaceringarna driver det, exempelvis att
forstarkning for att hantera restvarmeokningar i Rya-omradet till centrum
inkluderas.

e Som dimensionerande utomhustemperatur (DUT) anvands -15 grader. En
nddbroms i form av styrning av kundbehov vid stérre haverier forvantas ha
implementerats.

e Lastkurva/kundbehovskurva enligt "Tnormalvarm”, det vill sdga ett ar med
energibehov i den ldgre delen av dagens normalspann, anvands for att
beddma drifttider for l16nsamhet och darmed vilka investeringar som ar
aktuella. Normalvarmt avser spegla ett successivt varmare klimat.

e Nar en anlaggning nar sin tekniska livslangd gors en kontroll om systemet
uppfyller dimensioneringskriterier sa som effekt vid DUT, systembalans och
redundans. Uppfylls dessa kriterier utan anldggningen ersétts den inte.
Behovs en ersattning gors en dvergripande l6nsamhetsbeddmning for att
bestdamma anlaggningstyp och bransle.

Delresultat — Systeml6sning for scenarierna

Nedan beskrivs resultat av systemutformningen for respektive omvéarldsscenario for
att optimera investeringar och produktionskostnader i linje med ovan principer.
Nedan figurer visar den totala installerade effekten inklusive restvirme och den
installerade effekten i egna produktionsanlaggningar for olika branslen i de tre
scenarierna.
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Installerad effekt totalt och kundbehov vid DUT
(MW)
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Figur 10: Installerad effekt totalt i systemet och kundbehov vid dimensionerande
utomhustemperatur (DUT).

Ett viktigt resultat fran systemutformningen ar att behovet av egen
produktionskapacitet sannolikt kommer att minska fran dagens 1900 MW fram till
2050 till f6ljd av battre anlaggningstillgdnglighet, energieffektivisering, 6kad
restvarme och anvindarflexibilitet. Av resultatet framgar ocksa att den egna
produktionen dr den samma i samtliga tre scenarier, vilket forklaras ndrmare nedan,
men att nyttjandegraden skiljer sig at mellan scenarierna. Detta kan utldsas genom
att en varierande stor del av produktionskapaciteten 6verstiger det maximala
kundbehovet. Detta far ocksa genomslag pa bransleanviandningen som redovisas
nedan.

I nedan figur har de egna produktionsanldggningar redovisats utan restvarme for att
sarskilt visa att dessa ar identiska i samtliga scenarier.
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Installerad effekt i egen produktion (MW)
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Figur 11: Installerad effekt i egen produktion i systemet.

Forklaringen till resultatet ligger i att kundbehov och restvarmetillgdng samverkar
med behov av reservkapacitet i olika delar fjirrvirmesystemet i pa ett sddant satt
att behovet av egen produktionskapacitet, och saledes behovet av investeringar, inte
varierar namnvart mellan scenarierna.

Detta beror dels pa att variationen av restvarme och kundbehov har en gemensam
koppling till elsystemets utveckling. Nar restvarme fran elektrifierad industri uteblir
i scenario KI minskar kundbehovet pa grund av l1aga elpriser och konkurrens fran
varmepumpar. I scenarier med hégre kundbehov (HE och LE) finns ocksa restvirme
fran industrin i hogre utstrackning.

Den kombinerade effekten av paverkan fran restvirme och forandrade kundbehov
ar inte tillrackligt stor for att ge inte upphov till en forandrad egen
produktionskapacitet. Det beror pa att reservkapacitet och
overforingsbegransningar i systemet skapar troskeleffekter som uppkomna
skillnader ryms inom. I praktiken handlar detta om effekter som uppstar nar
Rosenlundsverket avvecklas och produktionskapacitet istillet tillfors i de 6stra
delarna av fjarrvarmesystemet sa som Backa eller Sivenis. Variationen i kundbehov
och restviarme resulterar dock i en varierande nyttjandegrad och olika
bransleanvandning som tidigare namnts.

Ett ytterligare resultat av analysen, som framgar av nedan figur, ar att en stor andel
av den produktion som behovs i 2050-perspektivet endera ar beslutad om (BKV Rya
m.fl.) eller forvantas finnas tillgdnglig under hela scenarioperioden. Detta
tillsammans med ett generellt minskat behov av egen produktionskapacitet innebar
begransade majligheter att gora storskaliga satsningar pa ytterligare produktion i
ndrtid utan att riskera att ha gjort 6verinvesteringar med kapitalférstéring som
foljd. Dar till skulle mdjligheter att nyttja potentiell teknikutveckling under
scenarioperioden som skulle kunna medféra alternativ eller kompletterade satt att
producera varmen.
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Installerad produktionseffekt ar 2050 (MW)
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Figur 12: Produktionskapaciteten uppdelad pad restvirme, bestdende eller beslutade
anldggningar och behov som kvarstadr att besluta om.

Som ovan ndmnts generera den varierande nyttjandegraden i anldggningarna en
scenarioberoende bransleanviandning som redovisas nedan, forst tillsammans med
restvarmeleveranser dar det ocksa framgar att restvairmevolymerna utgor stor
andel i samtliga scenarier sedan separat dar nyttjandegradens paverkan framgar
tydligare.

Tillfort bransle totalt
(GWh)
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Figur 13: Totalt tillfért brdnsle per brinsletyp, inklusive restvdrme
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Tillfort bransle, egna anlaggningar
(GWh)

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Hogre elektrifiering Lagre elektrifiering Kanslighetsfall Industri

BFlisoch RT OEl @EPellets @Gas DOBioolja

Figur 14: Tillfért brdnsle per brinsletyp egna anldggningar.

Den hogre nyttjandegraden innebar hogre bransleanvandning i egen produktion
innebar en ndgot hogre genomsnittlig produktionskostnad da branslepriserna
generellt 4r hogre 4n ersittningen for restvirmeleveranser. A andra sidan ar detta
positivt ur ett kapitalperspektiv da investeringen faktiskt nyttjas. Den sammanvagda
beddmningen av effekterna presenteras i avsnitt Analys av ekonomiska
konsekvenser.

Systemutformningen innebdr i praktiken att féljande investeringar genomfors:

e Enledning under dlven byggs for att klara bade 6kade 6verforingsvolymer
vid 0kade restvarmevolymer och redundans for ledningshaveri nar
Rosenlundsverket avvecklas.

e Inga ytterligare investeringar i bas- eller mellanlastproduktion (flis, pellets
eller virmepumpar) da dessa inte har tillrackliga drifttimmar for att
motivera investeringen.

e Ersittning av befintlig produktion i Rosenlund och Savenis (inklusive
flispannan HP3) gors endast med ytterligare c:a 200 MW spetsfunktion (lag
investering, hog branslekostnad) och drivs huvudsakligen av
leveranssakerhetsskal. Spetsfunktionen kan vara bioolja, biogas eller
elpanna men har ovan beskrivits som biooljepannor. Dagens installerade
effekt pa 750 MW erséatts darmed inte fullt ut pa grund av lagre kundbehov
eller hogre restvirmemangder. Effekten i dessa anldggningar ersatts dock till
viss del redan genom BKV Rya, Pellets Riskulla och uppgraderade
varmepumpar.

Det nya fjarrvirmesystemets produktionsanlaggningar bestar darmed i huvudsak av
foljande produktionsanldggningar:
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e Ryaomradet/Vast: Restvarme fran raffinaderier, BKV Rya, uppgraderade
varmepumpar (avloppsvarme och varme fran NOVOs batterifabrik), Rya
HVC och spetsproduktion i Rya KVV

e Sivenidsomradet/Ost: Restvirme fran avfallsférbranning, spetsproduktion i
nya biogas/biooljepannor i Sdvenas och Backa samt Angered PC.

e Riskullaomradet/Séder: Import fran Molndals flispannor som bedéms
fornyas under perioden, Pellets Riskulla och spetsproduktion i lokala mindre
anlaggningar.

[ sammanfattning ger systemutformningssteget att produktionskapaciteten
sannolikt kan minska successivt och tillsammans med att den nu pagaende
systemutvecklingen minskar lampligheten i stora investeringar i ytterligare
produktion generellt men dven i ytterligare forbranningsanldggningar med
hanvisning till risk for 6verinvesteringar och behalla utrymme for att nyttja framtida
teknik- eller samhallsutveckling for att optimera systemet. Resultatet ar stabilt
mellan scenarierna pa grund av samvarierande scenariofaktorer och krav pa
leveranssakerhet i fjarrvarmesystemets olika delar.

Notering om Least regret-analys

[ avsnittet Metod och ambition sa har least regret-analysen varit tinkt som metod
for att utvardera robustheten for olika systemlosningar. Eftersom
systemldsningarna i princip ar identiska i alla tre scenarierna fyller inte Least
regret-analys nagon funktion. [ nedan resultat dr det alltsd samma system som
jamfors i olika omvarldsscenarier och ingen least regret-analys har genomforts.
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Analys av ekonomiska konsekvenser

Analysen av de ekonomiska konsekvenserna har dels skett genom en évergripande
analys som omfattar hela scenarioperioden fram till ar 2050 och inkluderar de tre
omvarldsscenarierna och kdnslighetsanalyser, och en nagot mer kortsiktig och
detaljerad analys for perioden fram till ar 2034 dar ett (1) omvarldsscenario viljs
men olika kombinationer av risk, pris och ekonomiska resultat analyseras.

Overgripande analys 2050

Investeringar och balansomslutning

Investeringarna for att uppna system som redovisats ovan visas férdelade dver tid i
nedan figur och uppgar till ca 25 miljarder kronor under perioden fran 2024 fram
till 2050 och ar en blandning mellan reinvestering och nyinvestering. Tyngdpunkten
ligger pa de forsta 10 aren med en genomsnittlig niva pa ca 1 200 miljoner kronor
per ar, darefter ca 700-750 miljoner kronor per ar. Investeringarna halls pa langre
sikt uppe av det grundlaggande behovet att bibehalla funktionen i ledningsnét och
befintliga produktionsanldggningar samt marknadsinvesteringar for att ansluta nya
kunder. I relation till en forvantad utveckling av nuanskaffningsvardet pa systemet
ar investeringsnivan c: a 1-2 procent.

Den antagna planen bygger pa att en avveckling av Rosenlundsverket inte forceras.
Den grona investeringspuckeln under forsta halvan av 2040-talet beskriver sista
steget i avvecklingen av Rosenlundsverket som da ersitts med produktionskapacitet
i Sdvends. Skulle en avveckling forceras flyttas denna puckel till férsta halvan av
2030-talet och 6kar den redan hoga investeringsnivan under denna period.

Investeringar (mkr)
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B Marknadsinvestering  ® Reinvestering ™ Nyinvestering

Figur 15: Investeringar uppdelat pd tre kategorier perioden fram till dr 2050.

Balansomslutningen, som visas i nedan figur, 6kar kraftigt under de kommande 10
aren men stabiliserar sig sedan kring 2035. Ingen nedgang i balansomslutningen
uppstar under scenarioperioden vilket indikerar att fjairrvirmesystemet gar in i en
annan fas dn de senaste decennierna dir balansomslutningen okar utan att varken
kundvolymen 6kar eller produktionskostnaderna minskar.
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Balansomslutning (mdkr)
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Figur 16: Balansomslutning for fjdrrvdrmesystemet fram till dr 2050 med antagna
investeringar.

Produktionskostnader

Nedan visas produktionskostnader ar 2050 baserat pa scenarierna. Den
genomsnittliga produktionskostnaden skiljer sig marginellt vid normalvarmt viader
dar den varierar mellan drygt 200 och 250 kr/MWh. En viktig skillnad ar dock
riskexponeringen vid kall vaderlek dar sarskilt scenario KI har en hog
kostnadsskillnad. Detta galler aven scenario HE men kostnaderna fordelas dd pa en
storre kundvolym och far inte lika stort genomslag pa prissattningen mot kund.

Produktionskostnad mkr/ar och genomsnittlig

produktionskostnad per MWh ar 2050
(2023 ars penningvarde)
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Figur 17: Produktionskostnader i olika scenarier och viderdr.

Som det framgar av figuren varierar produktionskostnaden per MWh i begransad
omfattning mellan scenarierna mycket tack vare en stor bas i restvirme i samtliga
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scenarier. For att fa hela bilden av fjarrvarmeaffarens utveckling behéver dock
samtliga kostnader vdgas in som tillsammans med intdktsbehov for att generera ett
onskvart resultat utfér grunden for priset till kund. Detta beh6ver sedan vagas mot
kundens alternativkostnad for att bedéma om priset ar konkurrenskraftig. Nar detta
gors kan hela bilden av fjarrvarmeaffiaren analyseras och avvagning mellan affarens
olika mal goras. Den fortsatta ekonomiska analysen gors i detta perspektiv.
Konkurrenskraft, pris och resultat

Fjarrvarmens konkurrenskraft har jamférts mot virmepumpar som ar kundens
primara alternativ. Alla kostnader for att kopa, installera, dga, driva och underhalla
fordelas pa virmebehovet i MWh. Tva olika typkunderna Stor och Liten, se avsnitt
Definition av konkurrenskraft med tillh6rande tva virmepumpsalternativ,
bergvarmepump (BVP) och luft-vattenvarmepump (LVP) har studerats.

Analysen utgar fran en optimal dimensionering av virmepumpar mot
fastighetsbehov och uppkommen kostnad, nagot som séallan uppstar i verkligheten.
A andra sidan har en relativt konservativ bedémning av arsverkningsgrad, COP,
anvants. Elpris fran scenarierna, det vill siga Energimyndighetens elprisscenarier,
anvands som scenariokoppling,

[ analysen av konkurrensmarginalen har foljsamhet mot fjarrvarmeaffarens
avkastningskrav varit utgangspunkt, det vill siga att intdkterna ger utrymme for en
rantabilitet pa totalt kapital pa 8 procent. Utdelning sker med 50 procent av
resultatet och dartill har rantenivaer pa 3,0-3,5 procent och inflation pa 2 procent
antagits. Fjarrvarmens kostnader har utgatt fran affarsplan fér aren 2024-2026 och
de produktionskostnader som tagits fram for scenarierna.

[ figurerna nedan visas fjarrvarmekostnaderna och virmepumpskostnaderna i
respektive scenario fram till ar 2050. Figurerna visar att konkurrenskraften
utmanas i samtliga fall, det vill sdga att fjarrvirmen ar dyrare an
varmepumpsalternativen.

Figurerna visar att affirsplanen for aren 2024-2026 satter nivan for
konkurrenskraften och inga dramatiska dndringar sker under scenarioperioden.
Figurer visar ocksa hur de lagre kundbehoven och lagre elpriserna i bade scenario
LE och KI gor att fjarrviarmen tappar i konkurrenskraft jamfért med scenario HE.
Sarskilt utmanande ar konkurrenssituationen i scenario KI dar elpriset ar lagt,
kundvolymen liten och restvarmen begransad. Konkurrenskraften ar tydligt negativ
sarskilt i relation till kundkategori Stor och risker finns att det startas en negativ
spiral med tappade kunder och dnnu hoégre priser. Basta forutsattningarna erhalls i
scenario HE dar de totala kostnaderna fordelas pa ett storre kundbehov och som
resultat blir konkurrenskraften battre. Dock ar fjarrvirmen dyrare dn kundens basta
alternativ vilket inte forandras namnvart over tid. Skillnaden i konkurrenskraft ar
dryga 200 kr/MWh mellan scenario HE och KI.

Den storsta faktorn ar det fordndrade kundbehovet mellan scenarierna som bade
kan drivas av kundernas egen vilja att energieffektivisera eller byta
uppvarmningsform, politiska beslut eller av Idnsamhet for kunderna att minska sin
energiforbrukning. Betydelsen av storleken pa kundbehovet har gjort att flera
kanslighetsanalyser har gjort dar kundbehovet varierats ytterligare.
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Figur 18: Fjdrrvdrmekostnader och virmepumpskostnader for kund per MWh fér scenario
Hogre Elektrifiering, Ldgre Elektrifiering och Kdnslighetsfall Industri. Virmepumparna delas
upp i luftvdérmepump (LVP) och bergvirmepump (BVP) for stor respektive liten kund.

Ovan figurer visar att det finns en stor utmaning i att halla konkurrenskraftiga priser
och samtidigt uppna féljsamhet mot avkastningskravet givet dels de ekonomiska
forutsattningarna som scenarierna ger och dels de investeringar som behover goras
oavsett scenario for att utveckla och bibehalla fjarrvarmesystemet.

2050
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Produktionskostnaderna utgor inte den stora utmaningen for fjarrviarmeaffaren
efter att dessa har stabiliserats genom nu pagaende investeringar utan det ar
snarare de hoga summerade investeringar tillsammans med ett minskat kundbehov
som utgdr utmaningen. Variationen av kundbehov tillsammans med elpris utgor den
storsta paverkan fran scenarierna.

Med krav pa rantabilitet pa totalt kapital pa 8 procent och en balansomslutning ca
15 mdkr behover fjarrvarmeaffaren generera ett resultat pa vasentligt mer an 1
mdkr arligen. Avskrivningskostnader kommer stiga fran ca 600 mkr arligen ar 2030
till 850 mkr arligen ar 2050 och tillsammans med resultatmarginal och rantor
motsvara ca 50 procent av intdkterna. En aktiv hantering av investeringsbehovet ar
darmed viktig for fjarrvarmens framtida konkurrenskraft med samtidig formaga till
avkastning enligt dgarens krav. Prioriteringar och utvecklingsaktiviteter for att
minska investeringsbehovet dr dirmed att rekommendera.

[ perioden efter ar 2050 skulle en ny fas kunna intrada dar investeringsbehoven
minskar igen och mojligheter till 6kad avkastning utan lika stor paverkan pa
konkurrenskraften uppstar. Huruvida detta intréffar och vilka andra faktorer som
spelar in i detta tidsperspektiv ar dock mycket svart att bedéma.

Som komplement till analysen av scenariernas paverkan pa konkurrenskraften sa
har ett antal kdnslighetsanalyser gjorts.

Kanslighetsanalyser

Utformningen av kdnslighetsanalyser har utgatt fran storre osdkerheter som
identifierats vid utformning av scenarierna. Alla genomforda kinslighetsanalyser ar
inte redovisade och kan i vissa fall utldsas av skillnader mellan scenarierna. De
redovisade kdnslighetslighetsanalyserna avser belysa utfall som forstiarker redan
utmanande situationer eller i undantagsfall forbattrar redan fordelaktiga situationer
for att bredda det totala utfallsrummet i analysen.

Kanslighetsanalyserna sammanfattas i nedan tabell med en redogorelse av
potentiell paverkan pa konkurrenskraften dar paverkan éver 75 kr/MWh har
beddmts som hog paverkan med roéd farg. Som referens kan de totala
produktionskostnaderna pa 200-250 kr/MWh anviandas.
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Analyserade faktorer Paverkan pa

konkurrenskraft

Hoga priser pa fasta biobrédnslen

Brist pa fasta biobranslen

Snabb avveckling av Rosenlundsverket
Mindre restvdarme, hégt kundbehov
Minskat kundbehov

Hogre temperatur pa restvarme
Avveckling av elskatt

Varmepumpar, summerad potential

Tabell 5: Sammanfattning av kdnslighetsanalyser. Gront innebdr en konkurrenskraftpdverkan
pd under 25 kr/MWh, gul 25-75 kr/MWAh, rétt éver 75 kr/MWh.

Flera faktorer kan fa en stor paverkan pa konkurrenskraften. De som star ut som
sarskilt utmanande dr minskat kundbehov, brist pa fasta biobranslen och den
summerade potentialen for virmepumparnas utveckling tillsammans med
avveckling av elskatt. Dessa har var och en, en paverkanspotential som motsvarar en
dubblering av de totala branslekostnaderna. Kanslighetsfallen beddms som
osannolika men lampliga atgarder for att hantera dessa bedéms dnda rymmas i de
generella rekommendationer som beskrivs i avsnittet Resultatsammanfattning och
slutsatser.

En fordjupad beskrivning av kdnslighetsanalyserna aterfinns i bilaga 4.

Detaljerad analys 2034

Som ovan besKrivits ovan sa har investeringsnivan stor paverkan pa
konkurrenskraften pa langre sikt. Produktionskostnaderna stabiliseras med de
investeringar i ny produktion som nu pagar och tillkommande restvirme. Darmed
aterstar huvudsakligen att uppratthalla det omfattande fjarrvirmesystemet genom
en balans mellan acceptabel riskniva och framforallt reinvesteringar.

Den detaljerade analysen fran till ar 2034 fokuserar pa att med ett (1)
omvarldsscenario analysera olika risk- och investeringsnivaer och dess paverkan pa
konkurrenskraft, pris och resultat. Beddmningen ar att med en kortare tidshorisont
blir utfallsrummet i omvarldsfaktorer mindre och analysen bor fokusera pa olika
prioriteringar i den malkonflikt som identifierats.
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Omvarldsscenario

Som utgangspunkt valjs scenario Lagre Elektrifiering men kundbehovet hinner inte
paverkas namnvart pa den kortare tidsperioden. Restvirmen 6kar med 50 MW
kopplat till satsningar i HVO-tillverkning i raffinaderierna.
Marknadsforutsattningarna ar hoga priser pa biobranslen och medelhéga priser pa
el.

Investeringsalternativ och balansomslutning

Tre investeringsalternativ har analyserats, dar alternativen har stark baring pa
alternativ for avveckling av Rosenlundsverket och riskniva for leveranssakerhet i
systemet och i viss man affarsrisker genom olika bransleval.

Gron snabb - Den gas- och oljebaserade produktionen i Rosenlund ersatts
huvudsakligen med pelletspannor och det under férsta halvan av 2030-talet.
Reinvesteringsnivaer i ledningsnitet ar hoga och totalt blir investeringarna till och
med ar 2034 blir ca 15 mdkr.

Lappa och laga - Avvecklingen av Rosenlundsverket sker efter ar 2034 och
reinvesteringar i bade Rosenlundsverket och Savenés gors for att 6ka
tillgdngligheten i dessa dldre produktionsanlaggningar som blir viktiga under langre
tid. Reinvesteringsnivaerna i ledningsnétet ar likt i Gron snabb héga och de totala
investeringarna blir ca 14 mdKr.

Lappa och laga extrem - Avvecklingen av Rosenlundsverket sker efter ar 2034 men
reinvesteringarna minskas till ett absolut minimum med forvantningarna att
befintliga anldggningar med ett effektivt men begransat underhall kommer att
forlanga livslangden. Reinvesteringar i ledningsnatet minskas och forskjuts framat i
tiden. Sammantaget ger detta investeringar pa ca 12 mdkKr.

Vad géller avveckling av Rosenlundsverket paverkar investeringsalternativen
endast kostnader for att uppratthalla god leveranssdkerhet i fjirrvirmesystemet,
det vill sdga att ersatta eller uppratthalla produktionskapacitet och forstarka
distributionskapacitet. Ytterligare kostnader for att avveckla Rosenlundsverket, sa
som rivning och omlokalisering av fjarrkylaproduktionen ar inte beaktade.

Nedan visas utvecklingen av balansomslutning med ovan tre investeringsalternativ.
Alternativen far ett tydligt genomslag under den analyserade perioden vilket ocksa
minskar behovet av prisékningar och resultat for att astadkomma foljsamhet mot
avkastningskravet i alternativ med ldga investeringar.
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Figur 19: Balansomslutning fér de tre investeringsalternativet fram till r 2034.

Produktionskostnader

Produktionskostnaderna har ocksa analyserats men eftersom Lappa och laga och
Lappa och laga extrem bara innebar olika risknivda med samma
produktionsanlaggningar redovisas resultatet bara for tva alternativ.
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Figur 20: Produktionskostnader i mkr/dr for tvd olika sammansdttningar
produktionsanldggningar och olika vdderdr.
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Som framgar i ovan figur dr produktionskostnaderna i princip de samma for
alternativ i samtliga vaderar. De pelletspannor som tillfors i alternativet Gréon Snabb
anvands i princip aldrig, inte ens vid kallar. Scenarioférutsattningarna med 6kad
restvarme gor att drifttiderna minskar och darmed ocksa driftnyttan aven vid kallt
vader. Dock minskar pelletspannorna kostnadskonsekvenserna vid bortfall av
restvarme eller flispannor vid kall vaderlek. I Lappa och laga-alternativen behdver
gas- och oljebaserad produktion startas tidigare i dessa situationer.
Konkurrenskraft, pris och resultat

Analysen av balansen mellan konkurrenskraft, pris och resultat gors i detta
tidsperspektiv mer detaljerad dn for den 6vergripande analysen. Detta ska dock inte
misstolkas som hogre precision eller beskriva kommande prisjusteringar eller
ekonomiskt resultat. Resultaten nedan ska ses som ett urval av mojliga
prioriteringsalternativ inom ramen for de forutsattningar som den valda scenariot
har gett.

For perioden 2024-2026 antas varden fran aktuell affarsplan, darefter antas
inflation pa 2 procent och laneranta pa 3,0-3,5 procent. Konkurrenskraften
redovisas som marginalen mot genomsnittet de typkunder och
varmepumpsalternativ som redovisats separat i den dvergripande analysen.
Resultat av analysen i diagramform redovisas gemensamt efter redogorelse av de
tre valda handlingsalternativen och den sammanfattande tabellen.

Fokus pa konkurrenskraften och avkastning

Nedan visas utfall nar affaren fokuserar pa stark konkurrenskraft genom ett lagt
kundpris men dnda tillrackligt hogt for att leverera avkastning enligt dgarens krav.
For att bibehalla konkurrenskraft med sa goda ekonomiska resultat som mojligt ar
det investeringsalternativ Lappa och laga extrem som ger bast forutsattningar, men
de risker detta investeringsalternativ medfor behover accepteras.

Prisokningar har anpassats sa att den nagot lagre konkurrenskraften som uppstar
under affarsplaneperioden inte forsdmras ytterligare. Detta medfor genomsnittliga
prisokningar pa ca 2 procent under aren 2027-2034.

Detta resulterar i stigande resultatnivaer upp till ca 900 mkr (realt, 2023 ars
penningvirde) och rantabilitet pa totalt kapital pa strax under 8 procent efter
affarsplaneperioden. Analysen visar dirmed att det krdvs omfattande
investeringsreduceringar for att bAde kunna vara féljsam mot avkastningskravet
och bibehalla konkurrenskraften.

De reducerade investeringarna 6kar riskerna mot kundernas leveranssakerhet och
mojliggor inte en avveckling av Rosenlundsverket forran efter scenarioperioden.
Handlingsalternativet kommer innebéra forh6jda investeringar under en ldangre tid i
perioden efter ar 2034.

Fokus pa avkastning och Iaga risker

[ detta alternativ fokuserar affiaren pa att leverera féljsamhet mot avkastningskravet
med ett stabilt utfall. Investeringsalternativet Gron snabb skapar det mest robusta
tekniska systemet med lagst risker dock med de hogsta investeringarna som ocksa
mojliggor att Rosenlundsverket avvecklas inom scenarioperioden. Prisokningarna
anpassas sa att rantabiliteten med viss marginal 6verstiger 8 procent.
Handlingsalternativet kraver genomsnittliga prisokningar pa drygt 4 procent, det
vill sdga vasentligt hogre prisjusteringar an inflation under perioden.



Rapport 47 (79)

> Goteborg Energi
2024-01-24

Annsofie Rajgard G-2024-00018

Emil Andersson Dnr 10-2024-0168

Konkurrenskraften forsamras kraftigt och fjarrvarmen blir med marginal dyrare dn
det genomsnittliga virmepumpsalternativet. Det arliga resultatet 6kar till drygt 1
mdkr i 2023 ars penningvarde. Det hoga prisokningarna ar sannolikt inte realistiska
och skulle leda till kritik. Den forstarkta konkurrenskraften for virmepumpar skulle
kunna leda till kundtapp och diarmed férsamrade forutsattningar for
fjarrvarmeaffaren.

Fokus pa konkurrenskraft och risk

[ detta handlingsalternativ antas investeringsalternativ Lappa och laga vara
valavvagt och det mest rimliga att genomfora for att hantera anldggningsrelaterade
risker mot leveranssiakerheten. Ett alternativ for att balansera avkastning och
konkurrenskraft ar att begransa prisjustering till inflationsantagandet pa ca 2
procent vilket resulterar i att avkastningskravet inte uppnas och avkastningen blir
ca 6,5 procent och med resultat pa ca 700 mKkr.

Handlingsalternativet ar positivt for bade risker och kunder men avkastningskravet
uppfylls inte. Ett sddant handlingsalternativ skulle sannolikt inte intréffa utan att
forekommas av en dgardialog i vilken avkastningskravet diskuteras.

Resultatet sammanfattas i nedan tabell dar det mal som dr mest utmanat markerats
med rott utropstecken.

Konkurrenskraft Avkastning och Konkurrenskraft

och avkastning laga risker och risk
Investeringar, mdkr 12 ' 15 14

L ]
Avveckling av Rosenlund 2035-2045 Fore 2035 2035-2045
Prisékningar Inflation ~2%% =400 ' Inflation ~2%
(genomsnitt 2027-2034) :
Resultat efter finans, 800-900 1000-1200 700
(mkr/ar, 2030-2034,
2023 ars penningvirde)
Avkastning Rt ca 8% ca 8% Ca 6,5% '
-

Tabell 6: Sammanfattning av handlingsalternativ i ndrtidsanalysen till dr 2034.

Slutsatsen av den detaljerade analysen fram till ar 2034 ar att forvantningarna
behover balanseras och att bolaget och dgaren behover enas om en prioritering.
Beddmningen ar att det 4r mojligt att halla igen investeringsambitionerna en aning
och samtidigt bibehalla en acceptabel riskexponering fram till 2035. Men detta far
konsekvenser for tidplanen for Rosenlundsverkets avveckling som da inte kan
forceras.

Fjarrvarmeaffarens formaga att generera ett bra ekonomiskt resultat kommer att
forbattras fran ar 2026 nar Rya BKV driftsatts. Med en balanserad
prishojningsstrategi (begransad till 2 procent) och beroende pa investeringsstrategi
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kan en resultatniva pa ca 500-700mkr/ ar motsvarande en avkastning pa ca 5-7,5
procent forvintas. Aven om resultatnivan i de flesta fall 4r hégre dn vad affiren
tidigare genererat sa kommer alltsa avkastningskravet pa 8 procent inte att uppnas.
Det ar viktigt att komma ihag att analysen bygger pa endast ett scenario och baserat
pa den dvergripande analysen med tillhérande kédnslighetsanalyser finns handelser
som kan paverka resultatet, i det kortare perspektivet huvudsakligen kopplat till
elpriset, men dven energieffektivisering skulle kunna fa ett storre genomslag om
politiska beslut 6kar kraven pa fastighetsagare.

En mer detaljerad redogorelse for resultatparametrarna i respektive
handlingsalternativ finns i bilaga 5.

Branschjamforelse

Vid en jamforelse mot andra bolag i branschen har Goteborg Energi haft hogre
avkastning i sin fjarrvarmeverksamhet dn de flesta andra bolag, med undantag for
de senast aren dar de forhdjda branslepriserna haft en stor inverkan pa resultat och
avkastning, se figur 21. Analysen baseras pa uppgifter ur den lagstadgade
sarredovisningen av fjarrvarmeverksamheten och visar att branschgenomsnittet for
de 30 storsta bolagen motsvarande cirka 75 procent av fjarrvirmeverksamheten i
Sverige (exkluderat Goteborg Energi) under perioden 2017-2022.

Av analysen framgar att den genomsnittliga avkastningen for detta branschurval
varierar mellan 5-6 procent under perioden.

Under samma period belastas Goteborg Energis fjarrvarmeaffar med lagre
avskrivningskostnader per kundvolym jamfort med branschen. Branschen i 6vrigt
har i storre utstrackning dn Goteborg Energi paborjat sin omstallningsresa tidigare
vilket har inneburit fordelar avseende produktionskostnader och intdkter fran
biobaserad elproduktion men d andra sidan nackdelar med stérre balansomslutning.

Rantabilitet pa totalt kapital (Rt)
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Figur 21a: Genomsnittlig avkastning Rt redovisat fér 30 andra fjdrrvdrmebolag samt ett urval
av tongivande bolag i jdmférelse med Géteborg Energi fér perioden 2017-2022.
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Figur 21b: Genomsnittlig avskrivning per levererad MWh redovisat for 30 andra
fidrrvdrmebolag samt ett urval av tongivande bolag i jimférelse med Géteborg Energi for
perioden 2017-2022.

Kort om avkastning och Iénsamhet

Avkastningskravet for fjarrvirmeaffaren ar idag utformat som ett krav pa
rantabilitet pa totalt kapital (Rt). Rt berdknas genom att dividera affarens
rorelseresultat (EBIT) inklusive finansiella intdkter med det totala kapitalet, dvs
summan av anlaggnings- och omsattningstillgdngar. Sambandet visas i figuren
nedan.

Rt __ Rorelseresultat +Finansiella intikter EBIT

Genomsnittligt totalt kapital ~ Totalt kapital
Figur 22: Formel for berdkning av rdntabilitet pa totalt kapital.

[ fjarrvarmeaffarens fall utgors taljaren i praktiken bara av rorelseresultatet (EBIT),
eftersom de finansiella intdkterna oftast 4r mycket sma. Det totala kapitalet
(balansomslutningen) i ndmnaren utgors huvudsakligen av det bokférda vardet pa
alla produktions- och distributionsanlidggningar samt vardet pa lagerférda bréinslen
och kundfordringar. Balansomslutningen 6kar med investeringar och minskar med
avskrivningar. Nar stora investeringar gors, sa 6kar balansomslutningen med
investeringsutgiften for att sedan i normalfallet skrivas av i jamn takt under lang tid
(mellan 20-50 ar). Detta innebér alltsa att Rt-kvoten, dven vid kraftigt 6kande
vinster i bolaget, normalt sett sjunker till f6ljd av den snabbt viaxande
balansrakningen.

[ figuren nedan jamfors ett historiskt utfall fran ar 2018 (till vianster) med ett av
scenarioanalysens resultat for ar 2034 (till hoger). For ar 2018 ger EBIT pa 515 mkr
dividerat pa aktuell balansomslutning 5633 mkr ett Rt pa 9,1 procent. I
scenarioanalysens 2034-resultat minskar avkastningen pa grund av stora
investeringar till 5 procent, vilket i nuldget dr den normala avkastningsnivan for
svenska fjarrvarmebolag (se figur 21a). Vinsten och ddrmed mdjligheten till
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utdelning for d4garen okar samtidigt med ndrmare 300 mkr, dvs +55 procent.
Scenarioanalysen pekar alltsa pa ett lonsammare Goteborg Energi med storre
mojlighet till utdelning samtidigt som avkastningen ligger i linje med 6vriga
branschen.

1200 18 000
WEBIT (MSEK) ® Tillgdngar (MSEK)

1000 15000
+55%
800 12 000
Rt=9,1%
600 9000
515
400 Rt= 5,0% 6000
200 l 3000
0 0

GE utfall ar 2018 Lappa & Laga ar 2034

Figur 23: Historiskt utfall for dr 2018 jamfért med ett av scenarioanalysens resultat for dr
2034.
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Resultatsammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis har scenarioanalysen visat att det under de antagna
scenarierna finns bade mojligheter och utmaningar for fjarrvarmeaffaren att
leverera en konkurrenskraftig produkt och avkastning till 4garen. En utveckling av
den industriella restvirmen och Goteborgs starka stadsutveckling ger goda
mojligheter for affiren medan 1aga elpriser och minskade kundbehov utmanar den.
Det underliggande, oavsett scenario, ar att fjarrvarmeaffaren gar in i en period med
historiska hdga investeringar, i ett forsta skede for att snabbt avhjilpa den
utmanande situation som rader just nu och senare for att under lang tid successivt
fornya stora delar av ledningsnétet for att uppratthalla leveranssdkerheten. Detta ar
en ny fas for fjarrvarmeaffiaren dar investeringarna huvudsakligen behover
finansieras de befintliga kunderna. Investeringarna driver upp balansomslutningen
och i forlangningen resultatbehoven och blir en stor utmaning for att halla
konkurrenskraftiga priser. Den mer detaljerade analysen i det kortare perspektivet
visar att tydliggér denna malkonflikt som behéver hanteras i en fordjupad
dgardialog som ocksa involverar andra kostnadsdrivande mal sa som avveckling av
Rosenlundsverket.

Ett tinkbart handlingsalternativ for att balansera samtliga mal och intressen ar att
reducera i ett perspektiv fram till ar 2034 begransa investeringsnivan till ca 14
mdKr och prisjusteringarna till ca 2 procent. Detta medfor att risknivaer i
fjarrvarmesystemet halls pd en balanserad niva men avveckling av
Rosenlundsverket forst sker i perioden efter ar 2034. Resultatnivan férvantas uppga
till 500-700 mkr per ar men avkastningskravet nas inte nir Rt uppgar till ca 5-7,5
procent.

Ett sddant forhallningssatt ligger ocksa i linje med det langsiktiga resultatet av
scenarioanalysen som visar att en aterhallsamhet med investeringar i
basproduktion efter BKV Rya, Pellets Riskulla och uppgraderade virmepumpar, och
ytterligare produktion baserat pa forbranning ar att rekommendera. Det totala
behovet av egen produktionskapacitet kommer minska jamfort med idag till foljd av
okad restviarme, energieffektivisering och en 6kad tillganglighet i egna anldggningar.
Okade restvirmeméangderna férandrar lénsamheten fér ny produktion och den
teknikutveckling som kan férvantas pa langre sikt kan medfora ersattande eller
kompletterande satt att producera varme. Elsystemets utveckling kan mycket val ge
utrymme for mer elbaserad uppvarmning. Att kunna nyttja nya restvarmefloden och
ny teknik utan att detta innebar kapitalforstoring pa grund av 6verinvestering i
forbranning ar viktigt for den framtida konkurrenskraften.

Det nya sdkerhetsldget kan komma att &ndra inriktning fér utvecklingen av
fjarrvirmesystemet om nya krav pa 6kad leveranssikerhet skulle tillkomma.

Systemmassiga risker

Det vilanpassade fjarrvairmesystemet for aktuella scenarier innebér vissa risker.
Systemets kostnader blir kansligt for bortfall av restvirmeproduktion, kallt vider
och branslebrister. Eftersom framtidens system bygger pa en succesiv minskning av
produktionskapaciteten och att under en 6vergangsperiod ocksa uppratthalla
livsldngden pa adldre anlaggningar finns ocksa risker kopplat till otillgédnglighet dar
livslangdsbedémningar och tekniker for att 6ka livslangden blir viktiga.
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Vissa risker med framforallt ekonomiska konsekvenser kan hanteras genom
exempelvis en annan affirsmodell med mer fokus pa effekt dn energi i
prissattningen eller fordjupat samarbeten med kunder med méjlighet till flexibilitet
om sarskilt utmanande situationer skulle uppsta. Andra risker, av bestdende
karaktdr, kan behova 16sas med investeringar, s som en dnnu storre
bransleflexibilitet eller kostnadseffektiv reservkapacitet for storskaliga
restvarmebortfall. Detta kan innebéara vasentligt hogre investeringskostnader dn de
som scenarierna driver. Det kan vara utmanande att finansiera denna typ av
atgarder utifran den malkonflikt som beskrivits ovan. Med det 6kade fokuset pa
sdkerhet och motstandskraft i samhallet i stort kan bidrag till denna typ av
investeringar komma att bli aktuellt.

Risker kopplade till otillgdnglighet pa fasta biobrénslen, sarskilt bestdende sddana
ar mycket utmanande. Om ett scenario med brist pa fasta biobranslen i kombination
med lagre andel restvarme skulle intraffa ar fjarrvarmens relevans och
konkurrenskraft kraftigt utmanad, eftersom tva restfléden i samhéllet som
fjarrvarmen tar om hand forsvinner. Fjarrvarmen i Goteborg skulle dock sta sig
relativt starkt eftersom restvarmen dnda star for en relativt stor andel dven i ett
scenario diar denna minskar. I andra, sarskilt mindre fjarrvarmesystem star fasta
biobrénslen for en mycket storre andel av branslemixen. I ett sddant scenario
aterstar da ett eventuellt 6verskott pa el och det kan finnas ett sarskilt utrymme for
storskaliga virmesystem att lagra tillfalliga el6verskott som varme i storre
utstrackning dn enskilda kunder och darmed finns en konkurrensfordel mot
kundernas individuella 16sningar. Skulle det inte finnas gott om el i ett sddant
scenario sd innebdr detta en energikris i Sverige.

Systemet uppfyller dagens krav pa redundans och tillforlitlighet. I ljuset av den
samhallsforandring som pagar med hogre medvetenhet och krav pa beredskap kan
systemutformning komma att paverkas med andra och 6kade investeringar som
trolig f6ljd. Har kan lagring av branslen bli en stor fraga.

Trots att analysen visar pa minskande behov av investeringar i framférallt

produktionsanlaggningar kan behov av forcerade investeringar uppsta oavsett
strategisk inriktning, till foljd av alder och skick pa befintliga anlaggningar eller pa
affarsmassig grund.

Miljomassiga risker

[ analysen har ett antagande om att alla anvdnda branslen i egen produktion ar
fornybara, det vill sdga att den gas och olja som anvands har biogent ursprung. Det
scenarioanpassade systemet bygger berdkningsméssigt huvudsakligen pa att den
produktionskapacitet som tillférs efter BKV Rya, Riskulla Pellets och uppgraderade
varmepumpar ar gas- och oljepannor for spetsproduktionsbehov. Det finns en risk
att det under enskilda ar uppstar brist i dessa branslen och att branslen mot fossilt
ursprung behdver anviandas. Det ar mojligt att det kommer vara férknippat med
krav pa att motsvarande CO2-mangder ska hanteras genom CCS for att begransa
klimatpaverkan.
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Affarsmassiga risker

De storsta affairsmassiga riskerna handlar om att balansera konkurrenskraft mot
tekniska risker och investeringar men fortsatt kunna vara foljsam mot dgarens
avkastningskrav. Kundbehovets utveckling genom energieffektivisering eller att fler
anvander virmepumpar for uppvarmning har en mycket stor paverkande faktor pa
konkurrenskraften i scenarioanalysen och kan fé en lika stor konkurrenspéaverkan
som de totala branslekostnaderna for affaren.

Energieffektivisering kan mycket val drivas av politiska faktorer som inte
nodvandigtvis ar kopplade till beskrivna scenarier och som i verkligheten inte ger
minskade utslapp av CO2 eller starker kundernas ekonomi om inte utveckling av
nya regler, som huvudsakligen drivs pa EU-niva3, inte tar hansyn till lokala
variationer inom unionen. Fjarrvarmens stora bidrag till de mer lokala
energisystemen och dess formaga att avlasta elsystemet behdver synliggoras och
varderas utifradn dessa nyttor.

Med energieffektivisering och ldga elpriser kan konkurrenskraften mot
varmepumpar kan bli mycket utmanande. Som Energimyndigheten beskriver i sina
scenarier sd ar virmepumparna konkurrenskraftiga, sarskilt i scenarier med laga
elpriser och minskad restviarme. Brist pa elnidtskapacitet kan komma att vara en
fordel for fjarrvarmeaffiaren da fler kan komma att vélja fjarrviarme trots att en strikt
ekonomisk analys pekar pa virmepumpar. Detta for att gora systemnytta nar
elsystemet ar anstrangt. Det ar dock oklart om kapacitetsbrist likt laget i
Stockholm/Malardalen och Malmé kommer uppsta igen och dirmed hindra
stadsutveckling med virmepumpar som primar uppvarmningskalla. Utvecklingen
gar mot nya krav pa elnatsbolagen att anvanda fler verktyg for att undvika
kapacitetsbrist och att en mer nyanserad koprincip kan komma att anvandas for att
undvika att hindra samhallsutvecklingen.

Att 6ka prissattningen mot kund for att kunna hantera malkonflikten mellan
investeringar, pris och avkastning behover inte vara ett stort problem for
fjarrvarmeaffiaren. Stockholm och Malmé har en hégre prissittning 4n Goteborg men
upplever ingen storre trend med frankoppling till forman fér virmepumpar.
Fjarrvarme har andra konkurrensférdelar sa som bekvamlighet for fastighetsagaren
men den senaste tidens stora prisékningar pa fjarrvarme pa flera stillen i Sverige
kan ge ytterligare insikter i priskdnsligheten hos kunderna. Det kan dock vara
mycket utmanande kommunikativt att h6ja priserna mer an inflationen.

Rekommendationer
Rekommendationen for Goteborg Energi och dess dgare baserat pa ovan resultat av
scenarioanalysen ar att:

e Agardialogen férdjupas ytterligare baserat pd denna scenarioanalys for att
hantera den belysta malkonflikten och sidkerstalla att framtida mal for
affaren analyseras och beslutas utifran ett helhetsperspektiv for affaren.

e Nyttan av framtida konkurrensfordelar for fjarrvarme, sa som 6kad
restvarme och annan teknikutveckling mojliggors genom att inte
overinvestera i produktionsanlaggningar baserade pa forbranning. Detta
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avser sarskilt anldggningar med hog investeringskostnad men kopplar dven
an till avvecklingen av Rosenlund.

e Arbetet med tillgdngsforvaltning inom fjarrvarme utvecklas med syfte att
optimera anldggningarnas livslangd och kostnad for fornyelse mot risken for
forsamrad leveranssakerhet. Detta avser sarskilt omrddet
fjarrvarmeledningar som driver stora kostnader 6ver scenario.

e Samarbetet med kunder fordjupas for att utveckla nya prismodeller och
framja flexibilitet for att sdkerstalla battre kostnadstackning i fler situationer
och framja kundbeteenden som minskar behovet av investeringar och ta
hjalp av kunderna att minska effekterna av sarskilt utmanande handelser,
exempelvis driftproblem i produktionsanlaggningar.

e Pdgdende paverkansarbete intensifieras med syfte att sdkerstélla att
fjarrvarmens nyttor for energisystemet och klimatomstallningen vardesatts
pa ett adekvat satt och att lokala forutsattningar beaktas vid politisk
paverkan pa energisystemens utveckling. Detta giller sarskilt i relation till
att EU nu paverkar allt storre del av utveckling pa omradet.

Ovan punkter innebar tillsammans att fjirrvarmeaffaren far sa goda forutsattningar
som mojligt att uppfylla alla intressenters forvantningar pa ett balanserat satt pa
kort och lang sikt.

Implementering och uppfdljning av scenarioanalys

Denna scenarioanalys och dess rekommendationer har tagits fram i enlighet med
uppdraget ifran kommunfullméktige. Hur framtiden faktiskt kommer se ut aterstar
att se men scenarioanalysen kan ge en vagledning i hur fjarrvarmeaffaren kan
behova utvecklas for att vara ld6nsam och konkurrenskraftig under perioden fram till
ar 2050. Resultatets precision blir inte battre dn scenariernas sannolikhet med de
antaganden som gjorts och for att forbattra fjarrvarmeaffarens formaga ar det av
varde att lopande arbeta med scenarioanalyser for affarens utveckling.
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Bilaga 1: Analys av kallmaterial for framtagande av
scenarier

[ nedan avsnitt redogors for fordjupade resonemang kopplat till kdllmaterialet som
anvants utformningen av omvérldsscenarierna.

Energimyndighetens scenarier

Energimyndigheten (EM) genomfor regelbundet scenarier for utvecklingen av
energisystemen. Detta sker bade kort och lang sikt. I denna analys har
utgangspunkten varit rapporten ER 2023:07 "Scenarier 6ver Sveriges energisystem
2023”. Nedan foljer en mycket kort sammanfattning av rapportens innehall. Vidare
kommer referens till rapporten goras i fordjupade delar av denna rapport.
Rapporten har ett fokus pa en kraftig elektrifiering av samhallet och hur
energisystemen kan se ut da. Rapporten har inte fokus pa fjarrvirmens och
kraftvarmens roll men kommer utgora underlag for regeringsuppdrag som
Energimyndigheten har fatt som avser att analysera fjarrvarmens och kraftvarmens
langsiktiga roll for elektrifiering, klimat- och energimal.

[ EM:s har tre scenarier tagits fram. Dessa ar "Hogre elektrifiering” (HE), "Lagre
elektrifiering” (LE) och "Kéanslighetsfall Industri” (KI):

e Scenario HE beskriver en framtid dar hinder for elektrifiering har
undanroéjts. Som en foljd av detta gar elektrifiering av industri och
transportsektorn fort. Utbyggnad av elsystem och behov gar fortfarande i
takt med varken stora 6ver- eller underskott av el. Enorma mangder vatgas
produceras och anvands i stal- och kemiindustrin.

e I Scenario LE gar utveckling av elsystemen ungefar i den takt som idag,
samtidigt gar efterfrageutvecklingen pa el och vatgas till industri inte heller
lika snabbt. Utvecklingen av elsystem och behov gar i takt men mer
langsamt. [ transportsektorn kvarstar ett storre behov av biobranslen under
langre tid.

e Iscenario KI gar utvecklingen av elsystemen ungefar i samma takt som i LE
men industrisatsningarna som skulle anvanda elen blir inte av. Resultatet
blir ett eloverskott under framst 2030-talet innan dverskottet pa el skapar
trygghet for nya industrisatsningar.

Sammanfattningsvis spanner EM upp ett utfallsrum i tillgang och efterfragan pa el.
Fjarrviarme ar inte analyserat pa djupet men vissa slutsatser kan dnda dras:

e Fjarrvarme ar en viktig del av energisystemen i alla scenarier och
mojligheten att varma fler bostader och lokaler med fjarrvarme okar med
okande restvarme fran flera industrisektorer kopplat till exempelvis
raffiniering av biobransle och batteritillverkning.

e Varme fran storskaliga virmepumpar i fjarrvarmesystemet forvantas oka
och i scenario KI finns dessutom utrymme for elpannor i
fjarrvairmesystemen.

e Kraftvarmen ar stabil eller 6kar ndgot och i en annan rapport (2023:18)
indikerar EM att kraftvirmens 16nsamhet kommer utmanas av 6kade
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volymer restvarme och effektiviseringar vilket innebar allt farre drifttimmar
med behov av allt hogre ersattning de timmar den producerar el.

e Att fortsatt anvinda fjarrviarme ar en viktig komponent for att kunna
elektrifiera industri- och transportsektor. I scenario HE och LE ar
elsystemen anstrangda men klarar efterfragan. Att en vasentligt mycket
storre andel av bostader och lokaler skulle virmas med virmepumpar skulle
utrymmet for elektrifiering av kritiska sektorer minska avsevart.

e Energianvdndningen for uppvarmning och varmvatten foérviantas minska i
befintlig bebyggelse. Fjarrvairmen kommer fa fortsatt konkurrens av
varmepumpar for bostader och lokaler. Energieffektivisering kommer att
genomforas och klimatférandringarna antas ge ett lagre
uppvarmningsbehov.

EM:s slutsatser ar att energisystemutvecklingen framat handlar mer och mer om hur
elsystemet utvecklar sig nar el blir den primara energibararen. Elektrifieringstakten
blir avgorande for hur snabbt fossila branslen kan fasas ut, likval som tillgangen pa
biobrénslen blir viktigt for klimatomstallningen.

Goteborg Energis analys:

Goteborg Energi bedomer EMS analys som en bra bas for scenarioanalysen for
fjarrvarme i Goteborg. Framtidens energisystemutveckling kommer med storsta
sannolikt handla om tillgangen pa el och vilken paverkan det far pad évriga
energisystem i den totala energiforsorjningen. Genom tillgangen pa el paverkas
tillvaxt, industrietableringar och elektrifiering vilket i sin tur forvantas paverka
tillgangen pa nya restvirmestrommar.

EM:s scenarier dr byggda ur ett nationellt och seminternationellt perspektiv vilket
innebdr att lokala och regionala kompletteringar behovs for denna analys. Vidare
har inte EM beaktat alla de omraden som kan vara aktuella for fjarrvarmeanalysen
exempelvis djupare analysera av energieffektivisering och kompletterande kallor
behovs darfor.

Varmemarknad Sverige

Varmemarknad Sverige (VMS) ar ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt vars mal ar
att 6ka kunskap om hur den svenska marknaden foér varme och kyla kan utvecklas.
Projektet har pagatt sedan ar 2012 och bestar av aktdrer fran bade energibolag,
fastighetsigare leverantorer och myndigheter. Under ar 2023 publicerades inom
ramen for arbetet uppdaterade scenarier med avsikt att beskriva mojlig framtida
utveckling avseende olika uppvarmningssatt i bostader och kommersiella lokaler.
Beskrivna scenarier gor inte ansprak pa att vara de mest sannolika utan spanner
upp ett utfallsrum med tdnkbara utfall. Scenarierna har en koppling till elektrifiering
och tillgang till industriell restvirme men varierar ocksa energieffektiviseringstakt
och utvecklingen av virmepumpar. Scenarierna tar ocksa hansyn till
stadsutvecklingstakt pa nationell niva.

Projektet beskriver fyra scenarier vars huvudsakliga utfallsrum kan beskrivs i tva
dimensioner, energieffektivisering, kallade Langsam utveckling (LU) och
Energisnala hus (EH), och marknadsandelar for olika teknikval, kallade Mer
individuellt (MI) och Mer gemensamt (MG).
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[ scenario LU sker inga storre forandringar av marknadsandelarna mellan
varmepumpar och fjarrvirme, m.fl. Forandringar i styrmedel och teknikutveckling
gar i langsam takt. Energipriserna dr normala och sammantaget resulterar detta i en
langsammare energieffektivisering.

I scenario EH drivs en vasentligt hogre takt av energieffektivisering av kraftfull
politisk styrning. Aven kundernas medvetenhet driver pa &tgirder bortom formella
krav. Detta giller bade befintliga och nya byggnader. Atgarderna handlar om att
realisera befintliga 16sningar dven om teknikutveckling spelar viss roll.
Marknadsandelarna mellan olika tekniker bestar huvudsakligen som idag.

I scenario MI 6kar anviandningen av virmepumpar pa huvudsaklig bekostnad av
fjarrvarme. Energieffektiviseringen 6kar nagot med inte lika mycket som i scenario
EH. Varmepumparnas 6kade marknadsandel driver pa teknikutvecklingen.
Scenariot drivs av kundernas intresse att har mer delaktighet och kontroll 6ver sina
varmesystem. Intresse och politiska atgarder driver viss 6kning i
energieffektivisering.

[ scenario MG drivs utvecklingen av ett hogt varde av att tillgodose virmebehov med
gemensamma losningar. Detta i sig drivs av att det finns mycket god tillgang pa
restvarme fran elektrifierade industrier, typiskt vagtastillverkning. Den anstrangda
situationen i elsystemet som drivs av elektrifieringen innebar 6kade elpriser och
vardet av kraftvarme 6kar som i sin tur moéjliggér mer varmeproduktion. Fjarrvarme
tar marknadsandelar fran virmepumpar. Detta innebar en nagot lagre
utvecklingstakt for virmepumpar. Energieffektivisering sker i ungefar samma takt
som i scenario MI.

I nedan figur visas kundbehovet for respektive uppvarmningsslag i de fyra
scenarierna fram till ar 2050.
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Figur 1: Utfallet for respektive uppvdrmningsslag i VMS fyra scenarier fram till dr 2050 hdmtad
frdn Vdrmemarknad Sveriges "Uppdaterade scenarier fér virmemarknaden”, april 2023

Goteborg Energis analys:

VMS scenarier ger en kompletterande figur av kundbehoven till den fasta
utgangspunkten i EM:s scenarier. Tva av scenarierna LU och MG stodjer Goteborg
Energis eget scenario (BEE:P) om marknadsutvecklingen for fjarrvarme. I dessa
scenarier ses en svagt 6kande nettoenergi fran fjarrvirme. Scenario MG drivs av
god tillgang pa restvarme vilket hanger samman med elektrifieringstakten i EM:s
scenarier med starkast koppling till scenario HE. Beddmningen ar vidare att
scenario KI har mest gemensamt med MI med tanke pa det 6verskott av el som
forvantas om industrisatsningar uteblir. Kopplingen mellan EM:s scenario LE och
VMS-scenarierna ar dock mer osakert. Det ar rimligt att ett 6kad fokus pa
energieffektivisering uppstar om elektrifieringen gar langsammare, men samtidigt
utvecklas efterfragan inte lika snabbt. Ytterligare anpassning har bedémts lamplig
for att passa forutsattningarna i Géteborg.
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Goteborg Energis Energiforsorjningsplan 2022 (EFP)

Vartannat ar sedan 2014 har konsultféretaget Profu anlitats for att ta fram scenarier
for prisutveckling pa viktiga energibarare for Goteborg Energi. Den senaste
rapporten, fran 2022, innehaller ocksa en redogorelse for en grundlig uppdatering
av de scenarioférutsattningar som arbetet bygger pa. Den avgorande skillnaden
mellan scenarierna ar hur klimatmalen nas. Elektrifiering och elsystemens
utveckling, internationell handel och nationell férsorjningstrygghet far stor inverkan
pa scenarioutformningen, men dven biobréanslenas majligheter och begransningar
spelar in. Resultaten bygger dels pa kortsiktiga faktiska priser pa
energimarknaderna, konsultforetagets egen erfarenhet, IEA:s World Energy Outlook
sa val som Goteborg Energis kunskaper. Med dessa utgangspunkter har Profu
skapas tre scenarier, Bio for evigt (BfE), Kilowattimmens dterkomst (kWh) och
Borgen (BO).

[ scenario BfE ar biobranslen det centrala verktyget for klimatomstallningen. De
héllbarhetsinviandningar som finns spelar ingen storre roll for utbud och
efterfragan. Elektrifiering sker i stor utstrackning men mindre dn de hogst scenarier
som finns. Stor prisvariabilitet pa el och mattlig introduktion av flexibilitet och
lagring.

I scenario kWh s ar det elektrifieringen som ar det centrala verktyget for
omstédllning och teknikutveckling sanker kostnaderna fér produktion, flexibilitet och
lagring vilket gor priset lagre och mer stabilt dn i BfE. Skogsbruk och biobrénslen
ifragasatts och begransas av hallbarhetsskal, vilket paverkar bade efterfragan och
utbud och innebar hégre priser.

[ scenario BO spelar nationell forsoérjningstrygghet mycket storre roll och
internationell handel minskar. Elektrifieringen blir klart mindre an i bade kWh och
BfE. Biobrénslen ar en central del av omstillningen och likt i BfE spelar inte
hallbarhetsinviandningar nagon storre roll. Scenariot ger lagre priser pa el och
biobrdnslen men hogre priser pa fossila bréanslen.

Goteborg Energis analys:

Profu har i sitt scenarioarbete valt en kombination av handelser som paverkar
priserna. Det gdr inte att harleda denna kombination av handelser till exempelvis
EM:s scenarier och det finns inte en sjalvklar koppling hog elektrifieringstakt och
ifragasattande av skogsbruk som i scenario kWh. Beddmningen &r att BfE har mer
gemensamt med HE och en ndgot lagre konkurrens om biobrénslen och det hogre
pris pa biobrédnslen som beskrivs i scenario kWh snarare dr mer relaterat till
scenarierna LE och K], inte genom en begransning av hallbarhetsskal utan snarare
av en hogre efterfragan. Genom denna kombination av scenarier skulle dock elpriset
inte logiskt stimma 6verens mellan EM:s scenarier och EFP-scenarierna. Kopplingen
mellan elpris och dvriga priser, sarskilt mot fasta biobranslen, dr dock svag och en
kombination av prisscenarier beddms rimlig att gora.

Scenario BO bedoms inte vara relevant i den aktuella analysen. Bedoémningen ar att
detta scenario kraver stora politiska forandringar som inte ar aktuella inom ramen
for EU-medlemskap och EU:s inriktning.

Aven om Profus arbete ar bestillt av Goteborg Energi och gors i samrad med
Goteborg Energi och utifran delvis andra syften bedoms scenarioanalysen bygga pa i
stort sett samma faktorer som Energimyndighetens scenarier och med den
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anpassning som beskrivs ovan bedéms scenarierna tillrackligt bra att anvianda dven
i denna analys.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Lansstyrelsen (Lst) har sammanstallt information om de tillkommande behoven av
el fran samhallets olika sektorer och konstaterar att utvecklingen av elsystemen
drivs huvudsakligen av den vistsvenska industrins omstéllningsbehov. Fran dagens
ca 20 TWh el behover Vastra Gotaland ca 55 TWh 2045. Lst har ocksa kartlagt
potentialen for 6kad elproduktion i ldnet dar den solkraft och vindkraft bade pa land
och till havs star for den storsta potentialen. I detta arbete har inte olika scenarier
tagits fram.

Goteborg Energis analys:

Lst:s sammanstallning stimmer val 6verens med Goteborg Energis bedémningar
och ger underlag fér en nedbrytning av EM:s scenarier fran nationell till regional
niva.

Goteborg Energi Nats prognoser for kapacitetsbehov och
tillgang

Goteborg Energi Nat (GENAB) har gjort flertalet prognoser for hur behovet av el
kommer utveckla sig i olika sektorer. Prognoserna bygger dels pa faktiska
forfragningar fran befintliga och tillkommande kunder men &ven pa prognoser och
scenariobaserade handelser. Industrin star for den storsta 6kningen i prognosen och
likt i prognosen for regionen som Linsstyrelsen gjort och EM:s scenarier sa ar det en
kombination av verkstads- och kemisk industri som har de storst behoven.
Resultatet av prognoserna visar att den mojliga utvecklingen sannolikt kommer
innefatta kapacitetsbrist men ocksa att det finns l6sningar pa dessa och att det finns
natutbyggnadsplaner som val skulle ticka behoven for Goteborg. Tidsplanerna for
dessa natutbyggnadsplaner ar dock oklara och ar ocksa beroende av planerna hos
andra energiintensiva industrier och utbyggnaden av elproduktion i regionen.
Goteborg Energis analys:

De kundbehov och behov av natkapacitet som GENAB beskriver stimmer val
overens med vad EM och Lst beskriver som en tankbar utveckling fér landet och
regionen. Informationen kommer ocksa delvis fran samma kéllor. Utmaningarna, i
form av hastighet i systemutbyggnad i relation till industrierna behov ar avgérande
for utvecklingen och linjerar med scenarierna som EM tagit fram.

BEE:P och Stadens utbyggnadsplaner

Goteborg Energi gor sjdlva l1opande bedomningar av forvantad utveckling av den
lokala varme- och kylamarknaden. Detta arbete resulterar i den s.k. BEE:P (Behov av
Energi och Effekt: Prognos). I resultatet ingar Stadens forvantade utveckling och
anslutningsgrad till fjarrvarme och fjarrkyla, energieffektiviseringstakt i befintliga
bostader och lokaler och energiprestanda pa nya byggnader. Arbetet inkluderar
ocksa Goteborgs stads klimat- och miljomal. I detta arbete gors huvudsakligen ett
scenario som anvands i syfte att styra sdljprocesser och energisystemplanering.
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Nuvarande scenario ar baserat pa en mattlig energieffektivisering och en
konservativ féorvantan pa anslutningsgrad, det vill siga langsamt sjunkande
marknadsandelar for fjarrvirme eftersom forvantad anslutningsgrad ar lagre dn den
totala anslutningsgraden idag. Resultatet innebar en minskning av energi- och
effektvolymer fran befintliga kunder men en stadsutveckling som innebér att
totalvolymerna dock 6kar nagot.
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Figur 2: Utveckling av kundbehovet i energi och effekt i BEE:P

Goteborg Energis analys:

EM:s och VMS scenarier stodjer Goteborg Energis aktuella bedémning och den
beddms relevant att bygga scenarier utifran. VMS scenarierna LU och MG ger
ungefar liknande resultat som aktuell intern beddmning men huvudsakligen finns
faktorer som skulle innebara ett lagre utfall &n BEE:P-bedémningen. Genomslaget
fran nya kunder ar dock sannolikt en storre faktor for Goteborg Energi dn den totala
fjarrvarmemarknaden i Sverige pa grund av stadsutvecklingstakten i Goteborg.
Eftersom BEE:P idag endast innehaller ett scenario ar det rimligt att komplettera i
linje med resonemang i ovan stycke om VMS, det vill sdga en lagre forvantad volym
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pa grund av 6kad energieffektivisering eller visentligt hogre tillgang pa el och lagre
pris under en period som tillfalligt 6kar virmepumparnas konkurrenskraft.
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Bilaga 2: Sammanvagning och kvantifiering inom
kritiska omraden

[ denna bilaga redogors féor sammanvagningen av kéllor och egna resonemang som
leder fram till en kvantifiering av olika faktorer som sedan anviands som underlag till
systemutformning, berdkning av produktionskostnader samt kostnader for
varmepumpar.

Elsystemets utveckling i Vastsverige - Sammanvagda
slutsatser

EM:s scenarier for elsystemets utveckling ar direkt 6verforbara till Vastsverige,
utifran Lansstyrelsen Vastra Gotaland och GENAB:s beskrivningar, med behov av
nya ledningar samt ny och ersattande produktion ar det rimligt att anvdnda EM:s
scenarier som vagledande dven for Vastsveriges och Goteborgs utveckling.
Kopplingen mellan den industriella utvecklingen och elsystemets utveckling ar
mycket stark dven i Vastsverige. Tillgangen pa el kommer ocksa att padverka
mojligheten till anvandning i elpannor och virmepumpar, bade smaskaligt i
byggnader och storskaligt i fjarrvarmesystem, vilket dr berorts av EM.
Utbyggnaden av framforallt viderberoende elproduktion kommer vara
dominerande i Vastsverige dven om karnkraft kan paverka den regionala balansen.
Ett antagande om tidvis valdigt varierande priser har stod i de flesta scenarier och
aven stort behov av planerbar produktion eller flexibel anvandning. Det ar rimligt
att utifran att Vastsverige och Goteborg foljer samma monster som Sverige i stort,
anvanda de prisscenarier for el som finns i EM:s scenarier.

EM:s scenarier visar pa mycket stora export- och importfléden i alla scenarier men i
alla scenarier minskar nettoexporten efter 2025-2030. I scenarierna HE och LE kan
det antas att 6verbliven el mangd minskar snabbt da konsumtionen och
produktionen kommer ga i takt. Stor nettoexport haller i sig under langre tid i
scenario KI och darmed finns mer el att tillga till el. For att tillgodogora sig varme
fran elpannor eller virmepumpar, bade utifran natkapacitet och ett fordelaktigt pris
ar komplettering med korttidslager rimligt i scenario HE och LE for att inte forvarra
en mer kanslig elbalans. Detta ar inte nddvandigtvis lika kritiskt i scenario KI.

Det finns manga simuleringar vad elpriset kommer att vara och darmed vilka
l6sningar som ar l16nsamma. Har har Institutionen fér Energiteknik pa Chalmers
dragit slutsatser att kombinationen virmepumpar och korttidslager for virme ar
mycket konkurrenskraftiga gentemot traditionella forbranningsanlaggningar for
biobrdnslen men nétkapacitet dr en avgérande fraga. Detta ir ett omrade att
utforska vidare och i denna analys anvands forenklade antagandet dar anvandning
av virmepump begransas att lyfta temperaturen pa restvirmefléden (raffinaderier,
verkstadsindustri och avlopp) i kombination med korttidslager i scenarion HE och
LE, men att virmepumpar med andra kéllor och rena elpannor kan anvéindas i
begransad utstrackning i scenario KI.

Sammanvagningen resulterar i féljande antaganden:

Scenario HE: En snabb elektrifiering sker dar elsystem och behov ar i balans.
Snabbare tillstandsprocesser gor att produktion och nét kan byggas ut snabbt och



= . . Rapport 6
(= Goteborg Energi i 309
2024-01-24

Annsofie Rajgard G-2024-00018
Emil Andersson Dnr 10-2024-0168

mote industri- och transportsektorns 6kande behov. Elpriset 6kar successivt allt
eftersom allt dyrare platser for framforallt vindkraft behover byggas ut.

Scenario LE: En ndgot langsammare elektrifieringstakt an i scenario LE men
fortfarande ar elsystem och behov i balans. Tillstdndsprocesserna ar ungefar lika
snabba som idag men kapacitetsbrist uppstar inte pa grund av en nagot
langsammare utvecklingstakt fér industri- och transportsektor. Elpriset blir nagot
lagre dn i scenario HE da de allra dyraste produktionsplatserna ej behover nyttjas.
Scenario KI: Elsystemet byggs ut i linje med scenario LE men resulterar i 6verskott
pa produktion och nitkapacitet under langre da osdkerheten i elsystemets formaga
att mota industrins behov gor att investeringsviljan minskar. Priserna blir dirmed
lagre dn i scenario LE men 6kar sedan successivt allt eftersom industrins satsningar
blir av.

Restvarme

Restvirmeleveranserna kommer idag fran Preem, ST1 (raffinaderi), Renova
(avfallsférbranning) och avloppsvarme via virmepumpar (GRYAAB). Den
huvudsakliga variabeln som valt i analysen dr vad som hander inom
raffinaderiindustrin, vilket ligger i linje med EM:s scenarier.

[ scenarierna for fjirrvirme i Goteborg forvantas restvarme fran avfallsforbranning
ligga pa samma niva som idag. Det finns faktorer som kan paverka detta sa som
atervinning av material i hogre grad, dven CCS, befolkningstillvixt med mera kan
spela in. Detta kan vara foremal for fordjupning i framtida analyser.
Energimyndigheten har i sina scenarier en kraftig 6kning av restvarme fran
avfallsforbranning, detta ligger dock inte i linje med information fran l6pande dialog
med Renova.

Avloppvarme forvantas ocksa vara konstant. Viss forbattring féorvantas uppsta
genom fornyelse av Goteborg Energis varmepumpar och tillskott fran NOVO:s
batterifabrik.

Kompletterande restvarmefloden skulle kunna komma fran mer smaskaliga kallor
samt mer langvaga, typiskt fran kemiklustret i Stenungssund. Bada dessa floden kan
vara intressant men innebar generellt hogre kostnader. Scenarierna bygger pa
storskaliga floden fran existerande kallor.

Raffinaderierna

Framtiden for raffinaderierna dr det som ar mest intressant for denna analys
eftersom det hér finns en stark koppling till elektrifiering och biobranslenas framtid
och tillgangen pa restvarme i Goteborg. Elektrifieringstakten kan ha en stark
paverkan pa teknikval, mer eller mindre elintensiva, som i sin tur paverkar mangden
och temperaturen pa restvarmen.

Tillverkningen av s.k. e-branslen ar idag valdigt elintensiv pa grund av processteget
med vatgastillverkning via elektrolysorer. Utveckling pagar men i dagslaget ar
forvantan att restvarmemangden ar ca 30-35 procent av tillférd el med en
temperatur pa 50-75 grader, sannolikt i det nedre spannet.

Utveckling av HVO-tillverkning (biobaserad diesel), vilket ar den trend som ar
starkast just nu, bedoms mindre elintensiv och innebar en restvirmetemperatur pa
100 grader, det vill sdga som restvarmen idag.
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Bada tekniker bedoms ge storre restvirmemangder jamfort med idag men dven
raffinaderiernas begransade yta spelar in i beddmningen av vad de totala
restviarmevolymerna maximalt kan vara.

Restvarmen fran raffinering av fossila branslen antas i scenarierna succesivt minska
under 2030-talet for att vara helt borta pa 2040-talet. Detta ar ett antagande som
dock dr mycket beroende av marknadsutvecklingen for fossila branslen i
kombination med CCS.

Marknadsutvecklingen for e-branslen och HVO eller andra flytande och gasformiga
biobrénslen ar inte fullstdndigt beskrivning i ndgot scenariomaterial, ej heller for
fossila bréanslen. Branslena handlas pa en internationell marknad och kan mycket val
bli hogre eller lagre dn scenarierna gor gallande. Avveckling eller utokning beror
ocksa pa marknadsandelar och strategiska véigval fran raffinaderierna, som i sin kan
fa stor paverkan pa restvarmens storlek, kvalitet och tillganglighet.
Sammanvéigningen resulterar i féljande antaganden:

Scenario HE: Raffinaderierna i Géteborg ar konkurrenskraftiga. God tillgdng pa el
ger tillvaxt i restviarme fran raffinaderier, fran dagen ca 200 MW till dryga 300 MW
ar 2050 dar ca 200 MW ér fran vétgastillverkning och ddrmed med lagre
temperatur.

Scenario LE: Raffinaderierna i Géteborg ar konkurrenskraftiga. Mindre tillgang pa
el ger anda tillvaxt i restvirme men i mindre elintensiva processer i raffinaderierna,
fran dagens ca 200 MW till dryga 300 MW ar 2050 déar ca 250 MW ar fran HVO-
tillverkning eller liknande med hog temperatur. Resterande del fran
vatgastillverkning till e-branslen.

Scenario KI: Den langsamma utvecklingen pa tillgang pa el i Vastsverige gor att
raffinaderiernas omstallning gar langsamt och strategiskt viktiga investeringar
placeras pd annan plats dn Goteborg. Det kan ha att géra med néarhet till skogsravara
och tillgang pa el. Restvarmen fran raffinaderier minskar i takt med att fossil
raffinering fasas ut, ett raffinaderi finns kvar med viss bestdaende HVO-tillverkning
eller motsvarande. Fran dagens niva pa 200 MW minskar restvdarmen till ca 100 MW
med hog temperatur. Ingen tillverkning av e-brédnslen under scenarioperioden.
Eftersom detta omrade saknar betydande kéllmaterial och ar forknippat med manga
faktorer som inte nodvandigtvis ar scenariokopplat ar kompletterande
kanslighetsanalys rimligt. Fullstindig nedldggning av raffinaderierna samt ett utfall
med bade omfattande HVO-tillverkning samt e-branslen bedéms som rimligt att
utvdrdera.

Biobranslenas framtid — Tillgang och pris

[ detta omrade finns manga infallsvinklar, ekologiska dimensioner sa som
klimatpaverkan och mangfald, sociala dimensioner som konkurrens med
matproduktion och annan industri. Férutom bredare anvandning av biobrénslen for
energisyften i Europa, forvantas ocksa alternativanvandning biomassa vara av stort
intresse i framtiden.

De fasta biobranslen som energisektorn i Sverige anvander kommer huvudsakligen
fran rester fran skogsindustrin. Skogsflis utgérs huvudsakligen av rester fran
avverkningsprocessen sd som grenar, rotter och toppar (grot), pellets tillverkas fran
rester fran sagverk, det vill sdga traspan. Returtrad anvinds ocksd men ar snarare ett
utsorterat avfall. Kriget i Ukraina har paverkat bade tillgang och efterfragan pa
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biobranslen och drivit upp priserna. Pellets ar potentiellt ersattningsbransle for
kolpannor i Europa och foradling av grot till biogas eller flytande drivmedel for
sjofart och flyg ar en tinkbar utveckling. I nedan figur syns dagens floden av
biomassan fran skogen till anvandning dér biodrivmedel (inringat) utgor en ytterst
liten del av anvandningen.
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Figur 1: Fléden av biomassa frdn skogen uttryckt i TWh. Kdlla Fossilfritt Sverige "Strategi fér
fossilfri konkurrenskraft - Bioenergi och biordvara i industris omstdllning”.

Den grona kolmolekylen fran skogen forvantas ocksa kunna anviandas inom flera
omraden dar fossil olja anvands. Omraden som &r aktuella ar tillverkning av bioplast
men dven inom t.ex. kosmetika. Eftersom allt mindre bestandsdelar av tradet, ner pa
molekylniva, ar av intresse for denna alternativa anvandning sa 6kar konkurrensen
om aven sma fraktioner som span och grot som dar energidndamal kunnat
tillgodogoras utan namnvard konkurrens.
I EU har det under lagre tid pagatt forhandlingar om revidering av det s.k.
fornybarhetsdirektivet RED, inom ramen for Fit for 55. Den kompromiss som nu ar
beslutad och kommer implementeras innebar att biomassa ska anvandas dar den
skapar mest varde, s.k. kaskadanvandning, vilket ar en naturlig del av den svenska
bioekonomin redan i dag. I praktiken innebar det att det ar resterna, som inte kan
anvandas till annat, som kan bli fortsatt aktuella for energiproduktion. Beroende pa
utfallet av konkurrensen om dessa fraktioner kan biobranslekopplingen till
energiproduktion i allra varsta fall begransas till ett tillvaratagande av restviarme
fran andra processer.
Utgangspunkten for denna analys ar att konkurrensen om biobrénslen 6kar vilket
far paverkan pa prisbilden. Tillgangen for energidndamal férvantas dock besta. |
scenarierna antas ocksa att en hogre elektrifieringstakt sanker trycket pa
biobrénslen och darmed priset pd biobranslen generellt men att den hogre
grundkonkurrensen pa biobranslen gor att priserna generellt dr 6kande.
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Sammanvagningen resulterar i féljande antaganden:

Scenario HE: Medelhdga biobranslepriser enligt EFP-scenario BfE (Bio for Evigt, se
bilaga 1)

Scenario LE och KI: Hoga biobranslepriser enligt EFP-scenario kWh.
(kilowatttimmens aterkomst, se bilaga 1)

Ett fordjupat resonemang kring valet av prisscenarier fran EFP redovisas i bilaga 1.
Aven om en syntes mellan EFP och EM:s scenarier p3 ett rimligt sitt ramar in ett
tankbart utfallsrum for biobrénslepriser finns naturligtvis faktorer som kan fa stor
paverkan. Snabbare utveckling av alternativanvandning eller konkurrens fran
energisektorn i Europa, samt politiska beslut om begransningar kopplat till
hallbarhet kan paverka bade pris och tillgdng. Den osdkra utvecklingen ger att
kanslighetsanalyser kopplat till bade pris och tillgang ar rimliga att genomfora.

Kundbehov - Energieffektivisering och klimat,
stadsutveckling och konkurrenskraft

Energieffektivisering lyfts i manga sammanhang som ett av de snabbaste satten att
minska klimatpaverkan, frigora elnatskapacitet och minska beroendet av gas. |
Goteborg har redan energieffektiviseringsmal beslutats och i vissa delar redan
implementerats.

[ skrivande stund pagar féorhandlingar i EU om energieffektiviseringskrav pa
byggnader inom ramen for Fit for 55-paketet. Fullt genomslag for detta skulle
innebdra kraftigt sinkt energianvandning i svenska byggnader till en mycket hog
kostnad som inte l6nar sig genom lagre energikostnader, enligt
intresseorganisationer for fastighetsiagare. Ett argument mot tvingande atgéarder ar
att Sverige redan idag har mycket begransade CO2-utslapp for uppvarmning. Var
dessa forhandlingar kommer landa ar svart att avgora och det ar svart att spegla in
detta i Energimyndighetens scenarier. Kvarstar gor dock att krav finns pa Sverige att
energieffektivisering ca 60-70 TWh energi under 2020-talet.

Enligt SMHI forvantas klimatforandringarna forvintas ge hogre medeltemperaturer
och lagre uppvarmningsbehov i genomsnitt men samtidigt kan inte kéldperioder
inte uteslutas dven i ett generellt varmare klimat. [ scenarierna antas ett nagot
varmare, dven kallat normalvarm, ar an historiskt genomsnitt dominera och darfor
utfora grunden for berdkningar av kundbehov pa langre sikt vilket kommer paverka
vilka investeringar som anses lonsamma.

Stadsutvecklingen i Goteborg kan forvantas vara stark sa lange stadens
konkurrenskraft bibehalls och detta dr utgangspunkten i samtliga scenarier. Med
uteblivna industrisatsningar kan dock detta dndras och paverka kundbehovet.
Scenario KI innehéller férvisso antaganden om uteblivna investeringar i industri
men under en begransad period och darfor antas ett lagre kundbehov i detta
scenario.

Det finns tydliga kopplingar mellan de scenarier som VMS tagit fram, EM:s scenarier
och Goteborg Energis eget scenario (BEE:P) for utveckling av kundbehovet. Av
naturliga skal dr det endast den interna analyser som tar hansyn till
stadsutvecklingen specifikt i Goteborg. BEE:P inkluderar energieffektivisering i
befintligt bestand, bland annat i linje med Goéteborgs Stads
energieffektiviseringsmal.
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BEE:P sammanfaller med tva av VMS-scenarierna och bygger pa huvudsakligen
samma antaganden. Ovriga VMS-scenarier innehéller kraftigt minskade volymer for
fjarrvarme beroende endera pa konkurrens mot virmepumpar eller kraftig
energieffektivisering. Bedomningen ar att dessa ar nagot extrema i Goteborgs
kontext och en anpassning behover goras.

Sammanvégningen resulterar i féljande antaganden:

Scenario HE: Aktuell BEE:P anviands men extrapoleras till ar 2050,
energieffektivisering drivs framforallt av ekonomiska skél. Fjarrvarmen ar attraktiv
tack vare stora restvarmevolymer.

Scenario LE: Pa grund av den lagre elektrifieringstakten drivs energieffektivisering
pa med politiska medel. Energieffektiviseringstakten 6kar under 2030-talet och blir
nagot hogre an i BEE:P men lagre dn i VMS-scenarierna.

Scenario KI: Minskningen av kundbehovet i fjarrvirmesystemet gar snabbare an i
scenario LE kopplat till att virmepumpar blir mer konkurrenskraftiga genom laga
elpriser och god tillgang pa elnatskapacitet. Denna effekt minskar dock igen under
2040-talet nar industrisatsningarna 6kar igen.

Det sammanvagda utfallet visas i nedan figur 6ver forviantade energileveranser ar
2050.

Energileveranser, normalvarmt ar (GWh)
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Figur 1: Utfallet av energileveranser i de tre omvdrldsscenarierna samt i nuldget.
Kénslighetsanalyser som fangar en 6kad grad av energieffektivisering ar relevant i
samtliga scenarier med tanke pa potentiell reglering pa omradet. Ett bestaende
overskott av el regionalt eller nationellt ar tankbart i scenario KI, det vill siga
forlangd period av stark konkurrenskraft fran virmepumpar vilket ar ytterligare en
mojlig orsak till ytterligare lagre kundbehov. Utformning av kdnslighetsanalysen ska
aven ha detta i beaktande.
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Varmepumparnas teknikutveckling

Inga kallor som anvénts i detta arbete innehaller nagra detaljerade forvantningar for
teknikutveckling fér virmepumpar. I VMS scenarier finns vissa beskrivningar av att
en 6kad sald volym varmepumpar i Europa kommer driva pa teknikutvecklingen.
Ingen ndrmare analys kring tekniksprang finns.

Goteborg Energi bevakar sjdlva utvecklingen pa virmepumpsmarknaden da denna
ar relevant ur ett konkurrensperspektiv men ocksa for egen fjarrkylaproduktion.
Historiskt har virmepumparnas prestanda successivt forbattrats med en
konkurrenskraftig prisbild.

Aktuella utvecklingsomraden ar en fortsatt utveckling inom styrning och optimering
med styrning pa elpris, nidtkostnader och viaderprognoser. Dartill kommer
diskussioner i EU om férbud mot vissa kéldmedier inom PFAS-kategorin. Nya
koldmedier bedoms inte padverka smaskaliga virmepumpar i ndgon storre
utstrackning men skulle kunna 6ka utbytestakten. For storskaliga varmepumpar
skulle nya kéldmedier kunna 6ka effektiviteten vid hoga temperaturer, typiskt
leverans i fjarrvarmesystem.

Sammanvéigningen resulterar i foljande antaganden:

Sammanvéigt kan en succesiv forbattring av arsverkningsgraden eller minskning av
pris for samma verkningsgrad forvantas. Eftersom det saknas kallor som ger
vagledning i att kvantifiera den successiva forbattringar kommer utvecklingen vavas
in som kanslighetsanalyser pa konkurrenskraften, det vill sdga virmepumparnas
kostnad.
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Bilaga 3: Fordjupad beskrivning av
omvarldsscenarier for fjarrvarme

[ rapportens avsnitt "Omvarldsscenarierna” finns en sammanfattande beskrivning
av de scenarier som ligger till grund for analysen. Nedan foljer en nagot mer
detaljerad beskrivning av flera omraden inom scenarierna samt behovet av
kanslighetsanalyser.

Hogre elektrifiering

Tillrackligt med el for elektrifiering och hoga elpriser

Scenariot innebar att en mycket omfattande elektrifiering sker i de flesta sektorer. I
detta scenario Kortas tillstandsprocesser for bada elnét och elproduktion vilket
innebdr att elsystemets utvecklas i en hog takt tillsammans med industrins behov.
Scenariot innebar dock inte ett stort dverskott av el utan att behov och elsystem
utvecklas samtidigt.

Elsystemet i Vastsverige forstarks med bade ledningar, land- och havsbaserad
vindkraft och dven kdrnkraft mot slutet av scenarioperioden som drivs fram av
hogre elpriser som i sin tur kopplas till allt dyrare vindkraftsetableringar. Solkraft
byggs ut mycket kraftigt.

Okad restvarmetillgdng men lagtempererad

Industrins vagval paverkas av utvecklingstakten vilket innebar att det finns goda
forutsattningar for den vastsvenska verktygs- och kemiindustrin att stilla om mot
mer elintensiva processer dn annars. For raffinaderierna innebar detta att
satsningar pa raffinering av bioravara kompletteras med s.k. e-branslen med vétgas
fran elektrolysorer. Nivan pa detta 6verstiger nu kidnda férvantningar men
teknikvalet gor att restvirmen fran raffinaderierna i Géteborg blir mer
lagtempererad.

Medelhog konkurrens om biomassa och medelhoga biobranslepriser

Tack vare elektrifieringstakten blir det inhemska behovet av flytande biobrédnslen
till vagtrafik succesivt mindre men biobranslen behdvs i stor skala till andra delar av
transportsektor som ar svarare att elektrifiera sa som de tyngsta vagtransporterna,
flyg och sjofart, i bade Sverige och i resten av varlden. Narheten till
exportmarknaderna dr en konkurrensfoérdel fér industrin.

Trots att biobranslena minskar till vissa sektorer forvantas trycket pa biordvara
vara hogt. Den grona kolmolekylen ar hett eftertraktad aven vid tillverkning av e-
branslen och i andra branscher.

Mattlig energieffektivisering och konkurrensfoérdelar

Tack vare den goda tillgangen pa restvarme i Sverige och Goteborg ar fjarrvarme det
sjalvklara alternativet for kunderna. Trycket pa energieffektivisering utéver de
grundlaggande ekonomiska incitamenten ar sma.
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Kanslighetsanalyser

Utifran osdkerhet i framtagande av scenarierna har behov av féljande
kanslighetsanalyser identifierats for scenariot:
e Restvirme med enbart hog temperatur med lagre produktionskostnad som
foljd
e Hogre biobranslepriser pa grund av konkurrens om biomassan

Lagre elektrifiering

Tillrackligt med el for elektrifiering och medelhoga elpriser

Scenariot innebar en nagot lagre elektrifieringstakt vilket gor att omstéllningen
under en langre tid blir beroende av biobransle. Tillstdndsprocesser for
elproduktion och elnit ar fortsatt langa, all ledig kapacitet nyttjas. Industrins
teknikval anpassas till mindre elintensiva alternativ, efterfragan pa produkter
anpassas efter tillgangen. Den lagre elektrifieringstakten innebar, likt i Hogre
elektrifiering att behov och elsystem gar i takt, det rader inte effektbrist men inte
heller nagra stora 6verskott pa el 6ver langre tid.

Elsystemet i Vastsverige forstarks med bade ledningar, land- och havsbaserad
vindkraft. Kdrnkraften byggs ut ndgot men bestar huvudsakligen av
livslangdsforlangning av de mest moderna reaktorerna. Solkraft byggs ut men
vasentligt mindre dn i scenario Hogre elektrifiering.

Okad och hégtempererad restvarmetillgéng

For Vastsverige innebar detta att framforallt projekt kopplat till e-branslen med
vatgas skjuts pa framtiden. Raffinaderiernas teknikval far sin tyngdpunkt i mindre
elintensiva processer som forvantas ge hogre restvirmetemperaturer.

Hog konkurrens om biomassa och hoga biobranslepriser

Fortsatt hogt tryck pa tillverkning av biodrivmedel, i detta scenario dven fran den
inhemska vagtrafiken. Det hoga grundtrycket pa bioravaran ar i detta scenario d&nnu
hogre pa grund av den lagre elektrifieringstakten.

Hogre energieffektivisering men konkurrensfordelar

Scenariot innebar att det finns god tillgdng pa restvirme och fjarrvirme ar det
sjalvklara valet men att elektrifieringstakten ar 1ag och trycket pa biomassan ar stor
driver pa politiska beslut och kundernas vilja att energieffektivisera i hogre takt 4n
vad marknadsmassiga incitament bidrar till. Dessa trender tar huvudsakligen fart
under 2030-talet.

Kanslighetsanalyser

Utifran osdkerhet i framtagande av scenarierna behov av foljande
kanslighetsanalyser identifierats for scenariot:
e Hogre biobranslepriser pa grund av konkurrens om biomassan
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Kanslighetsfall Industri

Laga elpriser och eléverskott

[ detta scenario blir en f6ljd effekt av den lagre utvecklingstakten i elsystemet att
den svenska och i synnerhet den vastsvenska industrins investeringsvilja uteblir.
Industriella satsningar hamnar dar det redan finns god tillgang pa el och kapacitet
darmed kan sékras.

Utbyggnaden av elsystemet liknar i allt vasentligt Lagre elektrifiering.

Denna utveckling gor att nar val elsystemet utvecklas sa skapas ett tillfalligt
overskott pa el, bade produktion och natkapacitet. Detta ar fallet under 2030-talet
och en bit in p4 2040-talet. Overskottet som skapas drar sedan till sig
industrisatsningar som innebdr att 6verskottet balanseras mot slutet av
scenarioperioden.

Under 2040-talet kan ddrmed behovet av el vara ndgot hdgre an i scenario LE men
detta forvantas inte resultera i kapacitetsbrist eller kraftigt forhojda
elndtskostnader da forandringarna bedéms kunna tas omhand i den successiva
utvecklingen av elsystemet.

Minskad restvarmetillgang

Bioraffinering dominerar likt i Lagre elektrifiering men bara ett raffinaderi finns
kvar och i nagot begransad omfattning, det andra laggs ned pa grund av felsatsning
mot e-branslen.

Hog konkurrens om biomassa och hoga biobranslepriser

Liksom i scenariot Lagre elektrifiering rader ett férhojt tryck pa biomassan fran
biobranslesektorn men aven andra sektorer.

Hogre energieffektivisering och konkurrens fran varmepumpar

Overskottet av el och mer begrinsad tillgang pa restvirme i Goteborg gor att
kunderna i allt hogre utstrackning valjer egna varmepumpar och lamnar det
storskaliga systemet.

Kanslighetsanalyser:

Utifran osdkerhet i framtagande av scenarierna behov av féljande
kanslighetsanalyser identifierats for scenariot:
e Bestdende eloverskott lokalt i Vastsverige driver ytterligare konkurrens fran
varmepumpar, det vill sdga dnnu lagre kundbehov
e Hogre kundbehov som kan fa en paverkan pa behovet av
produktionsinvesteringar
e Hogre biobranslepriser och brist pa biobranslen dar detta scenario dr mest
intressent utifran lagst andel restvirme och samtidigt ett hogt nyttjande av
egna produktionsanldggningar, det vill sidga hoga biobransleanvandning.



=) .o . Rapport

(= Goteborg Energi i 74 (79)
2024-01-24

Annsofie Rajgard G-2024-00018
Emil Andersson Dnr 10-2024-0168

Bilaga 4: Kanslighetsanalyser

[ denna bilaga redogdrs for resultatet av de kadnslighetsanalyser som valts ut som
mest intressanta for analysen som helhet. Som bas i de flesta analyser har scenariot
Kanslighetsfall Industri valts eftersom detta dr det mest utmanade for
fjarrvarmeaffaren.

Kanslighetsfall Industri (KI) med hog kundlast

Den mest utmanande fallet for att produktionskostnaderna ar om kundvolymen
bestar men andelen restvarme minskar vasentligt. Detta kan beskrivas endera som
plotsliga nedldggning av ett helt eller del av raffinaderi i scenario HE eller utebliven
konkurrens fran virmepumpar och minskad energieffektivisering i scenario KI.
Eftersom ett bestdende kundbehov ar en succesiv forandring eller snarare utebliven
forandring som l6pande gar att korrigera for dr det mest utmanande fallet en
nedlaggning av ett raffinaderi. Resultatet av denna kanslighetsanalys visar pa risk
for effektbrist, med knappt 50 MW vid extremt kallt vider och darmed behov av
ytterligare produktionskapacitet eller annan atgard. Kanslighetsfallet ger ocksa
forhojda produktionskostnader dven vid normalvarm vaderlek och behov av att
investera i ytterligare 50 MW produktionskapacitet till en ungefarlig kostnad pa 250
mKr i 2023 ars penningvérde. De forh6jda produktionskostnaderna gor inte en
avgorande skillnad for konkurrenskraften. Eftersom produktionskostnaderna dven
paverkas i normalvarmt vader kan situationen innebdra att investeringar i
ytterligare flis- eller pelletsanldggningar kan vara aktuella, exempelvis reinvestering
i Sdvends HP3. Samtidigt sker detta i en situation da el ska vara tillgidnglig for
varmeproduktion enligt scenariobeskrivningen. Storskaliga virmepumpar kan da
vara ett aktuellt alternativ. Den totala paverkan pa konkurrenskraften bedéms som
liten men en stor riskexponering uppstar vid kallare vaderlek om inte atgarder
vidtas.

Kanslighetsfall Industri (KI) med hog kundlast och brist pa
fasta biobranslen

Scenario KI bygger pa en fortsatt stor andel restvarme i produktion tack vare
fortsatta leveranser fran avfallsforbranning, men restvirmens andel blir ndgot
mindre 4n idag. Aven om restvirmen utgér stor andel av energivolymen anvinds
fasta biobranslen i viss utstrackning. Som namnts tidigare utgar scenarioanalysen
fran ett hogt grundtryck pa biomassan och reglering finns att energiindamal
kommer i sista hand. I ett extremscenario skulle brist pa fasta biobranslen, som ar
de minst foradlade fraktionerna, kunna uppsta. Detta kanslighetsfall ar att betrakta
som ett extremfall och sannolikt ingen situation som skulle vara bestdende 6ver
langre tid. Syftet med kénslighetsanalysen ar att identifiera hur stor sarbarheten ar
mot bortfall av fasta biobranslen.

Vid brist pa fasta biobrénslen 6kar behovet av att ga hogre upp i branslekedjan och
6ka anvandningen av férddlade biobranslen som biogas och bioolja med vasentligt
hogre kostnad. I systemet finns redan denna bransleflexibilitet och darmed uppstar
inte nodvandigtvis en effektbrist men paverkan pa resultatet ett enskilt ar blir stor.



@ Goteborg Energi Rapport 75(79)

2024-01-24
Annsofie Rajgard G-2024-00018
Emil Andersson Dnr 10-2024-0168

Produktionskostnaderna skulle ett normalvarmt ar 6ka med ca 600 mkr i 2023 ars
penningvarde. En situation med dterkommande brist pa fasta biobrénslen skulle
innebara en atergang till dagens situation dar investeringar skulle behéva
genomforas for att hantera ett ekonomiskt ohallbart briansleberoende. Aterstiende
alternativa produktionsslag skulle troligtvis vara ndgon form av virmepump
eftersom scenario KI innehdller 6verskott pa el. Att fullt ut kompensera
kostnadsokningarna genom prishdjningar skulle skapa en ohallbar
konkurrenssituation.

Ovan produktionskostnaderna vid olika vaderar och kanslighetsfall visas i nedan
figur med scenarion KI som jamforelse.

Produktionskostnad ar 2050
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Figur 1: Produktionskostnad dr 2050 vid olika vdderdr och kdinslighetsfall.

Snabb avveckling av Rosenlund

Parallellt med denna scenarioanalys pagar en avrapportering av Goteborg Energis
plan for avveckling av Rosenlund. Ett alternativ for avveckling ar att gora detta
under forsta halvan av 2030-talet med en strategi att framforallt ersatta befintlig
produktionskapacitet med nya pelletspannor i andra delar av systemet. Detta
innebar 6kade och omfordelade investeringar vilket visas i figur 2.
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Investeringar, snabb avveckling av Rosenlund
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Figur 2: Investeringar vid snabb avveckling av Rosenlundsverket

Balansomslutningen far med de forhojda och tidigarelagda investeringar en
snabbare 6kning vilket framgar av nedan figur.
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Figur 3: Balansomslutningens utveckling for investeringsalternativet Snabb avveckling av
Rosenlund och Scenarioinvesteringar

Alternativet har studerats i scenario KI och har framforallt en paverkan pa
investeringskostnaderna da ersattande anlaggningar inte forvantas fa en funktion
annat an vid mycket kall vaderlek eller problem i andra anlaggningar. De bidrar i
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normalfallet inte med nagon ekonomisk nytta. Ett sddant system har dock nagot
lagre produktionskostnader vid kall vaderlek an systemet dir avveckling sker
senare tack vare andra bransleval. Denna effekt, som kraver forhojda investeringar,
uppstar dock bara i kdnslighetsfallet KI med hog kundlast med storre kundbehov
och med minskade restvirmemangder. Med hogre restvarme i relation till
kundbehovet minskar de positiva effekterna av snabb avveckling med fokus pa
pellets.

Produktionskostnad ar 2050 mkr/ar (2023 ars penningvarde)
Kanslighetsfall Industri BEEP
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Figur 4: Produktionskostnaderna dr 2050 for investeringsalternativen Snabb avveckling av
Rosenlundverket och Scenarioinvesteringar

Den 6kande balansomslutningen och riantekostnader skulle driva pa behov hogre
resultat for att leverera avkastning enligt dgarkravet och ticka rantekostnader.
Denna 6kning skulle motsvara ca 80 kr/MWh i 6kat pris under 2030-talet och
ddarmed minska konkurrenskraften. Ytterligare resonemang kring avveckling av
Rosenlundsverket och olika investeringsalternativ for den kommande 11-
arsperioden framgar av den ekonomiska analysen av perioden fram till ar 2034 som
redovisas i avsnitt Detaljerad analys 2034.

Kanslighetsanalys for kostnaden for varmepumpar

Varmepumparnas konkurrenskraft kan paverkas av flera olika faktorer som
huvudsakligen relaterar till kostnad for el och teknikutveckling av virmepumpar.
For att ge en indikation pa hur olika faktorer kan paverka kan totalkostnaden for
varmepumpar antas vara ca 800-850 kr/MWh.
o Slopad elskatt: Férandrad elskatt diskuteras inom ramen for nya atgarder
for att na Sveriges klimatmal. Paverkan: -90-120 kr/MWh
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e Forandrad inképskostnad +-10 procent: Virmepumpstillverkarnas
prissattningsstrategi kan ha stor inverkan pa utvecklingen. Paverkan: +-30-
60 kr/MWh

e Andrade nittariffer med dyrare effekt +50 procent: En férvintan pa att
effekt blir dyrare finns, men ocksa pa att tariffstrukturen gar mot att baseras
pa planerade nivaer som sdkringsniva eller abonnerad effekt. Utéver detta
kan priserna 6ka pa grund av 6kade investeringar i elniten. Det finns ocksa
faktorer skulle kunna minska kostnaden sa som att intaktsregleringen
minskar mdjligheterna till prishdjningar. Paverkan: +25-45 kr/MWh

e Andrad korrelation mellan hoga elpriser och virmebehov +-30 procent:
Varmepumpar behover anvandas nar det ar Kkallt, och blir mindre effektiva ju
kallare det ar. Kopplingen mellan kallt vader och hogt elpris ar stark
samtidigt som elpriset under andra perioder kan vara mycket lagt. Styrning
och korttidslagring i byggnader eller motsvarande kan paverka stort.
Paverkan +-40-60 kr/MWh.

Det finns alltsa faktorer som kan paverka konkurrenskraften fran virmepumparnas
kostnadsbild. Analysen visar pa ett stort genomslag om elskatten férsvinner,
medelstor paverkan om inképskostnaden varieras och mindre paverkan av
forandringar i prisrelation och nattariff men skulle flera av dessa faktorer féorandras
kan den summerade paverkan pa konkurrenskraften bli mycket stor.

Ovriga kanslighetsanalyser

Hogre priser pa fasta biobrianslen har simulerats. Detta har en mycket marginell
paverkan pa konkurrenskraften vid normalvarmt vader da huvuddelen av
leveransen bestar av restviarme och anviandningen av biobranslen och
normalvariationen av priset ar begransad. Samma slutsats géller for samtliga
scenarier och om priserna pa fasta biobranslen skulle minska.

Okad energieffektivisering eller av annan anledning lagre kundbehov, har en
positiv inverkan pa produktionskostnaderna i exempelvis Kanslighetsfall Industri,
men en lagre 6verford volym innebar ocksa hogre kapitalkostnad och
verksamhetskostnad per MWh eftersom systemutformningen dr densamma och
samma investeringar behovs. De minskade 6verforingsvolymerna och bestaende
kostnaderna gor att konkurrenskraften minskar vasentligt, ca 300 kr/MWh, det vill
sdga mer an de total branslekostnadernas andel av fjarrvarmepriset i normalfallet.
Moéijligtvis kan investeringarna minskas nar kundbehovet minskar ytterligare men
detta dr utmanande att uppna. Nagot mindre produktionsanldggningar eller mindre
rordimensioner vid reinvesteringar kan dimpa den ekonomiska effekten av
energieffektiviseringarna.

I scenario HE kan en forbattrad temperatur pa restviarme fran raffinaderierna
uppsta om andra teknikval gors. Simuleringarna visar att detta kan positiv paverkan
pa produktionskostnaderna men ar endast av marginell betydelse for
konkurrenskraften.
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Bilaga 5: Resultatredogorelse for analys fram till ar
2034

Nedan foljer figurer som redogor for prisjusteringar och konkurrenskraftsutveckling
samt resultat och avkastning i olika handlingsalternativ i den detaljerade analysen
fram till ar 2034.

== Konkurrenskraft === Arlig prishojning
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Figur 1: Utveckling av konkurrenskraft och prishéjningar samt Utveckling av resultat och
rdntabilitet pd totalt kapital i samtliga handlingsalternativ.
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