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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remiss av Ordning och reda — forstirkt och tillforlitlig byggkontroll
(SOU 2023:70), i enlighet med bilaga 5 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
oversinds till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet gillande betdnkandet Ordning
och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70) inkom den 19 januari
2024 till stadsledningskontoret. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 6nskar svar
senast den 26 april. Stadsledningskontoret har beviljats forlangd svarstid till den 9 maj.

Utredningen har haft i uppdrag att dels utreda och ldmna forslag pa hur det for vissa
byggnadsverk kan inforas en forstarkt kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav
uppfylls, dels utreda om det behdvs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet i plan- och byggregelverket. Syftet ar enligt utredningsdirektiven att
forhindra att brister i byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt sidana med allvarliga
personskador som foljd.

Stadsledningskontoret &r positivt till utredningens forslag och framfor synpunkter
avseende bland annat krav pé kontrollplan, teknisk kompetens hos byggnadsndmnden,
arbetsuppgifter for sakkunniga kontrollanter samt konsekvenser sisom 6kade kostnader
och forldngda ledtider.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag kan medfora en 6kad kostnad for kontroller utforda av sakkunniga
jamfort med i dag. Kostnaden bestar frimst av konsultkostnader. Genom en kravstillning
om certifiering inom vissa kontrollomraden skulle det kunna bli en hdgre timkostnad da
det troligen blir en mindre urvalgrupp som ska tillgodose behovet jamfort med om
kontrollen utfors och verifieras enligt dagens regelverk. Uppfyller kontrollerna
intentionerna i forslaget sa kan det bespara byggherren kostnader genom att upptécka
och/eller undvika felaktigheter som kan fororsaka stora konsekvenser.
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Forslaget innebér att behovet av hog kompetens hos byggnadsndmnden 6kar da ndimnden
far en mer omfattande uppgift att bedoma behovet av kontroller i projekt.

Detta innebér att det blir viktigare att rekrytera personal med ratt kompetens vilket i
forldngningen paverkar ekonomin for byggnadsndmnden.

Forslag om att kontrollforeldggande blir mdjligt innebér att arbete med tillsyn okar vilket
ger 0kade kostnader for stadsbyggnadsnamnden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Foreslagna forandringar och en forstarkt byggkontroll kan innebéra en mer langsiktig och
hallbar byggutveckling.

Beddmning ur social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilagor

1. Sammanfattning Ordning och reda (SOU 2023:70)

2. Stadsfastighetsndmndens ordforandebeslut 2024-03-26

3. Forvaltnings AB Framtidens handlingar 2024-02-07 § 16¢

4. Higab AB:s handlingar 2024-03-11 § 13

5. Forslag till yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har den 19 januari 2024 dversant remiss av
betdnkandet Ordning och reda — forstéarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70).
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet dnskar svar senast den 26 april.
Stadsledningskontoret har beviljats forlangd svarstid till den 9 ma;.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 25 maj 2023 att tillkalla en sérskild utredare. Uppdraget var att
dels utreda och ldmna forslag pa hur det for vissa byggnadsverk kan inforas en forstarkt
kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behdvs
ytterligare reglering av certifieringsorgans verksamhet i plan- och byggregelverket.
Bakgrunden dr de dterkommande allvarliga olyckorna i byggnadsverk som pé olika sétt
berott pé deras bristande tekniska egenskaper. Syftet ar att forhindra att sddana brister 1
byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt sadana med allvarliga personskador och
storningar for samhdllet eller miljon om de krav som géller inte uppfylls.

Overgripande handlar forslagen om att i det befintliga regelverket tydliggéra ansvar,
beskriva vad som ska kontrolleras och av vem kontrollen ska utforas. Ett fortydligande att
projekteringsskedet ocksé omfattas av kontrollplan enligt plan- och bygglagen kommer
att goras. De tekniska egenskapskrav som omfattas av forslaget dr barformaga, stadga,
bestindighet, sédkerhet i hindelse av brand, och sékerhet vid anviandning. Syftet &r bland
annat att stdrka och utdka omfattningen for rollen sakkunnig som redan finns idag genom
att stélla ytterligare krav pé kontroller och certifiering for vissa kontrollomraden. Den
forstarkta och obligatoriska kontrollen foreslas ocksé inforas i forvaltningsskedet.

Boverket foreslas fa meddela vilka atgirder och byggnadsverk som kommer omfattas av
obligatorisk sakkunnighetskontroll dér risk for allvarliga personskador eller stérningar for
sambhéllet eller miljon &r stora om géllande krav inte f6ljs. De konsekvenser som beskrivs
ar bland annat en 6kad kostnad for kontroller utférda av sakkunniga jaimfort med i dag.
Det dr inga fordndringar i de egenskapskrav som enligt dagens regelverk ska uppfyllas,
det handlar enbart om att kontrollera och verifiera att de efterfoljs.

For mer information se sammanfattningen 1 bilaga 1.

Sammanfattning av synpunkter fran stadens namnder och
bolag

Stadsledningskontoret har underremitterat utredningen till stadsbyggnadsndmnden,
stadsfastighetsndmnden, styrelserna for Higab AB samt Forvaltnings AB Framtiden.
Yttrande har inkommit frén remissinstanserna vars svar aterfinns i sin helhet hos
stadsledningskontoret. Samtliga har inkommit med politiskt behandlade svar forutom
stadsbyggnadsforvaltningen som har inkommit med tjdnstepersonssvar.

Forvaltnings AB Framtiden

Framtidenkoncernen ér positiv till forslaget och anser att forslaget bidrar till att
sdkerstilla att krav verifieras for vissa byggnadsverk dar risken for allvarliga
personskador eller storningar for samhallet eller miljon 4r stora om géllande krav inte
foljs. Bolaget framfor att de konsekvenser som beskrivs i utredningen bland annat &r en
Okad kostnad for kontroller utférda av sakkunniga jamfort med i dag.
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Kopplat till det anser bolaget att i det stora hela kan den 6kade kostnaden i sammanhanget
betraktas som nést intill forsumbar i relation till hela projektets kostnad. Uppfyller
kontrollerna intentionerna i forslaget kommer det snarare bespara byggherren kostnader
genom att uppticka och undvika felaktigheter som kan fororsaka stora konsekvenser.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Forvaltningen anser att forslaget i huvudsak dr mycket bra och att &ndringarna bor
genomforas. Kraven pa kontrollplanen bor fortydligas ytterligare med att riskbedomning
ska goras av byggherren dér kontrollansvarig, projektorer, sakkunniga och entreprendrer
deltar innan kontrollpunkter tas fram samt att kontrollplanen ska redovisa mot vad
kontrollen ska goras. Det bor utredas om krav pa teknisk kompetens hos
byggnadsndmnden bor inforas for omradena sékerhet i hindelse av brand, barférmaga,
stadga och bestdandighet samt sdkerhet vid anvéndning. Néstan hdlften av landets
kommuner saknar den kompetensen idag. Arbetsuppgifterna for sakkunniga kontrollanter
behover utdkas till att kontrollanter ska ta fram ett utlatande Sver projekteringen som
lamnas till nimnden infor tekniskt samrad samt att de deltar vid arbetsplatsbesok och
slutsamradd om ndmnden anser att behov finns. Kontrollféreliggande kan vara ett bra
verktyg for byggnadsndmnden att stélla krav pa kontroll i forvaltningsskedet men
foreskriften behover fortydligas bland annat betraffande att den kravniva som géllde nér
byggnaden uppfordes eller d&ndrades ska framga i foreldggandet.

Higab AB

Higab AB tillstyrker byggkontrollutredningens forslag. Bolaget framfor att det dock ar
svart att bedoma slutresultatets paverkan pa byggprocessen da Boverkets utformning av
foreskrifter kvarstar.

Stadsfastighetsnamnden

Stadsfastighetsndimnden bedomer att foreslagna lag- och forordningsfoérandringar kommer
att paverka forvaltningen i form av behov av att anpassa radande processer och rutiner i
projektering, produktion och forvaltning. Det beror pé att ndimnden i huvudsak bygger
och forvaltar just den typ av byggnader som forslaget avser. Forslaget kommer dven att
innebédra dkade kostnader, bade genom personella resurser, kompetensforstarkning samt
investerings- och driftskostnader under projekterings-, produktions- och
forvaltningsskede. Det riskerar ocksa att forlanga ledtiderna i projekten da fler uppgifter
ska redovisas for byggnadsnimnden.

Néamnden framfor att det ar svarbedomt om dessa 6kade kostnader och forlingda ledtider
vags upp av minskade skadekostnader till foljd av en béttre kontroll. Det dr ddrmed ocksa
svart att bedoma om forslaget verkligen leder till en béttre och mer langsiktig och hallbar
byggverksamhet och fastighetsférvaltning.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontoret anser att forslaget i huvudsak ar bra. Féljande justeringar och
fortydliganden behovs:

e kompetenskrav hos kommunen

e byggherrens roll

e krav pa kontrollplan

e krav pa sjalvstandighet for sakkunnig eller kontrollansvarig
e avvikelserapportering till byggnadsnamnden,
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utlatande fran sakkunnig avseende granskning av projektering

om en sakkunnig lamnar sitt uppdrag eller asidosétter sina skyldigheter
tidsfrist for handlingar till tekniskt samréd - startsamrad

genomforande av tekniskt samrad - startsamrad

behovet av sakkunnigkontroll

obligatorisk sakkunnigkontroll

arbetsplatsbesokets innehall

kallelse till slutsamrad

provning av slutbeskedet

forslag om forstiarkta och tillforlitliga kontroller under forvaltningsskedet

Mera detaljerade synpunkter utvecklas i forslaget till yttrande till departementet bilaga 5.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret lyfta att det ar svarbedomt om 6kade kostnader

och forlangda ledtider vags upp av minskade skadekostnader till foljd av en béttre

kontroll. Till detta tillkommer att Boverkets utformning av foreskrifter kvarstar.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Inledning

Vi har haft i uppdrag att dels utreda och limna férslag pd hur det for
vissa byggnadsverk kan inféras en f6rstirkt kontroll av att vissa tek-
niska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behévs ytterligare
reglering av certifieringsorgans verksamhet 1 plan- och byggregel-
verket. Syftet ir enligt utredningsdirektiven att foérhindra att brister
1 byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt sidana med allvarliga
personskador som foljd.

De férslag till lag- och férordningsindringar som vi limnar i
betinkandet bor trida 1 kraft den 1 augusti 2025. Vid bedémningen
av nir forslagen kan genomforas har vi bland annat sirskilt beaktat
att tillricklig kompetens finns 6ver hela landet {f6r att genomfora de
foreslagna kontrollerna.

I detta betinkande redovisar vi resultatet av vért arbete. I det f6lj-
ande sammanfattar vi de viktigaste forslagen i betinkandet.

Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller
under byggprocessen och férvaltningsskedet

I plan- och byggregelverket finns regler om byggherrens ansvar f6r
projektering och utférande av byggnadsitgirder samtidigt som den
offentligrittsliga kontrollen av ansvaret har minskat sett 6ver tid.
Efter bland annat ett takras 1 Tarfalahallen i Kiruna 4r 2020 har
det konstaterats att det finns systematiska brister i kontrollregelverket.
Vi har dirfor haft 1 uppdrag att foresld en forstirke och tillforlitlig
byggkontroll. Enligt vira utredningsdirektiv fir den féreslagna nimnda
kontrollen inte vara mer lingtgdende in vad som ir motiverat. Kon-
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Sammanfattning SOU 2023:70

trollen ska vidare stirkas utan att byggherrens ansvar minskar och
utan att vi foreslar en statlig kontrollaktér.

For att beddma hur kontrollen limpligen bér forstirkas har vi
analyserat material frin intriffade olyckor och brinder. Vir analys
visar att manga allvarliga olyckor har intriffat 1 Sverige. Olyckorna
har medfért omfattande materiella, en del allvarliga fysiska skador
och nigra dodsfall. Att fler dédsolyckor inte har intriffat synes ha
berott pd ren tur som till exempel att flera olyckor intriffat pd natten
1 byggnader dir det just d& inte vistats minniskor. Vir genomging
visar vidare att olyckorna beror pd brister rérande de tekniska egen-
skapskraven. Med tekniska egenskapskrav avses nigot forenklat ut-
tryckt de krav som samhillet stiller nir vi ska bygga en 3tgird for att
den ska vara stabil och siker. Var analys visar ocks3 att bristerna 1 huvud-
sak uppstdr under projektering och utférande, det vill siga under bygg-
processen. Orsakerna till att det uppstdr brister varierar. Brister uppstir
1 bide mindre och storre byggnationer och dirmed hos sdvil erfarna
som oerfarna byggherrar.

Det forekommer vidare dven brister under forvaltningsskedet,
det vill siga nir en byggnad brukas. Ansvaret for en byggnad under for-
valtningsskedet finns i dag hos dgaren eller nyttjanderittshavaren. Det
ansvaret omfattar frimst underhdll. Det finns dven vissa krav rérande
kontroller nir det giller anordningar. Vir analys visar att de olyckor
som férekommit under férvaltningsskedet och som berott pa brister
som uppstétt nir en byggnad anvinds frimst uppstir pa grund av brist-
ande underhll. Vir analys visar vidare att det under detta skede dven
uppkommer vissa brister som rér vissa anordningar.

Forstarkta och tillforlitliga kontroller under byggprocessen

Systematiska brister beror pa otydligheter i ansvars-
och rollférdelning

De brister som uppstir under byggprocessen beror enligt vir bedom-
ning pd nu ridande otydligheter i ansvars- och rollférdelning i plan-
och byggregelverket. Behovet av en forstirkt och tillférlitlig kontroll
kan dirfér tillgodoses genom en rad férindringar och fértydliganden
inom befintligt system. De flesta av de férslag som vi limnar syftar
sdledes till att undanréja otydligheter och till att tydliggéra den nu ré-
dande ansvars- och rollférdelningen.
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SOU 2023:70 Sammanfattning

Byggherrens roll

Ett exempel pd fortydligande ir forslaget om byggherrens ansvar
som innebir att det uttryckligen anges att byggherren ansvarar for
att varje projekterings-, bygg-, rivnings- och markitgird som bygg-
herren utfér eller liter utféra uppfyller de krav som giller f6r tgir-
den. Detta synes ocksd ha varit lagstiftarens avsikt nir byggherrens
ansvar infordes men genom att det nu delvis anvinds olika termer i
regelverket kan ansvaret uppfattas som otydligt.

Ett annat exempel ir forslaget om att byggherren ska omedelbart
meddela byggnadsnimnden om indring av de uppgifter om bygg-
herren som har limnats i ansékan om lov eller anmilan och som dir-
med syftar till att undanréja de otydligheter som nu kan uppstd vid
byten av byggherre under byggprocessen eftersom det inte finns ndgon
skyldighet att meddela byggnadsnimnden nir byten sker, vilket kan
leda till att en byggnadsnimnd vinder sig till den som stod 1 ansékan
eller anmilan 1 stillet f6r den som &vertagit ansvaret.

Den sakkunniges roll

For att sikerstilla att den sakkunnige ir sjilvstindig foresldr vi dels
att den kontroll som gors av nigon 1 egenskap av sakkunnig inte ska
{4 omfatta ett arbete som han eller hon sjilv har varit delaktig i. Dels
foreslar vi ett sirskilt krav pd sjilvstindighet for ovannimnda tekniska
egenskapsomriden. Det sistnimnda kravet innebir att den sakkunnige
inte fir vara nirstdende till eller anstilld hos uppdragsgivaren, den
som projekterar eller den som utfér de dtgirder som kontrollen avser
nir det giller kontroll av dtgirder som avser det tekniska egenskaps-
omridet birformiga, stadga och bestindighet, sikerhet 1 hindelse av
brand eller sikerhet vid anvindning. En sjilvstindig sakkunnig bidrar
enligt vir mening till att kontrollen blir tillrickligt oberoende.
Vidare féresldr vi att den sakkunnige ska meddela den kontroll-
ansvarige om den &tgird som kontrollen giller avviker frin de krav

som ska uppfyllas.
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Sammanfattning SOU 2023:70

Den kontrollansvariges roll

For att sikerstilla att den kontrollansvarige har rollen som en link
mellan den sakkunnige, byggherren och byggnadsnimnden och fér-
tydliga nir dven den kontrollansvarige behéver vara tillrickligt sjilv-
stindig limnar vi forslag som berér kontrollansvarig for eget pro-
jekteringsarbete. Forslaget innebir att den kontrollansvarige inte ska
f4 vara kontrollansvarig i ett projekt som han eller hon sjilv har varit
delaktig i, om projektet omfattar en dtgird eller ett byggnadsverk som
omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll. Aven forslaget om en
sjilvstindig kontrollansvarig bidrar enligt vdr mening till att kontrollen
blir tillrickligt oberoende.

Byggnadsnimndens roll

Nuvarande reglering stiller inte tydliga krav om vad som ska ligga
till grund f6r beslut om startbesked, vilket innehll som en kontroll-
plan bér ha och vad en byggnadsnimnd ska gora vid till exempel ett
arbetsplatsbesok. Det gor att lagstiftarens avsikter med inférandet
av dessa kontrolldtgirder och med byggnadsnimndens roll och ansvar
inte avspeglas pd ett tydligt sitt i regleringen. De férslag som vi lim-
nar rérande byggnadsnimndens roll kodifierar de intentioner som
lagstiftaren synes ha haft rérande byggnadsnimndens roll. Vi limnar
dirfor forslag om vad som ska ligga till grund f6r byggnadsnimnd-
ernas beslut om startbesked, férslagen om vilket inneh3ll som en kon-
trollplan bér ha och forslaget som beskriver vad byggnadsnimnden
ska gora pd ett arbetsplatsbesok. Dessa forslag bidrar till att tydlig-
gora vilket eller vilka skeden dir vissa kontroller bor ske for att
sikerstilla att det inte uppstér risk for allvarliga personskador. Nir
det giller genomforandet av tekniskt samrdd (startsamrid) foreslar
vi att de nuvarande bestimmelserna om vad som ska gds igenom pd
det tekniska samrddet (startsamridet) kompletteras med frigor om
kontrollernas férankring 1 kontraktshandlingarna och behovet av sak-
kunnigkontroll.

Som exempel pd andra f6rslag som tydliggor byggnadsnimndernas
ansvar och roll och bidrar till att fértydliga vilka skeden dir kon-
troller bor ske kan nimnas féljande. Forslag om vilka uppgifter som
bér finnas betriffande vem som ir sakkunnig, vad sakkunnigutldt-
andet ska avse och vilket inneh8ll som det bér ha.
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SOU 2023:70 Sammanfattning

Nir det giller de krav som bér stillas betriffande limplighet och
kompetens pd den som utfér kontrollen bedémer vi att sddana krav
bist kan tillgodes inom ramen for systemet med de certifierade sak-
kunniga. Vi ser siledes inte skil for att foresld krav pd ackreditering
av kontrollorgan eller liknande fér att utféra de kontroller som be-
hévs. Utredningsmaterialet visar att frdgor om kompetens och limp-
lighet hos den som utfér kontrollen ir sirskilt viktiga fér vart upp-
drag om forstirkt och tillférlitlig kontroll. Vi har dirfor ansett att
det finns skil for att foresld en f6rstirke sakkunnigkontroll. Vira for-
slag om forstirkt sakkunnigkontroll dr ocksd den 1 huvudsak storsta
indring som vi limnar i betinkandet. De innebir 1 huvudsak féljande.

Vi foresldr att nuvarande bestimmelse om att behovet en &tgird
eller ett byggnadsverk kontrolleras av sakkunnig ska ske utifrin risken
av allvarliga personskador flyttas frin plan- och byggférordningen
(2011:338) till plan- och bygglagen (2010:900). Bestimmelsen kom-
pletteras med ett tilligg om att nimnda hinsyn dven ska tas till risken
for allvarliga storningar for samhillet eller miljon.

For vissa dtgirder eller byggnadsverk tillgodoses forstirke kon-
troll enligt vir mening genom en obligatorisk sakkunnigkontroll. Vi
foreslar att det inférs ett sddant krav. Den obligatoriska sakkunnig-
kontrollen bor dock enligt vir mening endast triffa dtgirder och
byggnadsverk som ir sirskilt férknippade med risker for allvarliga
personskador och stérningar for samhillet eller miljon om de krav
som giller inte uppfylls. Annars finns nimligen risken att vi orsakar
omotiverade kontrollkostnader. Nir det giller vilka byggnadsverk
som bor triffas av den obligatoriska sakkunnigkontrollen har vi be-
démt att det inte dr limpligt att definiera dessa byggnadsverk pd lag-
och férordningsnivd eftersom en sidan identifiering riskerar att bli
trubbig och medfoéra kostnader som 1 det enskilda fallet kan vara
omotiverade. For att den obligatoriska sakkunnigkontrollen endast
ska triffa de dtgirder och byggnadsverk som ir forknippade med
nimnda risker foresldr vi i stillet att nuvarande bemyndigande, for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om att
meddela féreskrifter om kontroll, kompletteras med att foreskrifts-
ritten dven ska fd omfatta vilka dtgirder eller byggnadsverk som ska
kontrolleras av sakkunniga. Foreskriftsritten ska enligt virt forslag
delegeras till Boverket. Vibedémer ocksg att de samhillsmissiga och
miljomaissiga aspekter som motiverar en obligatorisk sakkunnig-
kontroll dirmed endast kommer att triffa sidana byggnadsverk som
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har relevant riskbild. I betinkandet har vi angett féljande exempel pd
byggnadsverk som enligt vir mening 1 vart fall bor triffas

e byggnader hégre in 16 vaningar,

e flerbostadshus hogre dn fem vaningar,

¢ sjukhus och andra vrdinrittningar,

e byggnader med stora lokaler som anvinds av mdnga minniskor,
e hotell,

e skolor, férskolor och fritidshem,

¢ butikslokaler i flera viningar, och

e byggnader och anliggningar som rymmer farligt gods eller risk-
fyllda processer.

Det ovan anforda innebir att en obligatorisk sakkunnigkontroll for
andra bostadshus dn ovan ir enligt vr mening som huvudregel omoti-
verad. Frigan om huruvida en- till tv8bostadshus bor ha férstirkt kon-
troll bor sdledes beddmas utifrin en behovsbedémning i varje enskilt
fall. Det sistnimnda ir ingen dndring 1 férhillande tll vad som giller
1 dag.

Av samma skil som ovan nimnts har vi vidare limnat vissa andra
forslag som fortydligar byggnadsnimndens roll och ansvar. Som exem-
pel kan nimnas férslaget om vilka underlag som ska finnas for slut-
besked och vad byggnadsnimnden ska g8 igenom p3 ett slutsamrad.
Vi bedémer dessutom att den nuvarande regeln om att byggnads-
nimnden ska godta ett utldtande frén en sakkunnig bér fortydligas
genom att uttryckligen framgér att utlitandet far godtas om det inte
finns anledning att ifrdgasitta utldtandets innehdll. Vart forslag inne-
bir ocksd att byggnadsnimnden fir ett nytt verktyg som den kan
anvinda om det finns anledning att ifrgasitta innehdllet i ett sak-
kunnigutldtande genom att nimnden ges mojlighet att begira att ett
utldtande kompletteras om det inte innehdller de uppgifter som vi
menar bér finnas i ett utldtande for att det ska vara godtagbart for
att sikerstilla att det inte uppstir risk for allvarliga personskador.

Vart utredningsmaterial visar vidare att det finns behov av vissa
bestimmelser som rér ingripanden mot kontrollansvariga och sak-
kunniga som inte utfor sitt uppdrag i enlighet med de krav som bér
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stillas p& dem. Vi limnar dirfor dven sddana forslag som fortydligar
vilken roll som byggnadsnimnderna har nir det finns skil f6r frigor
om ingripanden.

Hirutdver limnar vi forslag som syftar till att bidra till system-
forstdelsen som till exempel genom att begreppet tekniskt samrid
ersitts med startsamrad. Enligt vir mening kan det vidare 1 kompli-
cerade irenden finnas behov av att nimnden fér tillrickliga férut-
sittningar for att sitta sig 1 drendet. Vi har dirfoér limnat ett forslag
om att vissa underlag f6r nimndens bedémning kan behova limnas
in 1 viss tid infér beddmningen av ett startbesked. Virt forslag inne-
bir att byggnadsnimnden fir méjlighet att bestimma annan eller ingen
frist.

Slutligen menar vi att ett fortydligande avseende vad som bér krivas
for att en byggnadsnimnd ska bevilja slutbesked kommer bidra till
en forstirkt och tillférlitlig kontroll 1 byggprocessen.

I betinkandet finns dven forslag om vissa redaktionella justeringar.

Forslagen om forstarkta och tillforlitliga kontroller
under forvaltningsskedet

Utredningsmaterialet har som nimnts visat att det fésrekommer vissa
brister som kan medfora risk for allvarliga personskador dven under
forvaltningsskedet. Dessa brister uppstdr 1 huvudsak i samband med
bristande underhdll och avser frimst anordningar, vissa fasad- och
balkongkonstruktioner. Vi har siledes bedémt att det kan finnas visst
behov av och férutsittningar f6r kontroll under férvaltningsskedet
nir det giller frigor om underhall och vissa anordningar. De f6rslag
som vi limnar under férvaltningsskedet syftar till att sikerstilla att
det nu gillande kravet pd underhall uppfylls. Vi féresldr ett fértyd-
ligande i plan- och bygglagens portalparagraf s3 att det uttryckligen
framgdr att regelverket dven reglerar vissa frigor som rér underhill
av bygenadsverk. For att det ska finnas goda férutsittningar for
fastighetsigare och nyttjanderittshavare att uppfylla det nu rddande
underhéllskravet f6reslar vi dessutom att det inférs ett nytt verktyg
1 systemet som vi menar ska benimnas kontrollféreliggande. Ett
kontrollféreliggande ger byggnadsnimnderna mojlighet att foreligga
byggnadsverkets dgare eller nyttjanderittshavare att se till att bygg-
nadsverket kontrolleras om det behovs for att sikerstilla att det krav
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pa underhdll som redan nu giller uppfylls. Virt forslag omfattar
endast de tekniska egenskapskrav som giller birférméga, stadga eller
bestindighet, sikerhet i hindelse av brand eller sikerhet vid anvind-
ning eftersom det ir frimst brister rérande dessa tekniska egen-
skapskrav som kan medféra risk for allvarliga personskador. Forslaget
redogor ocksd vad som ska omfattas av foreliggandets innehill, vad
redovisningen ska innehilla och vad som hinder om ett foreliggande
inte f6ljs. Det kommer ocksd gilla vid dgarbyten. Vi limnar dess-
utom forslag som ror registrering av foreliggandet och frigor om
vite. Beslutet om kontrollféreliggande kan 6verklagas. Detta nya verk-
tyg syftar till att tydliggora och underlitta f6r dgare, nyttjanderitts-
havare och fér byggnadsnimnderna att kunna vidta dtgirder for att
komma till ritta med sddana tekniska brister som annars pd sikt och
vid bristande underh3ll kan medféra allvarliga risker for personskador.

Vilimnar dessutom férslag om foreskriftsritt om kontroll for att
utreda behovet av underhillsdtgirder. Forslaget innebir att om det
uppmirksammas systematiska brister 1 byggnadsverk som kan med-
fora risk for allvarliga personskador, storningar for samhillet eller
miljon, ska Boverket f4 meddela sistnimnda foreskrifter om kontroll.
Nir det giller de brister som rér anordningar limnar vi f6rslag om
foreskrifter om viss dterkommande kontroll. Férslaget innebir att
Boverket bemyndigas att meddela féreskrifter om dterkommande
kontroll av sddana anordningar som ska hillas 1 sidant skick att de
alltid fyller sitt indama4l.

Vi ser ocksd behov av att utéka nuvarande skotselkrav betriff-
ande anordningar. Virt forslag innebir att en anordning som syftar
till att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ir visent-
liga i friga om birférmaga, stadga och bestindighet ska héllas 1 ett
sidant skick att den alltid fyller sitt indamal.

Enligt vdr mening finns det i nuliget inte behov av att ytterligare
reglera dterkommande kontroller i forvaltningsskedet. Vi har sdledes
inte heller funnit skil prioritera ngon eller ndgra typer av byggnads-
verk. Vir beddmning innebir att behovet av retroaktiva krav dven fort-
sittningsvis kommer behdva utredas sirskilt och nir behov av sidan
utredning uppstar.

Aven de forslag som vi har limnat rorande forvaltningsskedet
innebir indringar och fértydliganden inom ramen fér nuvarande
system. Vi anser siledes att behovet av forstirkt och tillférlitlig kon-
troll i forvaltningsskedet kan tillgodoses utan systemindringar.
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Forslagen om forstarkt kontroll under byggprocessen och
forvaltningsskedet bidrar till ordning, reda och minskade
kostnader

Som nyss nimnts anser vi att de systematiska brister som finns i
regelverket 1 huvudsak beror pd brister och otydligheter 1 ansvar och
rollansvarsférdelningen. De fortydliganden som vi féresldr minskar
de samhillskostnader for liv och hilsa som kan uppstd vid férekom-
mande brister. Férslagen kommer skapa incitament for att hilla ord-
ning och reda, vilket gynnar projekt som helhet genom besparingar
som tillkommer av en viss allmin kvalitetshéjning i byggprojekten.
Férutom att sidana incitament och besparingar kommer byggher-
rarna och byggsektorn till godo, liksom 1 férlingningen slutkonsu-
menterna, s minskar de risken f6r att byggprojekten forsenas. Dir-
med forebyggs 6kade ledtider. Genom att forebygga brister under
byggprocessen ser vi ocks3 att det ger bittre férutsittningar for att
det minskar eventuella kostnader som uppstdr for att dtgirda sddana
brister nir och om de uppticks nir en byggnad anvinds. Forslagen
kommer enligt vir mening ocks stirka de flertalet aktérer pd mark-
naden som ir seridsa och som vill géra ritt men som 1 nuliget riskerar
att gora fel f6r att det finns otydligheter 1 systemet.

I sammanhanget bor nimnas att utredningen inte gor ansprak pa
att ritta samtliga de eventuellt férekommande otydligheter 1 plan-
och byggregelverket. For att dtgirda sddana otydligheter krivs hel-
hetsgrepp om frigor som ror lov- och anmilnings- och tillsyns- och
dverklagandeprocessen vilket inte har omfattats vart uppdrag.

Fragor om certifiering och ackrediterad kontroll

Genom propositionen Certifierade byggprojekteringsféretag — mer
forutsigbar byggprocess infordes bestimmelser om certifiering av
bygeprojekteringsforetag. Ett byggprojekteringsforetag ir ett fore-
tag som har ett kvalitetsledningssystem samt sirskild kunskap och
erfarenhet 1 friga om att bedéma kraven pd en byggnads limplighet
for sitt andamadl och tillginglighet, anvindbarhet f6r personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga och byggnadens tekniska
egenskaper vid nybyggnad av vissa smdhus. Virt uppdrag har som
nimnts omfattat behovet av ytterligare reglering av certifieringsorgans
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verksamhet i plan- och byggregelverket. Vi bedémer att certifierings-
och kontrollorganens verksamhet ir splittrad och att frigor om
myndighetsutévning och éverklagande bor regleras. Var bedémning
innebir att den verksamhet som enligt plan- och bygglagen utférs av
ackrediterade certifieringsorgan i friga om certifiering av funktions-
kontrollanter, sakkunniga och kontrollansvariga utgér ett dverlim-
nande av forvaltningsuppgift till enskild som innefattar myndighets-
utdévning. Detsamma giller den verksamhet som enligt plan- och
byggtérordningen utférs av ackrediterade kontrollorgan i friga om
kontroll av motordrivna anordningar. Vi bedémer dessutom att den
verksamhet som utférs av funktionskontrollanter, sakkunniga eller
kontrollansvariga inte utgor ett éverlimnande av férvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning.

Vi har vidare foreslagit en viss ensning av regelverket om certi-
fiering genom de forslag som vi limnar om $verlimnande av férvalt-
ningsuppgift till ackrediterade certifierings- och kontrollorgan.

Nir det giller certifierings- och kontrollorganens handliggning
av drenden har vi bedémt att det inte behover inféras nigra regler
om de ackrediterade certifieringsorganens handliggning av vissa dren-
den. Detsamma giller for ackrediterade kontrollorgan i1 drenden om
besiktning av motordrivna anordningar. Diremot féreslar vi att hand-
lingsoffentlighet ska gilla i certifieringsorganens verksamhet.

De forslag som vi limnar rérande frigor om certifierad och ackre-
diterad kontroll innebir siledes bland annat att den som inte blir
certifierad kommer att kunna 6verklaga beslutet och fa det rittsligt
provat.
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Aslan Akbas Bengt-Ake Harrysson

§ 16

Remisser och motioner

Nedanstaende arenden anses foredragna, handlingar med forslag till beslut ar utsanda.
c. Remiss — ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig byggnadskontroll

Beslut

Styrelsen beslutar att remissen om forstérkt och tillforlitlig byggkontroll anses besvarad i enlighet med
den bedémning och de synpunkter som framgar i yttrandet.
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§13

Beslut
I styrelsen for Higab AB:

1. Att tillstyrka svar pé remiss till Byggkontrollutredningen, Stockholm 2023.
Ordning och reda - forstérkt och tillforlitlig byggkontroll. SOU 2023:70

2. Att omedelbart justera drendet.

Handling
13. Beslutsdrende - Remiss forstirkt och tillforlitlig byggkontroll SOU 202370

Dag for justering
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Vid protokollet

Sekreterare

Linnea Pousard
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Johannes Olsson Kalle Bick
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Datum 2024-04-10 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
Diarienummer SLK-2024-00109 li.ob@regeringskansliet.se

Diarienummer: L12023/03542

Goteborgs Stads yttrande géllande remiss fran Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet - Ordning och reda forstarkt
och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70)

Goteborgs Stad anser att forslaget 1 huvudsak dr bra och att dndringarna bor genomforas.
Flera utredningar pagér parallellt och vissa av dem kommer att péverka aktuellt forslag,
bland annat Boverkets 6versyn av bygg- och konstruktionsregler, M6jligheternas
byggregler, som planeras trida i kraft under 2025. Goteborgs Stad anser att det vore
battre om det togs ett helhetsgrepp i stéllet for att utreda olika delar parallellt.

Kompetenskrav hos kommunen

Goteborgs Stad anser att det behdver undersdkas om kompetenskrav ska stillas pa
byggnadsndamnder, sirskilt i &renden med obligatorisk sakkunnigkontroll dar fel ar
forenat med stora risker. Av konsekvensutredningen framgér att tillracklig kompetens
finns i kommunerna. Detta baseras pé en enkét déar handlaggare fatt sjdlvuppskatta sin
kompetens. Av enkéten framgér att drygt 60 procent beddomer att de har tillrdcklig
kompetens for att sjalvstandigt kunna ifragasitta och gora relevanta beddmningar infor
start- och slutbesked nér det géiller de tekniska egenskapskraven barforméga, stadga och
bestdandighet samt sédkerhet i hindelse av brand. Séledes ar det 40 procent som anser att de
inte har nddvindig kompetensen, vilket staden anser 4r en mycket stor andel av
handldggande inspektorer och kan medfora att viktiga kontroller missas vilket i sin tur
leder till 6kad risk for fel. Konsekvensutredningen tar d&ven upp att byggnadsnimnder kan
samarbeta med varandra for att nyttja varandras kompetens. Om detta ska fa genomslag
anser staden att krav behover stéllas pa kompetens och pa sa sitt tillse att kommuner
samarbetar.

Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller under
byggprocessen

11.2.1 Byggherrens roll

Goteborgs Stad anser att det dr bra att fortydliga byggherrens ansvar sarskilt avseende
projekteringen. En spraklig 6versyn bor goras av 10 kap 1 § p 2 PBL i forslaget.
Bestdimmelsen skulle i stéllet kunna formuleras ’byggherrens ansvar for genomforandet
av atgirderna och for att ha en kontrollplan”. Formuleringen i 6 § bor dndras till
“ansvarar” i stéllet for “’ska se till” sa att den blir densamma som i 5 §.

Problemet kvarstar dock att byggherren som vanligtvis dr den som har lagst teknisk
kompetens i projektet har det storsta ansvaret.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(7)



Staden noterar att vid byte av byggherre framgér det inte vem som ska meddela
byggnadsndmnden, huruvida det &r nuvarande byggherre eller ny byggherre. Det finns
heller inga paféljder om sa inte sker.

11.2.2 Kontrollplanen fortydligas och kompletteras

Det ar otydligt vilka kontroller den sakkunniga ska gora nir sakkunnig kravs. Goteborgs
Stad tolkar det som att de sakkunnigas kontroller ska framgé av kontrollplanen. For att
kontrollplanen ska fa med rétt kontroller bor det i PBL skrivas in att den ska foregas av
en riskbedomning dér kritiska risker identifieras samt vilka av dessa risker som ska
kontrolleras av sakkunniga. Det bor dven framga av PBL att sakkunniga, projektorer och i
viss man entreprendrer ska delta i riskbedomningen. I annat fall riskerar kontrollerna att
bli generella och sakkunnigas utldtande blir d& pa samma sétt som kontrollansvariges
utlatande utan reellt virde.

Goteborgs Stad saknar krav pa att kontrollplanen ska innehalla vad kontrollen ska ske
mot”, vilket bor ldggas till i 10:7 § PBL. Exempel: Om det ar sakkunniga som
kontrollerar, kan kontrollen ske direkt mot lagkravet. Om det ddremot &r en egenkontroll,
bor kontrollen ske mot projekteringshandlingarna, till exempel en ritning.

Vidare bor ordvalet “byggherrens dokumenterade egenkontroll” 1 10:7 § PBL ses dver.
Staden upplever att byggherrar och kontrollansvariga inte forstér skillnaden mellan
entreprendrens egenkontroller och byggherrens egenkontroller, vilket har lett till det
problem som finns idag, det vill séga att den kontrollansvariga kontrollerar
entreprendrens egenkontroller och signerar i kontrollplanen. Det vore dérfor béttre med
en tydlig beskrivning av vad som avses med byggherrens dokumenterade egenkontroll,
det vill séga att det antingen kan vara den som utfor arbetet (entreprendren) eller
byggherrens projektor eller annan med sakkunskap som deltar i projektet.

Det bor laggas till att sakkunnigas kontaktuppgifter ska framga dven for byggnadsverk
som inte omfattas av obligatorisk sakkunnigkontroll, forslagsvis i kontrollplanen. Det blir
annars svart att kalla sakkunniga till slutsamrad.

11.3.2 Krav pa sjalvstiandighet

Goteborgs Stad anser att det bor fortydligas att en sakkunnig eller kontrollansvarig ska
meddela byggnadsndmnden nér kontaktuppgifter dndras. Pa det viset kan ndmnden ha
korrekta kontaktuppgifter och samtidigt & reda pa om anstéllningsforhallandena for en
sakkunnig eller kontrollansvarig dndras sa att denne inte ldngre ar sjalvstandig.

11.3.3 Meddelande om avvikelser fran de krav som galler

Goteborgs Stad anser att formuleringen i 10:11 § PBL, att den kontrollansvarige vid
behov ska meddela byggnadsndamnden om avvikelser, behover fortydligas. Det bor i
stéllet sta att kontrollansvarig ska rapportera avvikelser till byggnadsndmnden i de fall
byggherren inte avser att atgirda dem.

11.3.4 Utlatanden fran sakkunniga

Goteborgs Stad anser att ett utldtande fran sakkunnig avseende granskning av
projektering ska ldmnas in till nimnden foére byggnationen pabdrjas. Om granskningen
avser utformningskrav (certifiering inom tillgéinglighet, TIL och kulturvdrden, KUL) ska
utlatande ldmnas med ansdkan, innan lov beviljas. Om granskningen avser tekniska
egenskapskrav ska den ldmnas in innan startbesked beviljas. For projekt som omfattas av
obligatorisk kontroll bor utlatandet i stillet Idmnas in fore tekniskt samrad. Utlatandet ska




lamnas till nimnden och redogora for vilken projektering som &r granskad och vilken
projektering som kommer granskas under projektets géng. Utlatandet bor dven innehélla
information om eller hur den sakkunniga deltagit eller kommer delta i framtagande av
kontrollplanen samt vilka kontroller som kommer utforas av den sakkunnige, om detta
inte framgar av kontrollplanen.

Staden anser att mer detaljerade krav dven bor stéllas pa den kontrollansvariges utlatande.

11.3.5 Om en sakkunnig lamnar sitt uppdrag eller asidositter sina skyldigheter
Goteborgs Stad onskar en viagledning kring nér en kontrollansvarig och sakkunnig har
misskott sig, forslagsvis fran Boverket. Det ér ett omfattande ingrepp mot individen att
ange att denna misskott sig och kan leda till att personen blir av med sin certifiering och
ddarmed forlorar sin inkomst. Med anledning av det finns det en stor risk att ndamnder
viéljer att inte entlediga den kontrollansvarige eller sakkunniga &ven om ndmnden anser
att denne har misskott sig.

11.5.1 Tidsfrist for handlingar till tekniskt samrad (startsamrad)

Goteborgs Stad anser att det vore bra med en dndrad formulering av 10:14 § 2 p PBL da
det &r oklart vad som menas med att ett samrad uppenbarligen dr obehdvligt.
Formuleringen bor i stillet vara att nimnden far besluta att ett samrad inte behovs. Pa det
viset framgar det tydligt att nimnden sjélv far avgora behovet och det blir lattare for
ndmnden att hushélla med resurser nér konjunkturen svanger. Det bor dock fortydligas att
ett samrad alltid behdvs for projekt med obligatorisk kontroll.

11.5.2 Genomférandet av tekniskt samrad (startsamrad)

Goteborgs Stad anser att det dr otydligt vad som avses med “kontrollernas forankring i
kontraktshandlingar”, vilket kan leda till oklarheter. Det framgar till exempel inte vilka
kontraktshandlingar som avses, om kontrollanterna ska vara upphandlade nar det tekniska
samradet halls, eller om det racker med att byggherren redogér for hur kontrollerna
kommer att férankras i1 framtida kontrakt. I vissa projekt kan det vara svart att ha samtliga
kontrollanter kontrakterade, avseende framst pa entreprendrer som ibland inte dr
upphandlade nér samrédet hélls. Samtidigt bor entreprendrer vara med och bidra med sin
kunskap vid framtagande av kontrollplanen. Forslagsvis dndras formuleringen till "avtal
med kontrollanterna” for att tydliggéra vad som ska diskuteras p& samradet.

Vidare anser staden att redovisning av avtal med kontrollanter ska flyttas till
kontrollplanen i stéllet, det vill sdga till 10:7 § PBL. I de flesta drenden som ndmnden
hanterar kréavs inget tekniskt samrad (startsamrad). For att fanga upp dessa drenden vore
det béttre om kontrollplanen innehaller uppgifter om avtal med kontrollanterna. Eftersom
kontrollplanen ska gés igenom vid startsamradet kommer fragan 4ndé tas upp dir.

Det bor fortydligas om sakkunniga ska kallas till startsamrad. Formuleringen i 10:14 §
PBL om att kallelsen ska skickas till ”dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfélle
att delta i samradet eller som enligt byggnadsndmndens bedomning bor ges tillfalle att
delta” ar otydlig.

Staden anser ocksa att byggherren eller av denna utsett ombud, till exempel projektledare,
ska nirvara vid samrad, platsbesok och slutsamréd. Det dr viktigt att den som dr ansvarig
for att folja regelverket d&ven medverkar pa samraden.




11.5.3 Behovet av sakkunnigkontroll

Att byggnadsndmnden ska identifiera behovet av sakkunniga stéller stora krav pa
byggnadsinspektérens kompetens inom olika tekniska omraden. Trots det finns det inget
kompetenskrav pa byggnadsnamnden géllande de tekniska egenskapskraven. Goteborgs
Stad anser att det bor utredas om krav pa kompetens inom de tre omrédena sékerhet i
hindelse av brand, barférmaga, stadga och bestdndighet samt sdkerhet vid anvandning
ska inforas. Kompetens inom brand bor dock kunna tillgodoses genom samarbete med
rdddningstjinsten.

Staden anser vidare att byggnadsndmnden ska kunna kréva sakkunnig medverkan redan i
samband med ansokan eller anmélan &ven om projektet inte omfattas av obligatorisk
sakkunnigkontroll, i stéllet for att behdva viénta till tekniskt samrad. Enligt utredningen
ska sakkunniga anges i ansdkan eller anmélan pa samma sitt som kontrollansvariga nir
det &r en obligatorisk sakkunnigkontroll. Om det inte krdvs en obligatorisk
sakkunnigkontroll kan dock en sakkunnig dndé kravas i samband med tekniskt samrad.
Detta medfor att sakkunniga kommer in senare i processen i de fall det inte 4r en
obligatorisk sakkunnigkontroll, vilket kan leda till att kontrollplanen kan behdva
omarbetas och en ny riskbeddmning tillsammans med sakkunniga kan behova utforas.
Ovan ndmnda kan medfora forseningar av startbeskedet. Detsamma géller i drenden med
certifierade byggforetag, och risken for att sakkunniga inte kopplas in dkar da
byggnadsndmnden inte vill forsena projektet. Stadens forslag bor dven underlatta for
sakkunniga som da kan ha en och samma arbetsprocess oavsett drende, speciellt for
sakkunniga (TIL och KUL) som ska granska att projekteringen uppfyller
utformningskraven vilket provas i lovet.

11.5.4 Obligatorisk sakkunnigkontroll

Staden 4r positiv till forslaget. Risken finns dock att det endast blir sakkunnigkontroll i
drenden med obligatorisk sakkunnigkontroll, se kommentar i tidigare stycke. I dagslaget
anvands inte sakkunnigrollen i praktiken pé det sitt som ursprungligen avsags, vilket
troligen kan hénforas till att kompetensen inte finns hos byggnadsndmnderna samt
otydlighet i lagen.

11.5.6 Arbetsplatsbesokets innehall

Goteborgs Stad anser att 10:11 § 5 p PBL ska kompletteras med att den kontrollansvariga
overlamnar protokollet till Gvriga berdrda. Det kan till exempel rora sig om projektorer
eller entreprendrer som &r direkt berérda av kommentarerna i protokollet. Detta sker
redan i praktiken idag. Om kravet pa att kontaktuppgifter till samtliga sakkunniga ska
lamnas in till byggnadsndmnden, se kapitel ”Kontrollplanen fortydligas och
kompletteras”, bor byggnadsndmnden skicka protokollet direkt till sakkunnig for att korta
ledet och minska risken for att det inte kommer fram.

Staden anser dven att byggnadsndmnden ska ha rétt att krdva medverkan frén byggherren
(eller dennes ombud) samt sakkunniga pa platsbesdket om behovet finns. Detta skulle
hoja statusen samt kvalitén pé platsbesoket och minska behovet av extramdten efter
besoket.

11.5.7 Kallelse till slutsamrad

Som tidigare nimnts bor det fortydligas att kontrollplanen ska innehéalla kontaktuppgifter
till alla sakkunniga, da det annars blir svart att kalla dem. Goteborgs Stad anser vidare att
det ska inforas krav pa att den kontrollansvarige alltid medverkar pé slutsamradet och att




byggnadsndgmnden kan stélla krav pa att byggherren och sakkunniga medverkar om
behovet finns, det vill sdga pa samma sétt som vid arbetsplatsbesok. Det vore dven
onskvért att ett tidskrav for slutsamrad infors pa samma sitt som for tekniskt samrad, det
vill séga att handlingar 1&dmnas in fem dagar innan. Detta skulle hoja kvalitén pa
slutsamréden da handldggaren/inspektdren kan ga igenom handlingarna fére métet och
identifiera relevanta fragor.

11.5.8 Provning av slutbesked

Av forslaget framgar att 10:34 § PBL foreslas kompletteras med en skrivning som ska
fortydliga att ett slutbesked inte hindrar att byggnadsndmnden vid ett senare tillfdlle
ingriper mot atgarden. Syftet ar att tillse att byggnadsndmnden inte, genom sin
formulering av slutbeskedet, omdjliggor ett framtida ingripande. Goteborgs Stad anser att
forslaget kan ge upphov till en osdkerhet kring vad som géller for exempelvis mindre
avvikelser (BBR) och forsumbara brister (10:35 § PBL) som godtas i ett slutbesked.
Staden anser att sidana godkdnnanden bor anses vara sjilvstindiga och
forvaltningsrattsligt gynnande beslut, som nimnden inte ska kunna bortse ifran i ett
senare tillsynsérende. Detta behover dock tydliggoras i forslaget.

Staden vill i samband med detta foresla ett fortydligande genom att 10:34 § p 3 PBL ges
foljande utformning: “namnden vid tidpunkten for beslut om slutbesked inte har funnit
skél att ingripa enligt 11 kap”.

Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller under
forvaltningsskedet

12.2.2 Kontrollforelaggande

Kravet i 8:14 § PBL att ett byggnadsverk ska underhallas sé att de tekniska
egenskapskraven i huvudsak ska bevaras borde forklaras battre och sarskilt vad som
menas med i huvudsak bevaras”. Det hade underlattat for byggnadsndmnderna som
genom forslaget far fler verktyg att stélla krav pa befintliga byggnader.

Goteborgs Stad ser risker med att det dr otydligt och svartolkat for bade fastighetségare
och byggnadsnamnd vilka krav som géller och sérskilt mot vilken lagstiftning som det
tekniska egenskapskravet ska provas mot. I foreldggandet bor darfor byggnadsnamnden
ange vilket krav det handlar om, det vill siga vilken bestimmelse som &r aktuell samt
vilken lag eller foreskrift kravet ska provas mot. Det kan annars vara mycket svart for
byggherren/fastighetsdgaren att avgdra, sarskilt i en dldre byggnad dar ombyggnationer
gjorts i flera omgéangar. D4 maste man undersoka vilken del som byggdes om nér for att
utreda vilken lagstiftning och vilka regler som géllde vid den tidpunkten, vilket staden ser
som svarhanterat i praktiken.

Det ér idag svért for byggnadsndmnden att f4 kinnedom om brister i redan uppforda
byggnadsverk. Aven om kontrollféreliggande innebér en mojlighet som alternativ till att
kréva en underhallsutredning, &r svarigheten fortsatt att f4 kinnedom om eventuella

problem i en fastighet. Staden anser utover det att ratten till skadestand behover klargoras.

Om ett kontrollforeldggande innebér utldgg, ibland kostsamma sadana, for
fastighetségaren, skulle ett “missriktat” foreliggande kunna innebéra risk for ett
skadestdndsansprak mot nimnden (jamfor med 14:2 § PBL).




Vad giller texten: “Om det av redovisningen framgar att de krav som kontrollen avser
inte uppfylls ska redovisningen innehalla uppgift om vilka atgarder som kommer att
vidtas for att uppfylla kravet och nér det i sa fall ska ske”. Den formuleringen kan l4sas
som att fastighetsdgaren/byggherren ska foreldgga sig sjilv. Det dr dessutom svart att dra
gransen mellan underhéll och dndringar som aktualiserar andra krav. Staden anser att
foreskriften 1 stéllet borde formuleras som att fastighetsdgaren till nimnden ska redovisa
vad som krévs for att kravet ska uppfyllas och vilken tid arbetsmomentet tar. Darefter kan
ndamnden vid behov besluta om ett tgardsforeldggande.

12.2.3 Foreskrifter om kontroll for att utreda behovet av underhallsatgarder
Goteborgs Stad stéller fragan vad forslaget syftar till att uppna som inte kan/bor uppnas i
projekteringsskedet samt vad foreskriften ska innehélla och hur den ska vara utformad.
Om det &r en teknisk 16sning som precis godkaénts i ett drende dér start- och slutbesked
har beviljats, blir det markligt om byggnadsndmnden ska foreldgga om kontroll av den.
Fragorna om tekniska losningar ska ha behandlats i genomforandet och efter dé rddande
kunskapsldge. Enligt forslaget blir det som att underkdnna befintligt kontrollsystem som
otillrackligt och att ett extra kontrollsystem ldggs pé det befintliga, i stéllet for att
korrigera det befintliga. Forslaget om kontroll for att utreda behovet av att atgarda/utfora
underhéllsatgérder pa ndgonting som i efterhand uppmérksammats som en
riskkonstruktion dr god men kan for kommunen bli ett stort arbete att genomfora vid en
foreskrift fran Boverket. Den ekonomiska paverkan ar darfor svar att forutséga.

12.2.4 Foreskrifter om aterkommande kontroll av anordningar

Staden bedomer forslaget positivt 1 syftet att motverka risker kopplade till bristande
underhéll av tekniskt viktiga system for ménniskors hilsa och sikerhet. I motsats till
utredningen bedomer staden ddremot att det i praktiken innebédr en ny palaga for
kommunens tillsynsarbete da fler inkomna besiktningsprotokoll med kontroller
innehéllande brister behover utredas och eventuellt tas beslut om foreldggande.

Certifiering och ackrediterad kontroll

Av forslaget framgar att utredningen bedomt att bade kraven pa certifiering och
ackreditering samt bemyndigandet att ta fram foreskrifter om hur certifieringen ska ga till
inte dr enhetligt formulerade. En del revideringar foreslas darfor ske i syfte att tydliggdra
regelverket. Goteborgs Stad anser att forslaget ar positivt och leder till 6kad tydlighet.

Utredningen gor ocksa bedomningen att certifieringsprocesser och stallningstaganden vid
besiktning av en motordriven anordning ar att jimstidlla med myndighetsutovning. I syfte
att stirka den enskildes rétt i férhallande till certifierings- och kontrollorgan ges denne nu
ratt att overklaga vissa beslut. Goteborgs Stad vill i sammanhanget framhalla att, i det fall
ett stdllningstagande vid besiktning av en motordriven anordning blir 6verklagbart, bor
det samtidigt inféras en bestimmelse som alagger Gverinstansen att informera
byggnadsndmnden om denna process. | annat fall riskerar byggnadsndmnder att i enlighet
med 5:11 § PBF péborja en tillsynsprocess sa snart nimnden mottagit ett underként
protokoll. Det bor av sdkerhetsskél ocksa tydliggoras att det inte ska vara mojligt att

begéra inhibition av beddomningen i avvaktan pa overinstansens slutliga stdllningstagande.

Staden anser ocksa att bestimmelserna om dverklagande lagtekniskt bor ordnas sé att de
kan placeras i 13 kap PBL.




Eftersom vissa processer bedomts innebdra myndighetsutovning foreslas ocksa att
certifieringsorganen ska likstéllas med andra offentliga aktdrer i bilagan till OSL, vilket
ger en ratt att ta del av handlingar som allmén handling. Staden har inga synpunkter pa
detta, men noterar att det ar oklart vilken sekretessbestimmelse som skulle kunna
tillampas hos certifieringsorganen.

Staden vill dock understryka att tidigare synpunkter avseende certifierade
byggprojekteringsforetag kvarstar. Det dr fortsatt en stor brist och en inskrankning i
handlingsoffentligheten som inte dr acceptabel att de handlingar som dessa organ hanterar
inte utgdr allménna handlingar.

Goteborgs Stads forslag pa andringar av kontroller i
genomforandeskedet

Nedan beskrivs forslag pa dndringar som inte ingér i remissen men som staden anser bor
Overvidgas nar kontrollen i bygglovsprocessen ses dver.

Om dimensioneringskontroll

Utredningen innehaller inga forslag pa dndringar géllande den dimensioneringskontroll
som ska utforas enligt Avd A 25 § EKS. Det dr idag otydligt for byggherrar och
kommuner vad som menas med att den som ska utféra dimensioneringskontrollen
beroende pa komplexiteten i projektet ska vara organisatoriskt och ekonomiskt
sjdlvstindig. Det borde i foreskrift finnas en tydlig beskrivning av vad som menas med
projekt av komplicerad natur och till exempel en koppling till konsekvensklassen for
byggnaden.

Ingen kontrollplan i enkla @&renden

Staden har étskilliga ganger i tidigare remissvar till departementet framfort att PBL bor
dndras och inte krdva en kontrollplan i enkla drenden. En kontrollplan ska enligt
Boverkets végledning endast ta upp kontroller som beddms innebéra en risk. Att sétta upp
en skylt eller att mala om en fasad pa en villa innebar sannolikt inte nagon risk och det ar
uppenbart onddigt att gora en kontrollplan utan kontrollpunkter.

Avslutningsvis vill Goteborgs Stad lyfta att det &r svarbedomt om 6kade kostnader och
forldngda ledtider végs upp av minskade skadekostnader till £6ljd av en béttre kontroll.
Till detta tillkommer att Boverkets utformning av foreskrifter kvarstar.

For Goteborgs kommunstyrelse
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