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Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
om att kartlagga matfattigdomen i Goteborg

Yttrandet

Delrapporten om matfattigdom och utsatthet i Goteborg bekréftar dessvérre situationen
som civilsamhdllets organisationer larmat om under de senaste dren. Den svara
ekonomiska situationen med inflation och stigande matpriser har satt ljuset pé att alla
ménniskor inte har rad med dagliga, grundlaggande behov sdsom néringsrik mat. Detta dr
en situation som vissa grupper lidit av under ldangre tid, inte minst personer med
ekonomiskt bistand och de med ldga pensioner, men som nu har spridit sig till &ven andra
grupper som ensamstaende fordldrar eller personer med laga l6ner.

Att bekdmpa matfattigdom kréver insatser fran aktorer bade pa nationell och kommunal
niva, och inte minst en arbetsmarknad som ger forutsattningar for att manniskor ska
kunna leva pa sin 16n. Vér prioritering i det rodgrona styret ar att skydda den
gemensamma vélfarden for alla géteborgare. For att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen for barnfamiljer har vi nyligen avsatt 20 miljoner kronor for maltider och forstarkta
helg-, kvills- och lovaktiviteter fér barn och unga under 2023.

Viktiga verktyg i Goteborgs stad for att motverka fattigdom &r att snabbt f& manniskor i
arbete och det ekonomiska bistandet, som ska tillgodose en skilig levnadsstandard utifran
individens behov nir andra méjligheter till forsérjning saknas. Aven andra atgérder
behovs for de som vistas i staden och lever i matfattigdom men inte nas av ekonomiskt
bistand, dér nodbistandet ér en viktig del. Denna forsta delrapport behdver analyseras
tillsammans med delrapporten som kommer att presenteras i host om det ekonomiska
bistandet och kopplingen till matfattigdom. Rapporten behdver ses i sin helhet for att
tydliggora vad kommunen har raddighet 6ver, och vad vi behdver prioritera for att
gbteborgare inte ska leva i matfattigdom eller matosékerhet.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen



Kommunstyrelsen

Yttrande M,D, L, KD

2023-06-12 2.21

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag
om att kartlagga matfattigdomen i Goteborg

Yttrande

Matfattigdom for ofrankomligen tankarna till personer om inte har rdd med mat. I en
vélfardsstat som Sverige ar dock alla garanterade en skélig levnadsstandard vilket bland
annat omfattar kostnaderna f6r mat. Enligt Socialtjanstlag (2001:453) 4 kap 3 §
Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for:

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa och hygien samt
dagstidning och telefon,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fackférening och
arbetsloshetskassa.

Vad skéliga kostnader dr utgar fran prisundersokningar och ér dédrmed inflationsjusterade.
Dartill finns mojlighet till nodbistand for att avhjilpa néd s& som hunger om situationen
dnda skulle uppkomma. Dértill har vi civilsamhillet som stéttar och hjdlper utsatta
personer. Vi yrkade i kommunstyrelsen den 19 april pa 10 miljoner extra till
civilsamhillet for att hantera de som inte ansoker hos socialtjédnsten utan i stillet vinder
sig till civilsamhallet. Vi kan med detta konstatera att denna rapport inte &dndrat
forutsittningar for en enda person som lever i utsatthet.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen tidigare i varas presenterade en satsning pa 50
miljoner kronor till civilsamhéllsorganisationer och trossamfund som bedriver
verksamhet som riktar sig till ménniskor som har det extra svért att f4 ekonomin att ga
ihop. Regeringen har dessutom infort ett elstdd som innebér lattnader for dem med lédga
inkomster och hoga rikningar. Vidare har regeringen forléngt det tillfélliga
tilldggsbidraget till barnfamiljer inom bostadsbidraget och bidraget kommer att hdjas fran
den 1 juli i ar. Regeringen planerar ocksa att nésta ar infora det sé kallade fritidskortet dér
alla barn mellan 8-16 ar kommer fa ett kort laddat med ett belopp att anvénda for en aktiv
och meningsfull fritid. Barn i ekonomisk utsatthet kommer fa ett vasentligt hogre belopp.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2023-06-09 ‘;d' Sverigedemokraterna

Dnr 0389/23

Redovisning av uppdrag om att kartlagga
matfattigdomen i Goteborg

Forslag till beslut
| Kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samarbete med civilsamhallets
organisationer, utbildningsndmnderna och socialnamnderna starta en
samordningsfunktion for distribution av dverbliven mat inom Gdéteborgs stad.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda majligheten att erbjuda
samhallstjanstplats inom samordningsfunktionen.

Yrkandet:

Rapporten papekar pa att det inte finns nagon saker siffra pa antalet personer i
matfattigdom i Géteborg och att matfattigdom kan definieras och matas pa olika
satt. Civilsamhallets organisationer ser det 6kade behovet av deras
verksamheter som ett resultat av det tuffa ekonomiska laget, men det gar i
nulaget inte att faststalla grundorsakerna till varfor vissa grupper drabbas. Trots
denna osakerhet boér vi inte underskatta behovet av att stddja civilsamhallets
organisationer i deras arbete.

Det ar beklagligt att forslaget om att starta en samordningsfunktion for distribution
av Overbliven mat har avvisats tidigare, eftersom detta kan bli ett stod till
civilsamhallets organisationer i tider av hég efterfragan hos dessa. Aven om
utsattheten som helhet kan vara svar att kartlagga, betyder det inte att vi inte kan
stddja de organisationer som aktivt arbetar for att hjalpa de manniskor som lider
av matfattigdom.

Det vore kladsamt om dvriga partier omprovar sina stallningstaganden och
erkanna vikten av att stétta civilsamhallets organisationer i deras viktiga arbete.
Tills att grundorsaker har faststallts och fler variabler visar pa en utbredd
matfattigdom bor vi tilsammans kunna rikta insatser dit det efterfragas. Darmed
avser vi att ompréva Sverigedemokraternas forslag i kommunstyrelsen 2023-04-
14 igen (se bilaga 1).
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Kommunstyrelsen

Yrkande g
2023-04-14 & Serigedemtraterna

Initiativarende

Yrkande angaende att starta en
samordningsfunktion for distribution av overbliven
mat

Forslag till beslut
| Kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samarbete med civilsamhallets
organisationer, utbildningsndmnderna och socialnamnderna starta en
samordningsfunktion fér distribution av éverbliven mat inom Goéteborgs stad.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda majligheten att erbjuda
samhallstjanstplats inom samordningsfunktionen.

Yrkandet:

Samtidigt som vissa medborgare i Géteborg gar hungriga slangs stora mangder
mat varje dag. Orsakerna till matsvinn &r manga, men de ganger nar ett skolkok,
en restaurang eller en matbutik star med stora mangder dverbliven fullt atbar mat
bor det finnas satt for denna att ta sig till behdvande. Logistiken mellan dessa
parter maste bli enklare.

Vi ser en samordningsfunktion for distribution av dverbliven mat i Géteborg som
en del av I6sningen till problemet. Denna funktion skall finnas till for att hamta
Overbliven mat och Iamna denna till bland annat Harberget, VidDinSida, soppkdk
och/eller butiker som exempelvis MatRéatt. Syftet ar att hjalpa de mest utsatta att
fa tillgang till mat. Ingen verksamhet skall kdnna att de saknar samarbete eller
mojlighet att donera sin mat inom staden.

Samhallstjanst ar en brottspafdljd som innebar att den démde far utfora praktiskt,
oavlénat samhallsnyttigt arbete istallet for att sitta i fangelse. Personer som
domts till samhallstjanst far oftast avtjana sin tid pa diverse
valgorenhetsorganisationer och férsamlingar. En vanlig aktivitet for
samhallstjansttagaren ar att jobba inom soppkok, en verksamhet som kommer
generera alltmer trafik pa grund av raédande ekonomiskt lage framover.

Kommuner har méjlighet att samverka med Frivarden genom att erbjuda
samhallstjanstplatser inom vissa av kommunens verksamheter.
Samordningsfunktionen for distribution av éverbliven mat hade kunnat erbjuda
samhallsnyttigt arbete likt det som redan sker pa flertalet andra verksamheter
som Frivarden samarbetar med. Genom att erbjuda detta fran stadens hall
hjalper aven Goteborg till att minska det 6kande trycket inom Frivarden.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-30 Britta Timan, Charlotta Bjerhem
Diarienummer 0389/23 Telefon: 031-368 04 56, 031-368 05 88

E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se,
charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag om att kartlagga
matfattigdomen i Goteborg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2023-04-19 § 333 till
stadsledningskontoret att i samarbete med civilsamhéllets organisationer och
socialndmnderna kartldgga matfattigdomen och dess konsekvenser i Géteborg, med ett
sarskilt fokus pa barn samt p& hushéll med forvéarvsinkomster i den lagsta tredjedelen av
inkomstskalan, antecknas.

Sammanfattning

I bilagd rapport redogdrs for stadsledningskontorets uppdrag att kartlagga
matfattigdomen och dess konsekvenser i Goteborg. I rapporten framtriader en
overgripande bild av att det forekommer matfattigdom i Goteborg pa sa sitt att det finns
minniskor som inte har de ekonomiska resurser som krévs for att sékerstilla en Gver tid
varaktig och tillracklig tillgang till naringsrik mat. Det kan dock konstateras att det inte
finns nagon séker siffra pa antalet personer i matfattigdom i Goteborg.

Matfattigdom kan definieras och métas pé olika sétt. Oavsett vilken definition eller vilket
matt som anvands gar det inte att direkt ange vilka individer som ar matfattiga.
Stadsledningskontoret bedomer dock att de méatt som beskrivits i drendet, bland annat
FN-organet FAO:s uppskattning av omfattningen av matosékerhet i Sverige och lag
inkomststandard, kan ge en bild av hur situationen i samhdllet totalt ser ut och hur den
ekonomiska utsattheten fordelas pa olika grupper i Goteborg.

Den information som finns om utvecklingen av situationen de senaste ménaderna ar
svartolkad. Underlagen tyder dock i ndgon man pé att den ekonomiska utsattheten och
matosdkerheten har 6kat. Inte minst bidrar den 6kade inflationen och civilsamhéllets
erfarenheter till denna beddmning. En rimlig slutsats ar att den ekonomiska utsattheten
oOkar i ett lage med inflation och kraftiga prisdkningar pé livsmedel for de personer som
redan lever med knappa resurser.

Stadsledningskontoret bedémer att férdjupad kunskap om vilka individer som lever i
matfattigdom, hur manga de ar och hur deras villkor ser ut skulle kunna tas fram inom en
forskningsstudie.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Uppdraget till stadsledningskontoret har inte omfattat att &terkomma med nagra forslag pa
atgérder utifran den kartldggning som genomforts. Det finns dérfor inga forslag att
kostnadsberikna. Arendet i sin helhet handlar dock om ekonomiska aspekter for den
enskilda individen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

I konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt 1 konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning framgar rétten f6r var och en till en
tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj. Daribland ingér tillrdckligt med
mat och klader, en lamplig bostad samt standigt forbattrade levnadsvillkor. Den
ménskliga rittigheten till mat innebér ett dtagande att bekdmpa hunger och inkluderar
aspekter som att ha sdker tillgang till mat, ndringsriktig mat samt mat anpassad utifran
individuella behov sdsom kulturella normer, sjukdom och allergi. Konventionsstaterna
ska vidta atgérder for att sékerstilla att dessa réttigheter forverkligas.

Av konventionen om barnets réttigheter framgar att konventionsstaterna erkdnner varje
barns rétt till den levnadsstandard som krévs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling. Foréldrar eller andra som &r ansvariga for barnet har,
inom ramen for sin forméga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att
sikerstilla de levnadsvillkor som dr nddvéindiga for barnets utveckling.
Konventionsstaterna ska dock inom ramen for sina resurser vidta ldmpliga atgirder for att
bistd de som &r ansvariga for barnet att genomfora denna ritt samt. Vid behov ska
konventionsstaterna ocksa tillhandahélla materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram,
sarskilt i friga om mat, kldder, och bostéder.

Det ar Sverige som stat som forbundit sig att leva upp till de konventioner man ratificerat.
Hur de ménskliga rattigheterna i praktiken ska forverkligas bestims genom nationella
lagar och andra étgérder. Fler av kommunernas verksamheter ér dock centrala for det
konkreta genomforandet av vissa réttigheter. Kommunen har till exempel genom
socialtjanstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800) getts ansvar for att bevilja
ekonomiskt bistdnd, samt for att eleverna i grundskolan erbjuds néringsriktiga
skolmaltider. Detta dr viktiga bestdndsdelar i forverkligandet av de ménskliga réttigheter
som reglerar tillrdcklig tillgang till mat.

Agenda 2030 dr antagen av FN:s generalforsamling och &r en femtonarig handlingsplan
for global héllbar utveckling. Agendan syftar bland annat till att utrota fattigdom och
hunger och forverkliga de ménskliga réttigheterna. Mal 2 i handlingsplanen handlar om
att utrota all hunger. Delmaél 2.1 omfattar bland annat formuleringar om att senast 2030
avskaffa hunger och garantera alla manniskor, i synnerhet fattiga och méanniskor i utsatta
situationer inklusive sma barn, tillgang till tillrickligt med séker och néringsrik mat aret
om.

Att leva i matfattigdom kan innebéra risker for fysisk och psykisk sjukdom och ohélsa.
Personer som befinner sig i matosikerhet upplever negativa kénslor av skam, skuld,
fornedring och maktloshet. Ménga kénner stor press och stress over sin situation. Barn
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som lever i matosdkerhet har generellt en sdmre hélsa. Det finns ocksa en 6kad risk for
spadbarnsdddlighet. De negativa konsekvenserna av matfattigdom &r dock inte
begransade till en specifik aldersgrupp.

Utifran den utredning som genomforts i detta drende framtrader en Gvergripande bild att
det finns méinniskor som inte har de ekonomiska resurser som krévs for att sékerstélla en
over tid varaktig och tillrdcklig tillgng till niringsrik mat. Omfattningen varierar
beroende pa vilket matt och vilken definition som anvidnds. Oavsett vilken definition eller
vilket matt som anvénds gér det inte att direkt ange vilka individer som &r matfattiga.
Utifran den statistik 6ver 1ag inkomststandard som anvénts i utredningen kan det
konstateras att bland annat personer med utléndsk bakgrund, barn och unga,
ensamstdende med och utan barn samt personer med légre utbildningsniva eller som
saknar sysselsdttning dr nagra av de grupper dér det finns ett storre antal individer med
lag inkomststandard. Barn med ensamstéende fordldrar eller med utldndsk bakgrund ér
ocksd mer ekonomiskt utsatta jamfort med andra barn. Andra undersokningar visar att
dven personer med funktionsnedsattning i hogre utstrackning har en ekonomiskt utsatt
position jamfort med personer utan funktionsnedsattning. Civilsamhillet beskriver att de
individer de méter med stédbehov kopplat till mat och ekonomisk utsatthet tillsammans
utgdr en mycket heterogen grupp.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-04-19 § 333

2. Rapport 2023-05-30. Matfattigdom i Goteborg. Delredovisning av uppdrag fran
kommunstyrelsen 2023-04-19 § 333
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Arendet

I drendet delredovisas kommunstyrelsens uppdrag 2023-04-19 § 333 till
stadsledningskontoret att i samarbete med civilsamhéllets organisationer och
socialndmnderna kartldgga matfattigdomen och dess konsekvenser i Géteborg, med ett
sdrskilt fokus pa barn samt pa hushall med forvarvsinkomster i den lagsta tredjedelen av
inkomstskalan.

Beskrivning av arendet

Uppdraget

Kommunstyrelsen beslutade 2023-04-19 § 333 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att i
samarbete med civilsamhéllets organisationer och socialndmnderna kartlagga
matfattigdomen och dess konsekvenser i Goteborg, med ett sarskilt fokus pa barn samt pa
hushall med forvérvsinkomster i den ldgsta tredjedelen av inkomstskalan.

Av uppdraget framgér ocksa att stadsledningskontoret, i samarbete med socialnimnderna,
ska undersoka och analysera hur det ekonomiska bistandet har fordndrats, och hur det
paverkat matfattigdomen. I analysen ska ingé fordndringar i socialtjénstens rutiner och
riktlinjer for bedomning av ekonomiskt bistdnd under perioden 2018-2023. Sarskilt fokus
ska ldggas pa redovisning av hur manga individer som r i fattigdom och vilka grupper
som inte nas av ekonomiskt bistand.

I nu aktuellt drende redovisas den del av uppdraget som beror kartldggningen av
matfattigdomen och dess konsekvenser i Goteborg. I arbetet har stadsledningskontoret
tagit fram bilagd rapport som en delrapportering av uppdraget. Den andra delen av
uppdraget avseende frdgan om hur det ekonomiska bistandet har fordndrats och om det i
sa fall paverkat matfattigdomen utreds fortsatt under hosten 2023.

Arbetssatt och metod

Matfattigdomens utbredning och konsekvenser ar ett begransat forskningsomrade 1
Sverige. Ingen officiell statistik eller sérskilda uppfoljningar finns som sérskilt beskriver
matfattigdom eller matosdkerhet i ett géteborgskt ssmmanhang. For att trots detta dnda
forsoka ringa in matfattigdomens utbredning anvénds i rapporten ett antal indikatorer och
kvalitativa data som pé olika sétt kan beskriva forekomsten av matfattigdom och
ekonomisk utsatthet i Sverige och Goteborg.

Den statistik som anvénds beskriver fraimst omfattningen av hushéll och individer med en
lag inkomststandard, individers sjilvrapporterade ekonomiska situation samt statistik
kring individer med forsorjningsstod. Utdver detta anvands dven statistik fran FN-organet
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) samt
verksamhetsstatistik gillande ekonomiskt bistand, statistik gdllande budget- och
skuldradgivning och vissa stickprov fran skolforvaltningarna.

For att fa ytterligare information om matfattigdomen och dess konsekvenser i Goteborg
har dialoger och kunskapsinhdmtning genomforts med representanter fran
socialforvaltningarna, dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt forvaltningen for demokrati och
medborgarservice. Forvaltningen for funktionsstdd har tillfrdgats men har inte haft
mojlighet att delta i dialogen. I dialogerna har representanter fran verksamheterna med
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uppdrag och erfarenhet som socialsekreterare, representanter fran Skolan som arena,
chefer inom maltidsverksamheten, budget- och skuldrddgivning med flera deltagit.

Dialoger har ocksa genomforts med representanter frén civilsamhillet. Foljande
organisationer har pa olika satt bidragit med kunskap och erfarenheter fran det arbete de
bedriver gillande bland annat matservering, matcentraler, sociala matbutiker samt pengar,
presentkort och rekvisitioner:

e Betlehemskyrkan

e Frilsningsarmén Hisingen

o Goteborgs kyrkliga stadsmission

e Muslimska samverkansgruppen

e Ridda Barnen

e Réiddningsmissionen

e Roda Korsets ungdomsférbund

e Smyrnakyrkan

e Kyrkor inom flera férsamlingar i Svenska kyrkan.

Dialogerna och den forskning som finns inom omrédet har tillsammans med framtagen
statistik utgjort underlag i arbetet.

Angransande uppdrag

Kommunfullmaktige beslutade 2023-01-26 § 35 att uppdra at kommunstyrelsen att 1
samverkan med berérda ndmnder och representanter for civilsamhaillet utreda
forutséttningarna for att efterskéinka mat till civilsamhaéllets organisationer i Goteborg.

Kommunfullméktige beslutade 2023-01-26 § 10 att ge socialnimnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist i uppdrag att skyndsamt tillse att tillfalliga statliga
krisstod riktade till individer inte anses som inkomst vid bedémning av ekonomiskt
bistand under 2023.

Jamlikhetsrapporten 2023, Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg,
stadsledningskontorets diarienummer 1109/22, omfattar en redogdrelse for inkomster och
forsorjning i Goteborg ur ett jimlikhetsperspektiv. Rapporten fangar inte in férdndringar i
ekonomin under 2022. I drendet gors bedomningen att det raidande ekonomiska ldget
kommer f4 stora effekter pé jimlikheten i livsvillkor och hélsa pé kort och léng sikt.
Rapporten antecknades vid kommunfullméktiges sammantride 2023-05-25.

Stadsledningskontoret har tidigare genomfort en kartlaggning giallande Goteborgs Stads
budgetmal 2018 och stadens dvergripande styrning i forhallande till Agenda 2030,
diarienummer 1482/17. Den bygger pa Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning
och forslag till handlingsplan f6r genomforandet av Agenda 2030'. Agenda 2030-
delegationen framhaller i nuldgesbeskrivningen att ’for Sveriges del utgor inte hunger
och undernéring de storsta utmaningarna, utan snarare en hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel. Det finns tydliga kopplingar mellan matvanor, hélsa och
miljo.” Stadsledningskontoret delade i kartlaggningen denna bedémning. Bland annat
beskrevs att staden serverar ett mycket stort antal portioner mat varje dag till skolbarn,
brukare och boende och att man inom maéltidsservice bedrivs ett stort arbete géllande

! Agenda 2030-delegationen, I riktning mot en héllbar vélférd. Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning och forslag
till handlingsplan for genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling. Fi 2016:01
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nutrition, héllbarhet och matsvinn. Av kartldggningen framgar ocksa att staden har
radighet 6ver den mat som dagligen serveras i boenden och skolor, bade kopplat till
naringsinnehall och matens miljopéaverkan.

lakttagelser och slutsatser — matfattigdom och ekonomisk
utsatthet i Goteborg

Omfattningen av matfattigdomen i Géteborg

For att beskriva situationen nar ménniskor saknar séker tillgang till mat, dter niringsfattig
mat eller periodvis ar hungriga anvands de tva nérliggande begreppen matfattigdom och
matosdkerhet. Begreppen ér relativt nya i en svensk kontext. Enligt FAO befinner sig en
person i matosédkerhet ndr denne saknar psykisk, social eller ekonomisk majlighet till en
stabil tillgdng av adekvat mat. Matosékerhet kan graderas i allvarlighet, och innebér inte
per automatik svilt eller hunger. Aven om man inte 4r hungrig pa grund av en allvarlig
matbrist, kan man dock fortfarande vara matosidker. Man kan ha tillgang till mat for att
mota sina energibehov, men vara oséker pad om det kommer att rdcka. Man kan ocksé
tvingas minska pé kvaliteten och/eller mdngden mat. Att befinna sig i matsékerhet
innebdr att man har tillgang till mat av god kvalité och en tillricklig méngd mat 6ver en
varaktig tid. Matfattigdom definieras som otillracklig ekonomisk tillgéng till en kost av
tillracklig méngd och kvalitet for att uppritthalla en niringsriktigt tillfredsstillande,
socialt acceptabel diet.

Att leva 1 matfattigdom kan innebéra risker for fysisk och psykisk sjukdom och ohélsa.
Aven en méttlig grad av matosiikerhet kan fi konsekvenser for hilsan och vilbefinnandet.
I forskningen och i dialogen med civilsamhéllet framkommer att personer som befinner
sig 1 matosékerhet upplever negativa kénslor av skam, skuld, fornedring och maktloshet.
Manga kénner stor press och stress dver sin situation.

Matfattigdom kan definieras pé olika sétt. Omfattningen av matfattigdomen varierar
beroende pa vilket matt och vilken definition som anvénds. FN-organet FAO har
uppskattat att 5,3 procent av Sveriges befolkning ar 2019 levde i méttlig till svar
matosdkerhet. Det skulle omrdknat motsvara knappt 32 000 av Goteborgs invanare.
Andelen i befolkningen 1 Sverige som av FAO uppskattats som mattligt till svért
matosdkra har mellan 2014 och 2019 6kat med 0,8 procentenheter. I SCB:s
undersokningar om levnadsforhdllanden svarar ungefar 2,4 procent (med en felmarginal
om 0,4 procent) pa riksnivé att de inte haft rad att handla och laga till en méltid med kott,
kyckling, fisk eller motsvarande vegetarisk mat minst varannan dag. Det skulle motsvara
ett spann pa cirka 11 900-16 700 invanare i Goteborg. Det dr dock osékert om dessa
procentsatser dr applicerbara pa forhallandena i Gteborg, och antalssiffrorna maste
tolkas med stor forsiktighet.

Det kan vidare konstateras att det stod som civilsamhaéllets organisation ldmnar till
personer i matfattigdom i Goteborg dr omfattande. Det finns dock inte ndgon samlad
statistik 6ver hur manga individer som besoker verksamheterna utifran att de lever i en
situation av matfattigdom eller matosékerhet. Av Stadsmissionens fattigdomsrapport
2019 framgar att Goteborgs Stadsmission under méatperioden 2015-2019 rapporterat drygt
115 000 insatser. Den stora merparten utgors av matrelaterade insatser.?
Réddningsmissionen anger att deras verksamhet Matrétt har 10 000 medlemmar.

2 Fattigdomsrapporten 2019, Tema matfattigdom. Sveriges stadsmissioner, 2019

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

6 (10)



Dagligen handlar 1000 medlemmar mat i butiken. Samtidigt delar till exempel
Smyrmakyrkan, Muslimska samverkansgruppen, Betlehemskyrkan och férsamlingar inom
Svenska kyrkan ut mat och matkassar till flera hundra individer i veckan. I dialog med
stadens egna verksamheter framkommer ocksa erfarenheter av att komma i kontakt med
personer i ekonomisk utsatthet, vilket kan paverka risken for matfattigdom.

Matfattigdom och matosékerhet handlar i stor utstrickning om att leva i en ekonomiskt
utsatt situation. Laga inkomster har ett starkt samband med matoséikerhet. Hur manga
individer och hushéll som lever i ekonomisk utsatthet varierar beroende pé vilket matt
som anvinds. Utifrén den fraga som 4r i fokus i detta drende, omfattningen av
matfattigdom, beddmer stadsledningskontoret att ldg inkomststandard &r den mest
relevanta, tillgéingliga, indikatorn for att beskriva ekonomisk utsatthet. En lag
inkomststandard innebér inte per automatik att hushallet inte har rdd med mat, men visar
att hushallets inkomster &r ldgre &n de berdknade sammantagna nodvandiga kostnaderna
for hushallet. Manga hushall med 14g inkomststandard behover darfor sannolikt géra
prioriteringar mellan mat och andra typer av grundlaggande och nddvandiga utgifter.

Diskussionen om matfattigdom har blivit alltmer aktuell i takt med stigande
livsmedelspriser. Att det lever ménniskor i ekonomisk utsatthet &r dock inte en ny fraga.
2021 levde cirka 34 000 personer, varav drygt 9 800 barn, i hushall i Géteborg med lag
inkomststandard®. Det innebdr att dessa hushall hade sd 18ga inkomster att de inte ricker
till nédvéndiga omkostnader som till exempel livsmedel och boende. Bade antalet barn
och vuxna i hushall med 14g inkomststandard har dock minskat Gver tid och &r ocksa i ett
internationellt perspektiv pad mycket l4ga nivaer. Den nationella folkhdlsoenkiten visar
ocksé en nedatgdende trend vad géller andelen i Goteborg som uppger att man under de
senaste tolv ménaderna haft svérigheter att klara de 16pande utgifterna foér mat, hyra,
rakningar med mera.

Utover de 34 000 hushall med 1ag inkomststandard som ar 2021 levde i Géteborg,
tillkommer de utsatta individer som inte syns i statistiken som till exempel pappersldsa,
fattiga EU-medborgare och asylsdkande. Det &r sannolikt att de flesta individer som lever
i matfattigdom finns bland dessa och bland de med ladg inkomststandard. Samtidigt kan
matfattigdom forekomma &ven i andra hushéll. Det géller kanske framfor allt i en
situation med snabbt dkande livsmedelspriser och 6kande inflation i 6vrigt. En sadan
prisutveckling kan innebéra att man inte behover vara en laginkomsttagare for att ha svart
att betala for maten, om man samtidigt har andra kostnader som det inte snabbt gar att dra
ner pa.

SCB:s undersokningar om levnadsférhéllanden och FAO:s métt som beskrivits ovan
sdger vildigt lite om matfattigdom ur ett Goteborgs-perspektiv. Statistiken dver lag
inkomststandard sdger mer om de som bor i G6teborg och gar att analysera utifran olika
aspekter. Det kan da konstateras att bland annat personer med utldndsk bakgrund, barn
och unga, ensamstiende med och utan barn och personer med lagre utbildningsniva eller
som saknar sysselsittning ar nagra av de grupper dér det finns ett storre antal individer
med lag inkomststandard. Barn med ensamstaende fordldrar eller med utlindsk bakgrund
ar ocksa mer ekonomiskt utsatta jaimfort med andra barn. Andra undersokningar visar att

3 Nir inkomststatistik anvinds som underlag for att méta fattigdom ar det dock viktigt att beakta att alla med ldga
deklarerade inkomster inte lider ekonomisk ndd. En del i gruppen har kapital, inkomster fran utlandet eller andra
inkomstkéllor som inte syns i register. Bland annat saknas inkomster fran svartjobb och informella transfereringar mellan
hushall som underlag i SCB:s statistik.
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dven personer med funktionsnedséttning i hogre utstrackning har en ekonomiskt utsatt
position jamfort med personer utan funktionsnedsattning. Civilsamhillet beskriver att de
individer de méter med stédbehov kopplat till mat och ekonomisk utsatthet tillsammans
utgdr en mycket heterogen grupp.

En annan grupp som ofta nimns i samband med ekonomisk utsatthet &r personer med
ekonomiskt bistand. 62 procent av Stadsmissionens insatser gar till ménniskor med
langvarigt ekonomiskt bistdnd. Att vara mottagare av ekonomiskt bistand innebér inte per
automatik att man &r fattig och inte har rdd med det mest nddvandiga. Ekonomiskt
bistand ska ges pa en sddan niva att hushéllen kan leva pé en skélig levnadsniva.
Samtidigt innebér framfor allt ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand en risk for
ekonomisk otrygghet och ekonomisk utsatthet. Ar 2022 fanns det knappt 9 200 personer i
Goteborg som hade beviljat ekonomiskt bistand i tio manader eller mer. Cirka 30 procent
av dessa, 2 650 personer, hade beviljats ekonomiskt bistand i sex ar eller langre. Mattet
lag inkomststandard fdngar de individer vars storsta inkomstkélla &r forsdrjningsstdd,
men dnda har en lag inkomststandard f6r 2021 som helar.

Utvecklingen det senaste aret

Pé senare tid har inflationstrycket okat. Inflation &r ett matt p& hur priserna stiger, och
innebdr att médnniskor inte har rad att kOpa samma varor och tjanster som tidigare for en
viss summa pengar. Efter manga ar med en lag och stabil inflation 1 Sverige har priserna
oOkat kraftigt under en kort tid. Prisutvecklingen har dock skiljt sig &t mellan olika typer
av varor och tjanster. Inflationen har varit hogre for livsmedel én den totala inflationen,
och prisdkningarna for livsmedel och el har varit patagliga for ménga hushall.
Inflationstakten enligt KPI 1dg i mars 2023 pa 10,6 procent. Samtidigt har inflationstakten
for livsmedel varit knappt 20 procent det senaste aret. En storre del av inkomsterna gar
alltsa at till att betala for livsmedel, vilket framfor allt far konsekvenser for de individer
som redan lever med sma ekonomiska marginaler. De som redan lagger den huvudsakliga
delen av inkomsten pa basala utgifter som mat och hyra ligger i riskzonen for att hamna i
fattigdom till f6ljd av inflation och réntehdjningar. Den statistik som i stor utstrickning
anvands i drendet, 1ag inkomststandard, stracker sig dock bara till 2021. Den kan darfor
inte beskriva hur inflationen det senaste aret paverkat utvecklingen av gruppens situation
eller antalet ekonomiskt utsatta individer. Hur omfattningen av 1ag inkomststandard
utvecklats till f6ljd av inflationen ar 2022 kommer SCB att ha statistik 6ver forst 2024.

Samtidigt som hushéllen péverkas av den 6kande inflationen sjunker arbetslosheten. I
relativa tal 1ag arbetslosheten 1 april 2023 pa 6,8 procent vilket ar 0,7 procentenheter lagre
dn samma maénad aret innan. Arbetsldsheten i april 2023 var den ldgsta arbetslosheten i
Goteborg sedan juni 2019. Det kan ocksé konstateras att ansdkningarna om ekonomiskt
bistdnd i Goteborg minskat ver perioden 2018-2022 med cirka 28 procent. Antalet barn
med ekonomiskt bisténd har ocksa minskat sedan 2018. Aven under ménaderna januari
till och med april 2023 syns en nedatgaende trend vad giller antalet ans6kningar. Inte
bara antalet individer, utan dven antalet hushall med ekonomiskt bistdnd har minskat
2018-2022, fran drygt 15 300 hushall till knappt 11 400. I dialogen med representanter
fran socialtjansten framkommer att ansokningarna om nddbistdnd varken har dkat eller
minskat.

Utvecklingen av hushéllens skulder for nddvéndiga kostnader, som hyra och el, kan ocksa
sdga nagot om deras ekonomiska situation. Mellan 2021 och 2022 har aktualiseringarna
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hos socialtjansten pa grund av elskulder okat fran 4 457 till 5 332. Samtidigt har
aktualiseringarna p& grund av hyresskulder minskat nagot.

Antalet personer folkbokforda i Goteborg som hade skulder hos Kronofogden dkade med
2,7 procent vid en jamforelse mellan arsskiftet 2022/2023 och samma tid aret innan.
Budget- och skuldradgivningens statistik visar ett 6kat behov av stod fran verksamheten
dé bade samtal och drenden dkade mellan &ren 2021 och 2022. De storsta 6kningarna
skedde under oktober-december, en 6kning som sedan i huvudsak fortsatt under januari
till och med april 2023. Verksamheten mérker ocksa ett okat tryck avseende ansokningar
om skuldsanering. Skuldséttningen har foranletts av smé 1an fran olika kreditgivare som
tagits for att 10sa akuta situationer relaterade till hushéllskostnader som hyra, mat och
medicin. Verksamheten har ocksa noterat en 6kning av personer med utmétning eller
skuldsanering som aterkommer till verksamheten for att fa hjilp att hantera de 6kade
kostnaderna till £6]jd av den dkade inflationen.

I media har det under senare tid férekommit uppgifter om att elever dter mer inom ramen
for skolverksamheten. I dialogen med berdrda forvaltningar framkommer inte ndgon
entydig bild av att barnen dter mer inom forskolan och skolan. Det finns skolor som bade
upplever en 6kad atgéng p& mat och skolor som inte ser sddana tendenser.
Forskoleforvaltningen uppger att det finns en kénsla av att barnen 1 hogre utstrackning
ater frukost och mellanmaél i verksamheten &n tidigare, men att det kan finnas andra
forklaringar dn den ekonomiska utvecklingen. Den statistik stadsledningskontoret har
kunnat ta del av inom ramen for denna utredning ger ingen samlad bild dver utvecklingen
i staden.

Att civilsamhéllet delar ut mat &r i sig inget nytt. Civilsamhéllets organisationer beskriver
dock flera forandringar. Antalet personer som soker sig till deras verksamhet har dkat.
Nya grupper som till exempel ensamstéende med barn har borjat vénda sig till
verksamheten. Manga kommer oftare och situationen upplevs som mer allvarlig.
Utvecklingen beskrivs handla om 6kade behov frén en allt bredare grupp av fattiga, frén
de mest marginaliserade till de som har laga l6neinkomster eller olika véldfirdinsatser
men som anda inte kan ticka sitt grundldggande matbehov. Aktuella siffror saknas dock.

Stadsledningskontorets bedéomning

Utifrén det underlag som anvénds i utredningen framtrader en 6vergripande bild av att det
forekommer matfattigdom i Goteborg pa sa sitt att det finns manniskor som inte har de
ekonomiska resurser som kravs for att sdkerstdlla en over tid varaktig och tillrdcklig
tillgang till ndringsrik mat. Det kan dock konstateras att det inte finns nagon siker siffra
pa antalet personer i matfattigdom i Goteborg.

Matfattigdom kan definieras och métas pa olika satt. Oavsett vilken definition eller vilket
matt som anvénds gér det inte att direkt ange vilka individer som &r matfattiga. Att
befinna sig i matfattigdom innebdr i stort sett alltid att man befinner sig i fattigdom.
Déaremot maste inte alla som befinner sig i fattigdom vara matosékra, om de trots
begrénsade inkomster har mojlighet att tillreda billig och néringsrik mat. Fragan om
omfattningen av matfattigdom ar ddrmed svérare att besvara én vad den vid en f6rsta
anblick kan verka och det &r mycket svart att uppskatta ett specifikt antal.
Stadsledningskontoret bedomer dock att de métt som beskrivits i drendet kan ge en bild
av hur situationen i samhéllet totalt ser ut och hur den ekonomiska utsattheten fordelas pa
olika grupper i Goteborg.
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Den information som finns om utvecklingen av situationen de senaste manaderna ar
svartolkad. Det har inte varit mgjligt att inom ramen for detta drende utreda orsakerna till
att fler individer soker sig till civilsamhaéllet for ekonomisk hjélp samtidigt som antalet
som soker ekonomiskt bistdnd minskar. Underlagen tyder dock i ndgon mén pé att den
ekonomiska utsattheten och matosékerheten har dkat. Inte minst bidrar den 6kade
inflationen och civilsamhaéllets erfarenheter till denna bedémning. En rimlig slutsats ar att
den ekonomiska utsattheten dkar i ett 1ige med inflation och kraftiga priskningar pa
livsmedel for de personer som redan lever med knappa resurser.

Stadsledningskontoret bedomer att fordjupad kunskap om vilka individer som lever i
matfattigdom, hur ménga de &r och hur deras villkor ser ut skulle kunna tas fram inom en
forskningsstudie.

Socialtjdnstens ekonomiska bistédnd dr vélfardssystemens yttersta skyddsnét och
kommunen bér enligt socialtjanstlagen ansvaret for att de som vistas i kommunen far sina
behov av stdd och hjélp tillgodosedda och inte lider akut néd. Ekonomiskt bistand har i
forsta hand till uppgift att trdda in vid tillfélliga forsérjningsproblem som inte kan
tillgodoses pé annat sitt. Socialtjansten har i uppdrag dels att hjélpa ménniskor att komma
till rétta med sina forsorjningsproblem, dels att prova den enskildes rétt till ekonomiskt
stod under tiden. Det ekonomiska stodet ska ge enskilda personer och familjer en skélig
levnadsniva. Fragan om hur det ekonomiska bistdndet har foréndrats och om det i sa fall
paverkat matfattigdomen utreds fortsatt under hosten 2023.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-19

Yrkande fran V, MP och S om att kartlagga
matfattigdomen i Goteborg

§ 333, 0389/23

Beslut
Enligt yrkande fran V, MP och S:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samarbete med civilsamhéllets
organisationer och socialndmnderna kartligga matfattigdomen och dess konsekvenser
i Goteborg, med ett sérskilt fokus pa barn samt pa hushall med forvarvsinkomster i
den lagsta tredjedelen av inkomstskalan.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samarbete med socialndmnderna undersoka
och analysera hur det ekonomiska bistdndet har fordndrats, och hur det paverkat
matfattigdomen. Fordndringar i socialtjdnstens rutiner och riktlinjer for bedomning av
ekonomiskt bistdnd under perioden 2018-2023 ska inga i analysen. I denna analys ska
sarskilt fokus ldggas pa redovisning av hur ménga individer som ér i fattigdom och
vilka grupper som inte nas av ekonomiskt bistand.

Tidigare behandling
Bordlagt den 5 april 2023, § 285.

Handlingar

Yrkande frén V, S och MP den 3 april 2023.

Yrkande fran SD den 14 april 2023.

Yrkande fran M, D, L och KD den 18 april 2023 (redovisat vid sammantridet).
Yttrande fran C den 4 april 2023.

Yrkanden
Jenny Broman (V) och Daniel Bernmar (V) yrkar att drendet ska avgoras vid dagens
sammantrade och bifall till yrkande fran V, S och MP den 3 april 2023.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande frdn M, D, L och KD den 18 april 2023.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar i férsta hand att drendet ska bordldggas och i andra hand
bifall till yrkande fran SD den 14 april 2023.

Propositionsordning

Ordforanden Jonas Attenius (S) stiller forst propositioner pé dels drendets bordlaggning
och dels drendets avgorande idag och finner att kommunstyrelsen beslutat avgora drendet
vid dagens sammantride.
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Kommunstyrelsen

Ordforanden Jonas Attenius (S) stéller hirefter propositioner pé aterstdende yrkanden och
finner att Jenny Bromans och Daniel Bernmars yrkande bifallits.

Protokollsanteckning
Emmyly Bonfors (C) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 4 april 2023.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-05-08

Vid protokollet

Sekreterare

Mathias Skold

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 2(2)



Stadsledningskontoret

Matfattigdom i Goteborg

Delredovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen 2023-
04-19 § 333

2023-05-30



Innehall

S I [ =Y o |3 13T O 3
1.1 L0 0 0o =T 3
1.2 LASANVISNING ..eiiiiiiiiiiiiiiiiiii s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeeas 3

2 Matfattigdom, matosdkerhet och fattigdom...........cccooovveiiiiriieee, 4
2.1 Hur kan matfattigdom, matosékerhet och fattigdom definieras?..................... 4

2.1.1 Matfattigdom och matosakerhet.....................co 4
21.2 Fatligom ... 5
2.2  Att mata matfattigdom och ekonomisk utsatthet .............cccccovviiiiiiiiiiiiiiiinenne. 7
221 Det finns ingen standardiserad metod for att mata matosakerhet och
MAtfatliGAOM ... 7
2.2.2 Det finns flera matt for att beskriva fattigdom och ekonomisk utsatthet.... 8
2.3  Underlag som anvands for att kartlagga matfattigdom i denna rapport.......... 11
2.3.1 Statistiska iINdiKatorer...........oooooiiiiiiii s 11
2.3.2  Erfarenheter fran civilsamhallets organisationer samt vissa verksamheter
i GOtEbOrgs Stad ........ceeiiiiiii e 12

3 Matfattigdom och ekonomisk utsatthet - iakttagelser..........ccooccmrrrriiiiiiinnnes 14

3.1 Vad vet vi om omfattningen av matfattigdom? ..............ccccciiiiiiiiin 14

3.1.1 5,3 procent av befolkningen i Sverige uppskattas leva i mattlig till svar
MAtOSAKEINEL ... 14

3.1.2  Cirka 2,4 procent i Sverige uppger att man inte har rad att handla och
laga till en maltid minst varannan dag..........cccccceeiiiiiiiiiiiiiiiceicececeeeeeen, 15

3.1.3  Manga insatser fran civilsamhallet handlar om stdd till manniskor i
MAfAttiIGAOM ... 15

3.1.4  Sex procent av befolkningen i Goteborg lever med lag inkomststandard17

3.1.5  Over tid har andelen i Géteborg som haft svart att klara [dpande utgifter

01T ] = 18
3.1.6 Den ekonomiska utsattheten fordelar sig olika 6ver staden ................... 19
3.2  Sarskilt om sysselsattning, ekonomiskt bistdnd och skulder bland ekonomiskt
LB T= 1 = 20
3.21 De flesta med lag inkomststandard arbetar inte ...............cccooeeeeeni, 20
3.2.2  Antalet arbetande men fattiga ar stabilt éver tid ....................ccoc 21
3.2.3  Antalet individer med ekonomiskt bistand minskar................cccccvvveeeen... 21
3.24 Hushallens skuldsattning har 6kat nagot................ccccco, 24
3.3  Sarskilt om vissa grupper i ekonomisk utsatthet och risk for matfattigdom.... 25
3.3.1 Ensamstaende och hushall med barn ar mer ekonomiskt utsatta .......... 25
3.3.2 Ekonomisk utsatthet varierar dver aldrarna ...........ccccccooeeiiiiiiiieeee s 25
Matfattigdom i Géteborg 1 (45)

Delredovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen 2023-04-19 § 333 2023-05-30



3.3.3

Personer med férgymnasial utbildning ar 6verrepresenterade bland de

med lag inkomststandard.............ccccooiiiiiiiiii 31

3.34 Personer med utlandsk bakgrund ar mer ekonomiskt utsatta................. 31

3.3.5  Personer med funktionsnedsattning har i hégre utstrackning svar att klara

ST =1 Co] g e o o P 32

3.3.6  Andra ekonomiskt utsatta grupper som kan leva i fattigdom men inte syns

I STAtIStKEN o e 33

3.4  Konsekvenser av matfattigdom............... 35

3.4.1 Okad risk for fysisk och psykisk Oh&ISa ..........cccccceeeeveeeeieieeieeeieeieae. 35

3.4.2 Manga ar stressade och kanner stor press........coooeeeeeeeieeeeeeeeieeeeeeeeeeeenn, 36

3.4.3 Kanslor av skuld 0Ch SKam ........ccoooiiiiiiiie e, 36

3.44  Attforlora sin egenmakt.............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e ————————— 37

4 Sammanfattande slutsatser ............oooo i 38

4.1  Omfattningen av matfattigdomen i GOteborg .........cccceeveeiiiiiiiiiiiiiieceieeeeeee, 38

4.2  Utvecklingen det senaste Aret........ ..o, 40

LI = = (= 4 -1 - 42

5.1 Artiklar, rapporter, offentligt tryck med mera.....................l 42

5.2 WEbBDSIAON ... 43
Matfattigdom i Géteborg 2 (45)

Delredovisning av uppdrag fran kommunstyrelsen 2023-04-19 § 333 2023-05-30



1 Inledning

1.1 Uppdrag

Kommunstyrelsen beslutade 2023-04-19 § 333 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att i
samarbete med civilsamhéllets organisationer och socialndmnderna kartldgga matfattigdomen
och dess konsekvenser i Goteborg, med ett sérskilt fokus pa barn samt pa hushall med
forvarvsinkomster i den ldgsta tredjedelen av inkomstskalan.

Av uppdraget framgér ocksa att stadsledningskontoret, i samarbete med socialnimnderna, ska
undersdka och analysera hur det ekonomiska bistdndet har fordndrats, och hur det paverkat
matfattigdomen. Fordndringar i socialtjinstens rutiner och riktlinjer for bedomning av
ekonomiskt bistdnd under perioden 2018-2023 ska inga i analysen. I denna analys ska sérskilt
fokus laggas pa redovisning av hur ménga individer som é&r i fattigdom och vilka grupper som
inte nés av ekonomiskt bistand.

I nu aktuell rapport redovisas den del av uppdraget som berdr kartliggningen av matfattigdomen
och dess konsekvenser i Goteborg med sirskilt fokus pa barn samt pa hushéll med
forvarvsinkomster i den lagsta tredjedelen av inkomstskalan. Rapporten ér en delrapportering av
uppdraget.

1.2 Lasanvisning

Rapporten inleds med ett kapitel, At mdta matfattigdom och ekonomisk utsatthet, som omfattar
centrala begrepp i utredningen; matfattigdom, matosidkerhet och fattigdom, samt hur dessa kan
mitas. [ kapitlet beskrivs ocksé vilka indikatorer och andra underlag som anvints for att
kartldgga matfattigdom i denna rapport.

Daérefter foljer kapitlet Matfattigdom och ekonomisk utsatthet — iakttagelser som innehéller de
iakttagelser som gjorts i utredningen avseende omfattningen av matfattigdom och ekonomisk
utsatthet. Kapitlet innehéller ocksa fordjupad information om situationen for vissa grupper samt
konsekvenser av matfattigdom.

Slutligen avslutas med utredningens sammanfattande slutsatser i kapitel 4.
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2 Matfattigdom, matosakerhet och
fattigdom

2.1 Hur kan matfattigdom, matosakerhet och
fattigdom definieras?

2.1.1 Matfattigdom och matosakerhet

For att beskriva foreteelsen att ménniskor saknar séker tillgang till mat, r hungriga i perioder
eller dter naringsfattig mat anviands de tva narliggande begreppen matfattigdom (food poverty)
och matosikerhet (food insecurity, som ibland ocksé oversitts som livsmedelsosékerhet).
Begreppen ir relativt nya i svenskt ssmmanhang, och i dagsldget saknas en enhetlig definition
av begreppen. Matfattigdom som begrepp ér mer vanligt forekommande i Sverige 4n
matosédkerhet och anvénds bland annat i stadsmissionernas fattigdomsrapporter.

I en artikel i socialmedicinsk tidskrift 2019 beskriver professor Magnus Karlsson, O Conner,
Farang och Baines redogorelse av olika aspekter av matfattigdom. Den kanske mest sjalvklara
ar den ekonomiska, att manniskor i ekonomisk utsatthet inte har rad att képa mat. Men dven i de
fall ménniskor har pengar sa géller det att handla, tillaga och 4ta ritt mat — i lagom méngd.
Bristande kunskap om mat och niring kan vara hinder, men ocksé att “billig” mat riktad till
kopsvaga grupper, ofta dr ganska néringsfattig men kaloririk. Maten kan dven vara av lag
kvalitet utifran att den &r otjénlig att dta. Tillgdngen till mat och ndring maste ocksa vara
varaktig, det vill sdga stabil 6ver tid. Slutligen lyfts ocksé en social komponent fram som saknas
i ménga definitioner. Ménniskor véljer inte bara sitt ndringsintag utifran vad de ska éta, utan
ocksa var och med vem. Utifran de fem komponenterna definieras matfattigdom som
otillracklig ekonomisk tillgang till en kost av tillrdcklig miangd och kvalitet for att uppratthélla
en niringsriktigt tillfredsstillande, socialt acceptabel diet.! Matfattigdom #r siledes nir
”ménniskor inte har rad att handla mat, behdver prioritera bort mat, systematiskt kper

ndringsfattig mat da den #r billigare och saknar sociala sammanhang for att dta”.?

Food and Agriculture organization of the United nations (FAO) ar en del inom Forenta
nationerna (FN) som leder det internationella arbetet for agenda 2030-mélet om att utrota
hunger. Organisationen har som mal att uppna matsékerhet for alla och se till att manniskor har
tillgéng till mat av god kvalité och en tillricklig mingd mat varaktig ver tid* Enligt FAO
befinner sig en person i matosdkerhet nir denne saknar psykisk, social eller ekonomisk
mojlighet till en stabil tillgang av adekvat mat. Att befinna sig i matsékerhet innebar darfor att
man har tillgéng till mat av god kvalité och en tillricklig méngd mat Sver en varaktig tid.
Matosikerheten kan bero pa brist pa tillgédnglig mat och/eller brist pa resurser for att skaffa mat.

! Niamh O’Connor, Karim Farag, Richard Baines. (2016) What is food poverty? A conceptual framework. British Food Journal,
Vol. 118 No. 2, s. 429-449. Citerad i Magnus Karlsson. (2019). Matfattigdom i viilfiirdsstaten. Socialmedicinsk tidskrift 1/2019
s.106-115.

2 Elinn Leo Sandberg. (2022). Overfldd och brist: Matfattigdom i vilfirdssamhillet. I A. Angelin, & T. Hjort (Red.), Socialt arbete i
fordndring — utmaningar och villkor inom utbildning, forskning och praktik.: Jubileumsbok 2022 s. 401-427.

3 FAO. https://www.fao.org/about/en/ (2023-05-11)
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Matosékerhet kan graderas i allvarlighet, fran mild till allvarlig, och innebér dérfor inte per
automatik svilt eller hunger.* Aven om ménga ménniskor kanske inte 4r hungriga pa grund av
en allvarlig matbrist, kan de fortfarande vara matosdkra. De kan ha tillgéng till mat for att mota
sina energibehov, men vara osékra pa om det kommer att rdcka. De kan ocksa tvingas minska pa
kvaliteten och/eller méngden mat de #ter. Aven en mattlig grad av matosikerhet kan fa
konsekvenser for hilsan och vélbefinnandet. For de personer som upplever sdédan matosikerhet
ar tillgangen till mat osdker. Nér dessa personer dter kan det handla om att dta det som finns
tillgénglig eller att tvingas kopa det billigaste alternativet, vilket inte alltid 4r den mest
néringsrika maten. FAO menar att pa sé sétt att det finns en koppling mellan matosékerhet,
overvikt och brist pd naringsimnen. Ultraprocessad mat som dr energitit och innehéller en hog
andel méttade fetter, socker och salt dr ofta billigare och léttare att fa tag i &n frukt och
gronsaker. Genom att dta sddan billig mat kan man fa i sig sitt dagliga kaloribehov men sakna
viktiga ndringsdmnen. Stressen som det innebar att leva med oséker tillgang till mat eller att i
perioder sakna mat kan ocksé innebéra fysiologiska forédndringar som kan bidra till dvervikt och
fetma. FAO miter matosikerhet genom att anvinda Food Insecurity Experience Scale (FIES)®,
pa svenska erfarenhetsskalan for matosikerhet®.

Néar matfattigdom existerar foreligger alltid matosdkerhet. Daremot ar det mojligt att
matosédkerhet foreligger utan att en person definieras som matfattig. De personer som mottar
mat fran civilsamhéllet i hoginkomstldnder definieras vanligen som matosékra eller som
personer som lever i matfattigdom.’

I Norden har 1ag inkomst ett starkt sambandet med matosikerhet®. I ssmmanhanget ir det dock
viktigt att ha i dtanke att 4ven medelinkomsttagare kan definieras som matosékra i perioder om
de prioriterar andra utgifter dn livsmedel. Omvént behover laginkomsttagare inte klassas som

matosikra om de trots begrinsade inkomster har méjligheten att laga billig och niringsrik mat.’

2.1.1.1 Hunger och matosékerhet

Hunger kan beskrivas som en obehaglig eller smértsam upplevelse som beror pa ett otillrdckligt
intag av mat. Nér en person lever i allvarlig matosékerhet innebér det, enligt FAO, att denne
saknar tillgang till mat och inte har &tit pa en dag eller mer. Det innebdr med andra ord att
personen med stor sannolikhet upplever hunger.

2.1.2 Fattigdom

Fattigdom brukar beskrivas som avsaknad av resurser som medfor att man inte har den
levnadsniva som anses vara allmént accepterad i samhéllet. Ibland anvénds begrepp som
utanforskap eller social exkludering. I dagligt tal avses dock oftast ekonomisk fattigdom, alltsa
ldga inkomster och sma ekonomiska tillgangar.'® Fattigdom och ekonomisk utsatthet anvinds
ofta synonymt.

“FAO https://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/en/ (2023-05-18)

SFAO. https://www.fao.org/hunger/en/ (2023-05-11)

¢ Sandberg, 2022.

7 Sandberg, 2022.

8 Anita Borch, Unni Kjarnes. The Prevalence and Risk of Food Insecurity in the Nordic Region: Preliminary Results. J Consum
Policy 39, 261-274 (2016).

° Sandberg, 2022.

10°'SCB. https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/ (2023-05-16)
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Historiskt var lange fokus pa extrema och akuta fattigdomstillstdnd som hunger, déliga bostader
och dalig hilsa. Att vara fattig innebar att inte alls ha rdd med det allra nddvindigaste. Ett
exempel pa den héir typen av absolut fattigdomsmatt finns i FN:s méal om att avskaffa den
extrema fattigdomen dér personer med en inkomst lagre &n 1,90 dollar per dag definieras som
fattiga. Det har méttet har dock ingen viktig funktion i en svensk kontext, eftersom i princip alla
har inkomster som dverskrider denna gréins.

Fattigdom handlar dock inte bara om dverlevnad, i termer av att ha mat for dagen, klader och
nagonstans att bo, utan om att ha ekonomiska mojligheter att vara sina grannars like, att delta i
det sociala livet och moéta sina medménniskor utan skam. Den sociala dimensionen markerar att
det inte dr bristen pé pengar i sig sjdlv som é&r det viktiga, utan att bristen pa pengar gor att den
som dr fattig i forlangningen hamnar utanfor den sociala gemenskapen; antingen genom att bli
utesluten av andra, eller genom att sjilv, exempelvis av skamkénslor, dra sig undan sociala
situationer. !

Var gransen gar for nér den ekonomiska utsattheten fér sociala konsekvenser &r svért att avgora.
Vad som krévs for att kunna vara en del av det sociala sammanhanget varierar beroende pa var
man bor och vilka man umgés med. Pa orter dir ménga &r vilbargade kan det vara dyrare att
upprétthalla en “normal” levnadsniva. D& det varken dr rimligt eller mojligt att identifiera lokala
eller individuella fattigdomsgranser forsoker man skatta den inkomstniva dar méanniskor kan
leva ungefér som andra, kanske inte pd samma sétt som den genomsnittliga personen, men inte
uppseendevickande langt under den nivan. Det &r en niva som gér att jamfora med den
levnadsniva som beréttigar till ekonomiskt bistdnd, ndmligen att en familj eller en individ inte
nar upp till en ”skilig levnadsstandard”, dar ”’skilig” pa ett ungefar syftar pa den ligsta nivan av
det som betraktas som normalt i ett samhiille. '*

En niva for fattigdom baserad pa en berdkning av kostnaderna for en skalig “korg” av produkter
och tjanster brukar bendmnas som en absolut fattigdomsgrians. Mattet dr dock relativt i det
hidnseende att vad som betraktas som skéligt beror pa levnadsnivan i samhéllet. Det hamnar
darfor pé olika nivaer i olika ldnder och det kommer ocksa att spegla sin tid och dess
konsumtionsmonster. Absoluta métt av detta slag, som dr baserade pa en beddmning av
kostnaderna for en skilig konsumtion, kan inte sammanblandas med de matt som brukar
anvindas i studier av fattigdom i utvecklingslédnder (dar till exempel en gréns om en dollar om
dagen ofta far definiera de fattiga, och dér den absoluta griansen snarast handlar om att undvika
direkt nod). I Sverige ska ekonomiskt bistdnd garantera en skélig levnadsniva. Det kan darfor
vara rimligt att betrakta personer med disponibla inkomster under griansen for ekonomiskt
bistdnd som fattiga. Detta matt pa absolut fattigdom brukar benéimnas 1ag inkomststandard'* (se
vidare under avsnitt 2.2.2.3) och ér ett av de huvudsakliga matt som anvénds i rapporten.

" Socialstyrelsen. Ekonomisk utsatthet och vilfiird bland barn och deras familjer 1968-2010. Underlagsrapport till Barns och
ungas hdlsa, vard och omsorg 2013. Stockholm: Socialstyrelsen. https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-
dokument/artikelkatalog/ovrigt/2013-5-51.pdf

12 Socialstyrelsen, 2013.

13 Socialstyrelsen, 2013.
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2.2 Att mata matfattigdom och ekonomisk utsatthet

2.2.1 Det finns ingen standardiserad metod for att mata
matosakerhet och matfattigdom

Det finns ingen standardiserad metod for att méta alla de olika dimensionerna av matosékerhet
och matfattigdom. Tillgangen till empiriska data inom omradet &r mycket begrinsad och olika
kriterier och méitmetoder anvénds. Europa som helhet verkar ligga efter andra delar av varlden
nér det géller att etablera en enhetlig metod for att méta matosékerhet och samla in data. Ldnder
som USA och Kanada genomf6r &rliga undersékningar av sin befolkning for att forstd niverna
och karaktdren av matfattigdom, vilket gor att de léttare kan rikta resurser till dessa omraden.
Detta 6ppnar mojligheter for forskare och beslutsfattare i Europa att anvianda liknande typer av
enkiter for att pA motsvarande sitt utforska dmnet och vidta atgérder baserat pa resultaten.'*

2.2.1.1 Att mata matosékerhet

For att kunna beskriva matosékerhet lanserade FAO 2013 verktyget Food Insecurity Experience
Scale (FIES).". Skalan relaterar till en kvantitativ frigesamling om 4tta frigor som tiicker olika
grader av ménniskors erfarenhet av matosikerhet.'® Skalan har en stegrande allvarlighet dér de
lindrigare nivéerna vanligen upplevts fore de allvarligare nivaerna.

Grader av matosdkerhet baserat pa FIES

No food for a day

or more

FOOD SECURITY MODERATE SEVERE
TO MILD FOOD INSECURITY FOOD INSECURITY FOOD INSECURITY

@  This person has:
* run out of food;

This person has:

' * insufficient money or resources

for a healthy diet; * gone an entire day without
* uncertainty about the ability eating af fimes during
to obtain food; the year.

* probably skipped meals or
run out of food occasionally.

Kdlla: FAO | Food and Agriculture Organization of the United Nations

14 Stephanie Rost, Falling through the net: An exploratory qualitative study of food poverty and food insecurity in Sweden,
Masteruppsats, Géteborgs Universitet, varen 2021
1S FAO The Food Insecurity Experience Scale (FIES): Bringing the numbers to life. - YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=A20L5yhRMbA (2023-05-16)
16 FAO https://www.fao.org/in-action/voices-of-the-hungry/fies/en/ (2023-05-18) During the last 12 months, was there a time when,
because of lack of money or other resources:
1. You were worried you would not have enough food to eat?
. You were unable to eat healthy and nutritious food?
. You ate only a few kinds of foods?
. You had to skip a meal?
. You ate less than you thought you should?
. Your household ran out of food?
. You were hungry but did not eat?
. You went without eating for a whole day?

0 3N L AW
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Négot forenklat kan skalan for matosdkerhet beskrivas enligt foljande:

e Mild: Osikerhet och oro kring mdjligheten att tillga mat.

e Mattlig: Minskad kvalitet och variation pad maten samt med en 6kande allvarlighetsgrad
dven minskad mingd mat och antal méltider.

e Svar: Upplevd hunger, att inte ha mat for dagen eller 6ver lingre tid.'”

Forekomsten av mattlig eller svar matosdkerhet i befolkningen, baserad pa erfarenhetsskalan for
matosdkerhet (FIES), dr en uppskattning av andelen av en nations befolkning som har svért att
fa tillgéng till tillrackligt med séker och néringsrik mat for normal tillvéxt och utveckling samt
ett aktivt och hélsosamt liv. Data samlas in genom direkta intervjuer dar ménniskor tillfragas om
upplevelser relaterade till begrénsad tillgang till mat. Uppskattningarna kan dven jaimforas
mellan linder och undergrupper inom linder.'®

2.2.2 Det finns flera matt for att beskriva fattigdom och ekonomisk
utsatthet

2.2.2.1 Lég ekonomisk standard handlar om att jdmféra inkomster med
medianinkomsten

Lag ekonomisk standard kallas i Sverige det internationellt vedertagna matt som visar hur
manga som lever i hushall med en disponibel inkomst som understiger 60 procent av
medianinkomsten i landet. Det dr alltsa ett relativt métt, och méiter hur manga som &r relativt
fattiga jamfort med andra i landet. Méttet visar pa hushall med sddana l4ga inkomster som
definieras som en oftivillig avvikelse frn den allménna livsstilen.' Ett land med generellt hoga
inkomster kan dérfor uppvisa hog relativ fattigdom, samtidigt som en liten andel i befolkningen
lever i absolut fattigdom. Mattet bygger pa registerbaserad inkomststatistik. EU kallar samma
matt for at risk of poverty” (risk for fattigdom).

En fordel med mattet 1ag ekonomisk standard &r att det underlattar jamforelser mellan lander
och over tid. En nackdel 4r att det inte sdger sédrskilt mycket om levnadsforhéllandena i landet.
Mattet tar inte heller hansyn till tillgangar eller skulder. I det hdar sammanhanget dr en visentlig
nackdel att méttet dr relativt. Det sdger alltsé egentligen ingenting om i vilken utstrdckning
ménniskor har rdd med det nédvéndiga, utan endast hur inkomsten ser ut i férhéllande till andra
invanare 1 landet. Ett hushall behover darfor inte ha en ekonomiskt utsatt situation, 4ven om det
har lag ekonomisk standard jaimfort med andra. andra sidan kan hushéll som inte hamnar under
griansen dnda ha en ekonomiskt utsatt situation, exempelvis pa grund av stora skulder. Efter
2007 saknas statistik dver tillgangar och skulder pa hushallsniva i Sverige, varfér man inte kan
hénsyn till detta i underskningar av ekonomisk standard.?

Relativa métt pa fattigdom tar inte heller, i samma utstrackning som absoluta matt, hansyn till
en 0kande inflation. Inflationen paverkar individer i alla inkomstskikt, och nir den reala
medianinkomsten sjunker lika mycket som inkomsten i de ldgre inkomstskikten forédndras inte
den relativa fattigdomen.?'

7 FAO https://www.fao.org/hunger/en/ (2023-05-16)

18 FAO https://www.fao.org/hunger/en/ (2023-05-11)

19 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/ (2023-05-19)

20 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/ (2023-05-19)

2! Jan O. Jonsson. Carina Mood, Rikare med scinkt reallén? Inflation och fattigdomsmatt. Institutet for framtidsstudier. 2023-03-08.
https://www.iffs.se/nyheter/rikare-med-sankt-reallon/ (2023-05-26)
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Grénsvirdena for vad som ar 1ag ekonomisk standard varierar beroende pa hushéllstyp, men
som exempel var gransvirdet ar 2021 {for en ensamstaende vuxen med ett barn cirka 21 000 kr
och for sammanboende vuxna med ett barn drygt 28 000 kronor.*

Ar 2021 hade cirka 15 procent av befolkningen i Sverige en 1ig ekonomisk standard. Andelen
for Goteborg var cirka 17 procent, vilket motsvarade drygt 96 000 personer av de som ingér i
SCB:s inkomststatistik. Den procentuella andelen i Goteborg har legat stabilt under 2010-talet.?
Det hédr mattet och hur den relativa fattigdomen ser ut i staden beskrivs ndrmare i G6teborgs
Stads jamlikhetsrapport 2023.%

2.2.2.2 Materiell fattigdom - att ha rad med en viss levnadsstandard

Materiell fattigdom é&r ett matt som anvinds inom EU som sdger mer om ménniskors mojlighet
att ha rdd med en viss levnadsstandard. Detta méts genom att undersoka om personer kan betala
oforutsedda utgifter, har rdd med en veckas semester per ar, har rdd med en maltid med kott,
kyckling eller fisk eller motsvarande vegetariskt alternativ varannan dag, har tillracklig
uppvarmning av bostaden, har rdd med kapitalvaror som tvattmaskin, farg-TV, telefon och bil
samt kan betala av pa skulder. Materiell fattigdom definieras som att inte ha rad med tre av
posterna. Indikatorn skiljer mellan individer som inte har rdd med en viss vara eller tjanst och de
som av andra skél inte har denna vara eller tjdnst, till exempel for att de inte vill eller inte
behdver det.” . I Sverige var det cirka 5 procent av befolkningen som &r 2020 bedémdes leva i
materiell fattigdom, jimfort med 4,6 procent &r 2018.%

En individ eller ett hushall anses vara i allvarlig materiell fattigdom om man inte har rdd med
minst fyra av de nio posterna. 1,8 procent av befolkningen ansags leva i allvarlig materiell
fattigdom &r 2020 enligt den hér definitionen. 2018 var andelen 1,6 procent®’

2.2.2.3 Lé&g inkomststandard méter om inkomsterna récker till det nédvéndiga

Lag inkomststandard, som é&r ett absolut métt pa fattigdom, anvinds i Sverige for att klassa
hushall med laga inkomster och utgér fran SCB:s registerbaserade inkomststatistik. Mattet
beskriver hur vél hushéllets disponibla inkomster racker for att betala hushéllets baskonsumtion,
det vill siga nddvindiga omkostnader som livsmedel, boende, hemforsékring, barnomsorg,
lokala resor och sa vidare. Mattet pa baskonsumtion bestéar av riksnormen for forsérjningsstod
(som omfattar bland annat kostnader for livsmedel) och schablonkostnader for till exempel
boende och el. Méttet speglar dock inte ett hushélls faktiska utgifter utan ar en skapad norm.
Nér mattet berdknas tas hansyn till familjens sammanséttning, eftersom levnadsomkostnaderna
varierar beroende pa familjens storlek. Om ett hushall enligt detta métt har lag inkomststandard
innebir det alltsa att inkomsterna inte ricker for att betala for dessa levnadsomkostnader.”®

For att sétta mattet i relation till ndgot sé gick ar 2021 grénsen for 1ag inkomststandard for en
familj med en vuxen och ett trearigt barn boende i Stor-Goteborg vid en disponibel inkomst som
var lagre dn 15 431 kronor per ménad. Motsvarande grans for en familj med tva vuxna och tva

22 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/i
skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-for-individer-och-hushall-2021/ (2023-05-23)

23 SCB:s statistikdatabas, https:/www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/ (2023-05-09)

24 Goteborgs Stad. Jamlikhetsrapporten 2023. Skillnader i livsvillkor och hélsa. Dnr 1109/22.

%5 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/ (2023-05-10)

26 SCB:s statistikdatabas, https:/www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/ (2023-05-10)

27 SCB:s statistikdatabas, https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/ (2023-05-09)

28 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/ (2023-05-08)
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barn (3 och 6 &r gamla) var 24 208 kronor per manad. * I Sverige var det &r 2021 knappt 5
procent av befolkningen som hade ldg inkomststandard.*

Mattet kan alltsa relativt vl beskriva omfattningen av hushall som behdver prioritera mellan
olika nddvindiga behov, déribland mat. Nackdelen med maéttet 4r att det &r svart att anvénda i
internationella jamforelser eftersom olika ldnder kan ha olika referensramar for vad som anses
som nodviandigt.

Stadsmissionen anvinder antalet individer med 1ag inkomststandard och/eller forsérjningsstod
for att uppskatta hur ménga som befinner sig i ekonomisk utsatthet. Ett ytterligare méatt som kan
anvindas ar varaktigt 1dg inkomststandard. Det innebér att man haft en lag inkomststandard det
senaste aret, samt minst tva av de tre foregdende aren.

Nér inkomststatistik anvands som underlag for att méta fattigdom &r det dock viktigt att beakta
att alla med laga deklarerade inkomster inte lider ekonomisk ndd. En del i gruppen har kapital,
inkomster fran utlandet eller andra inkomstkéllor som inte syns i register. Det finns ocksé
studier som visar att en andel 1 gruppen ér egna foretagare, och som har en starkare ekonomi dn
vad deras inkomster tyder p4, till exempel pé sa sitt att man har kontantmarginaler och
materiella tillgingar.®'

2.2.2.4 Individers sjélvrapporterade ekonomiska utsatthet

Folkhilsomyndigheten genomfor regelbundet den nationella folkhélsoenkéten Hélsa pa lika
villkor. I denna stills bland annat fradgor om den svarande haft svart att klara 16pande utgifter for
bland annat mat och hyra nagon géng under de senaste 12 manaderna. Drygt 17 000 individer
besvarade enkéten ar 2022.

Likasa genomfor SCB regelbundet undersdkningarna om levnadsforhallanden (ULF). Ungefar
20 00 personer ingar arligen i undersokningens urval. I undersdkningarna ingéar bland annat
frdgor om hur individen ser pa sina mojligheter att fa ekonomin att ga ihop och om man har rad
att handla och laga till en maltid med kott, kyckling, fisk eller motsvarande vegetarisk mat minst
varannan dag. Utifran svaren gor SCB ocksa uppskattningar om antalet som omfattas i
befolkningen som helhet. Dessa matt redovisas inte av SCB for Goteborg, men kan dnda ge en
indikation pa hur ménniskor upplever sin situation.

Till skillnad fran de statistiska métten ovan handlar dessa undersokningar och maétt alltsd om
individers sjdlvrapporterade ekonomiska situation.

2.2.2.5 Léangvarigt ekonomiskt bistand kan inneb&ra ekonomisk utsatthet

Ekonomiskt bistand ar det yttersta skyddsnétet for méanniskor att {4 sina behov av mat
tillgodosedda och ska ge mottagaren en skélig levnadsniva. Vad som ridknas som skélig
levnadsniva ér dock delvis oklart. Av forarbetena till socialtjanstlagen framgéar att begreppet ska
utgora en ldgsta miniminiva for nivan av det ekonomiska bistandet. Kommunerna far inte ga
under denna nivad men har mojlighet att bevilja hogre belopp och dnda anse dem som skéliga.

Att vara mottagare av ekonomiskt bistédnd &r inte per automatik synonymt med att vara fattig
och att inte ha r&d med det mest nddviandiga. Ekonomiskt bistdnd ger dock inget utrymme for

22 SCB, https://scb.se/contentassets/894d4afa900f4123aece341cd10e59¢2/baskonsumtion-lag-inkomststandard-2011-2021.x1sx
30 SCB:s statistikdatabas, https:/www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/ (2023-05-08)
31 Jan O. Jonsson, Carina Mood. Vad dr ’fattigdom’ och hur bér den mdtas? Socialmedicinsk tidskrift 4/2022.
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utgifter utdver det nddvindiga, och ir tinkt att vara ett tillfilligt stod. Langvariga behov>? av
ekonomiskt bistind kan ddrmed innebéra en risk for ekonomisk otrygghet och ekonomisk
utsatthet. Ett langvarigt bistdndsbehov kan innebéra negativa konsekvenser for bade vuxna och
barn.*® 3 Statistik kring ekonomiskt bistind kan darfor vara en indikator pa ekonomisk
utsatthet.

2.2.2.6 Att bara méta inkomster ar inget vedertaget matt pa fattigdom

Inkomster kan métas pa olika sétt beroende pa vilken analys man vill gora. Inkomster kan
utgoras av till exempel 16n, forvarvsinkomst, inkomst frén kapital och disponibel inkomst.
Disponibel inkomst omfattar, utdver nettolon, ocksé eventuella transfereringar som paverkar
hushaéllets ekonomi. Det kan till exempel handla om barnbidrag och sjukforsiakringar. Av de
knappt 570 000 invanare i Goteborg som ar 2021 fanns med i SCB:s inkomststatistik tillhdrde
ungefir 170 000 den grupp av hushall som hade disponibla inkomster i den ldgsta tredjedelen av
skalan.

Att enbart utga fran disponibel inkomst, eller ndgon annan form av inkomst, for att méta
fattigdom é&r svartolkat. Det dr inte heller ndgot vedertaget matt i sammanhanget. Inkomsterna
behover sittas i relation till ndgot, som i fallet med métten som redovisas ovan, for att siga
nagot om levnadsstandard.

2.3 Underlag som anvands for att kartlagga
matfattigdom i denna rapport

2.3.1 Statistiska indikatorer

I den hir rapporten anvinds begreppet matfattigdom framst for att beskriva den situation dér de
ekonomiska resurser som en person har inte riacker for att sékerstélla tillgangen till néringsrik
mat. Som beskrivits ovan ar matfattigdomens utbredning och konsekvenser ett begrénsat
forskningsomrade i Sverige. Det kan ocksé konstateras att det inte finns ndgon officiell statistik
eller sirskilda uppfoljningar som beskriver frigan om matfattigdom eller matosdkerhet i en
Goteborgskontext. For att trots detta dndé forsoka ringa in matfattigdomens utbredning
presenteras i rapporten ett antal indikatorer och nyckeltal som tillsammans kan sdga nagot om
matfattigdom, ekonomisk utsatthet och mdjlighet att ha rdd med det mest nédvéndiga.

Framfor allt handlar det om att ndrmare beskriva omfattningen av hushall och individer med en
lag inkomststandard, individers sjilvrapporterade ekonomiska situation samt statistik kring
individer med forsorjningsstod. Statistik fran officiella kéllor s& som till exempel statistiska
centralbyran (SCB) och Food and Agriculture organization of the United nations (FAQO) samt
verksambhetsstatistik gillande ekonomiskt bistdnd (Treserva), statistik gédllande budget- och
skuldradgivning och statistik fran skolforvaltningarnas anvénds som underlag.

*2 Tio ménader eller mer.

3 Kunskapsguiden, Om barn och unga i familjer med forsériningsproblem, https://kunskapsguiden.se/omraden-och-
teman/ekonomiskt-bistand/barn-och-unga-i-familjer-med-ekonomiskt-bistand/om-barn-och-unga-i-familjer-med-
forsorjningsproblem/

3 Socialstyrelsen. Utvecklingen av vuxna bistandsmottagare med ldngvariga bistindsbehov. Dnr 5.7-14610/2021. Socialstyrelsen,
2022.
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Matt pa fattigdom 1 absoluta matt, 1ag inkomststandard, ses i denna rapport som en relevant
indikator for matfattigdom och matosikerhet eftersom ldga inkomster i forskningen ansetts ha
ett starkt samband med matosikerhet i en nordisk kontext.*> Mattet handlar om hushall som
beddms ha sé laga inkomster att man méste prioritera mellan nddvéndiga utgifter. I den fortsatta
rapporten kommer darfor ett antal nyckeltal anvéndas for att ndrmare beskriva omfattningen av
den grupp dér det sannolikt finns invanare som har en sddan ekonomisk situation att det &r svart
att f4 pengarna att ricka till nodvéndiga omkostnader for bland annat mat, el och boende.

2.3.1.1 Alla i Géteborg finns inte med i SCB:s statistik dver lag inkomststandard

I stor utstrickning redovisas i denna rapport statistik over antalet individer i Goteborg med lag
inkomststandard. Antalssiffrorna bor tolkas med viss forsiktighet eftersom det alltid finns olika
typer av osédkerheter i registerdata. Till exempel kan det finnas personer med e¢j deklarerade
inkomster, sparat kapital eller fel folkbokforingsadress som innebér felaktiga siffror.

Utover det saknas vissa individer i statistiken. Berdkningarna utgér fran hushallet som
inkomstenhet, vilket i sin tur utgar fran bostadshushall i folkbokforingen. For att riknas som
hushéll méste minst en person i hushallet vara 18 ar eller dldre. Dessutom maste samtliga vuxna
finnas i folkbokforingen under hela undersokningsaret for att raknas med. Utover det ingar
bland annat inte hushéll med personer som bland annat har okénd hemvist. Cirka 3,4 procent
(drygt 20 000 personer) av befolkningen i Géteborg var folkbokforda 31 december 2021 men
saknas i inkomststatistiken. Dértill kommer personer som inte var folkbokforda alls s& som till
exempel papperslosa, asylsokande, tillfdlligt skyddsbehdvande fran Ukraina, personer som
utsitts for arbetskraftsexploatering samt vissa fattiga EU-medborgare. Det ar svart att uppskatta
hur ménga dessa personer. Sammantaget innebar det att alla som uppehdll sig i Goteborg ett
visst &r inte omfattas av denna statistik.

SCB:s statistik om 14g inkomststandard gér i viss man att bryta ner pd underliggande variabler.
Det handlar till exempel om hushéllstyper, inkomstkallor, bakgrund och alder. Andra faktorer
som kan spela roll for den ekonomiska utsattheten gér inte att redovisa utifran denna statistik,
till exempel hur det ser ut for personer med funktionsnedséttning.

2.3.2 Erfarenheter fran civilsamhallets organisationer samt vissa
verksamheter i Goteborgs Stad

For att fa ytterligare information om matfattigdomen och dess konsekvenser i Goteborg har
dialoger och informationsinhdmtning genomforts med representanter fran socialférvaltningarna,
dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen
samt forvaltningen for demokrati och medborgarservice. Forvaltningen for funktionsstod har
tillfrigats men har inte haft mdjligt att delta i dialogen. I dialogerna har representanter frén
verksamheterna med uppdrag och erfarenhet sdsom socialsekreterare, representanter fran Skolan
som arena, personal inom skolans méltidsverksamhet, budget- och skuldradgivning med flera
deltagit.

33 Borch & Kjernes, 2016.
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Dialoger har ocksa genomforts med representanter fran civilsamhillet. F6ljande organisationer
har pa olika sétt bidragit med kunskap och erfarenheter fran det arbete de bedriver gillande
bland annat matservering, matcentraler, sociala matbutiker samt pengar, presentkort och
rekvisitioner:

e Betlehemskyrkan

e Frilsningsarmén Hisingen

e Goteborgs kyrkliga stadsmission

e Muslimska samverkansgruppen

e Rédda Barnen

e Réddningsmissionen

e Rodda Korsets ungdomsforbund

e Smyrnakyrkan

e Kyrkor inom flera férsamlingar i Svenska kyrkan.
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3 Matfattigdom och ekonomisk
utsatthet - iakttagelser

3.1 Vad vet vi om omfattningen av matfattigdom?

3.1.1 5,3 procent av befolkningen i Sverige uppskattas leva i mattlig
till svar matosakerhet

Food and Agriculture organization of the United nations (FAO) méter som tidigare beskrivits
matosikerhet genom verktyget Food Insecurity Experience Scale (FIES).*® Férekomsten av
mattlig eller svar matosékerhet i befolkningen, baserad pé FIES, &r en uppskattning av andelen
av en nations befolkning som har svart att f tillgéng till tillrackligt med siker och néringsrik
mat for normal tillvaxt och utveckling samt for ett aktivt och hédlsosamt liv. Informationen
samlas in genom direkta intervjuer dir méanniskor far besvara fragor om sina erfarenheter av
begrinsad tillgang till mat.’” Den senaste undersokningen som genomforts av FAO visar att
andelen av befolkningen i1 Sverige som klassificeras som mattligt till svart matosékra har 6kat
mellan 2014 och 2019, fran 4,5 procent till 5,3 procent.38’39

FAO:s undersokningar tar inte hinsyn till det faktum att matosikerhet inte nodvandigtvis ar
jamnt fordelat i befolkningen. Den kan vara mer koncentrerad och/eller forekomma med hogre
frekvens i vissa grupper. Darfor kan en slumpmaéssig urvalsundersokning ge en icke-
representativ bild av de drabbade. Dessutom kan det hivdas att unders6kningarna inte tar
hénsyn till de kénslor som frdgorna kan framkalla hos de intervjuade, som kan kénna skam eller
angest nér de ska beskriva sanningen géllande deras situation. Det kan snedvrida resultaten till
forman for dem som upplever att de inte upplever matosikerhet. Aven om anonymiteten till viss
del kan minska denna risk, kan sociala forvintningar och dnskan att framsta som framgéngsrik
dominera nér en deltagare blir intervjuad. Det kan leda till att manniskor malar upp en bild som
snarare speglar deras 6nskningar in beskriver deras faktiska verklighet.*’

I en artikel beskriver Sandberg att andra tidigare undersokningar av hdginkomstlander sdsom
Storbritannien, Frankrike, USA och Kanada visat att mellan 5 och 15 procent av befolkningen
lever i matosdkerhet. Den framsta anledningen till detta anses vara bristande ekonomiska
resurser.?' Det finns fa studier som beskriver matfattigdom och matosikerhet i Sverige. I en
aldre studie*? som omfattar de nordiska linderna, Island exkluderat, framkommer att en
majoritet av befolkningen i Norden &r matsékra men att cirka 27—37 procent nadgon gang under
aret 2012 forvéntade sig en viss matosékerhet. [ Sverige bedomdes 27,8 procent nagon géng
under samma ar ha upplevt matosékerhet (frigorna i studien omfattade béde situationer dar man
inte hade tillrdckligt med mat och situationer dér man hade tillrickligt med mat men inte alltid
den mat man ville). Cirka tva procent uppgav att de ibland eller ofta inte har tillrackligt mycket

36 FAO. The Food Insecurity Experience Scale (FIES): Bringing the numbers to life. - YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=A20L5yhRMbA (2023-05-16))

3TFAO. https://www.fao.org/hunger/en/ (2023-05-11)

¥ FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing food and
agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome, FAO, 2022. https://doi.org/10.4060/cc0639en

3 ANNEX 1A: Statistical tables to chapter 2 (fao.org) https://www.fao.org/3/cc0639en/online/sofi-2022/annexes1_a.html

40 Rost, 2021.

4l Sandberg, 2022.

2 En representativ webbundersokning om mat och kostvanor i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
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mat att ta. I linje med forskning fran andra industrialiserade lander antyder studien att kvinnor,
unga méanniskor, ensamstaende fordldrar och laginkomstgrupper verkar vara mer utsatta for
matosékerhet dn andra. Forfattarna framhaller dock att resultaten maste betraktas som
preliminiira och behdver styrkas av mer omfattande studier.

3.1.2 Cirka 2,4 procent i Sverige uppger att man inte har rad att
handla och laga till en maltid minst varannan dag

I SCB:s senaste undersokningar av levnadsforhallanden (ULF) svarade 2,4 procent i riket som
helhet att de inte hade rad att laga en maltid med kott, kyckling, fisk eller vegetariskt alternativ
minst varannan dag. SCB uppskattar att det motsvarar cirka 201 000 individer i hela
befolkningen. Felmarginalerna innebéar dock att samtliga uppskattningar av antal utifran
undersokningen behdver tolkas med forsiktighet. SCB redovisar inte resultatet av fragan for
Goteborg, men for Vistsverige. Felmarginalen i uppskattningarna &r dock storre pa denna niva.

Tabell 1. Andel personer som uppgett ekonomiska svarigheter i ULF, Sverige samt
Vistsverige*. Andel och skattat antal i tusental samt felmarginal. Ar 2022.

Svart eller mycket svart att fa Har inte rad att handla och laga en
ekonomin att ga ihop maltid med kétt, kyckling, fisk eller

vegetariskt alternativ minst
varannan dag
Andel Skattat antal, Andel Skattat antal,
personer tusental personer tusental
(felmarginal)  (felmarginal) (felmarginal) (felmarginal)
Sverige 6,7% (0,6%) 572 (55) 2,4% (0,4%) 201 (36)

Vistsverige 6,4% (1,5%) 108 (26) 2,3% (1,1%) 38 (18)

Killa: SCB, Undersékningarna av levnadsforhdllanden
*Vdstsverige omfattar Hallands och Viistra Gotalands lin

Svaren i undersokningen visar att det finns skillnader mellan kvinnor och mén i hur man
upplever sin ekonomiska situation. Det dr en lite hogre andel kvinnor &n mén som bade uppger
att man har svért att fa ihop ekonomin, och att man inte har rad att laga en méaltid med kott,
kyckling, fisk eller vegetariskt alternativ minst varannan dag.

3.1.3 Manga insatser fran civilsamhallet handlar om stod till
manniskor i matfattigdom

Olika organisationer inom civilsamhillet erbjuder ménniskor olika stddinsatser kopplat till
matforsorjning. Det handlar till exempel om utdelning av mat, subventionerade maltider eller
matkuponger. I en svensk studie fran 2019 undersoktes stadsmissionernas insatser pa omradet.
Studien fokuserade pa insatser till fyra sdrskilt utsatta grupper: utsatta EU-migranter,
papperslosa, personer med langvarigt forsorjningsstdd och sé kallade icke-mottagare. Med icke-
mottagare avses personer som har ratt till olika former av ersittning fran valfardsstaten, men
som av olika skil inte ns av denna ritt. **

“ Borch & Kjarnes, 2016.
4 Magnus Karlsson. Matfattigdom i viilfiirdsstaten. Socialmedicinsk tidskrift 1/2019
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Insatserna mittes under étta fyraveckorstillfdllen under aren 2015-2018. I studien konstateras
att stadsmissionernas vanligaste insats till de utsatta grupper som ingick handlar om mat: tva
tredjedelar av alla insatser som registrerad i relation till personer i fattigdom innebér att dela ut
mat eller matkuponger, eller om att subventionera mat. Den stdrsta andelen matinsatser, néra
100 000, gavs under métperioden till minniskor som lever pa langvarigt forsorjningsstdd. De
personer som ér flyktingar eller befinner sig i utkanten av de svenska vélfardsystemen, de
papperslosa och EU-migranterna, fick under samma period 42 000 insatser. Forfattaren
framhaller att rapporteringen dver lag forefaller vara rimlig och snarast i underkant till f6ljd av

icke-systematiska bortfall. **

Stadsmissionen redovisar ocksa i sin fattigdomsrapport fran 2019 siffror dver hur manga génger
som maltider subventioneras eller mat/matkuponger delas i olika verksamheter i Sverige.
Stadsmissionerna dr olika i storlek och verksamheter, men samtliga arbetar med stéd genom mat
och livsmedel i olika former. Av rapporten framgér att Stadsmissionen i Géteborg under
matperioden 2015-2019 rapporterat drygt 115 000 insatser. Den stora merparten utgjordes av
matrelaterade insatser.**Av stadsmissionernas fattigdomsrapport 2022 framgér vidare att minga
besdkare i deras verksamheter uttrycker en stor oro for effekten av 6kade matkostnader. Under
varen 2022 sag Stadsmissionen en kraftig 6kning bade vad det géller servering av maltider,
forfragningar om livsmedel och medlemskap i Stadsmissionens sociala matbutiker.*’

I de dialoger med civilsamhillets organisationer som genomforts inom ramen for uppdraget
bekriftas denna bild. Uppfattningen &r att 6kningen fortsatt &ven under det andra halvaret av
2022 och forsta delen av 2023. Samtidigt poéngteras att problemet med matfattigdom inte ar
nytt. Under en ldngre tid, oavsett inflation, har det funnits ménniskor som inte har rad att kopa
tillrackligt med mat. Situationen upplevs dock nu som mer allvarlig. Civilsamhéllets
organisationer ger en samstdmmig bild 6ver att mat dr en grundlidggande del av all den
verksamhet som genomfors, dven i de verksamheter som inte primért handlar om mat. Att forst
fé bli métt 4r ménga ganger en forutsittning for att de personer som kommer ska kunna ta del av
verksamheten.

Stadsmissionen beskriver i dialogen att trots att omfattningen pa deras verksamheter &r stor sa
racker den inte till. Hjdlp till dessa ménniskor maste komma nagon annanstans ifran. Malet for
Stadsmissionens verksamheter &r att bidra till fordndring i ménniskors l&ngsiktiga livssituation.
Detta har man kunnat arbeta med tidigare. Nu upplever man att insatserna snarare handlar om
att hjdlpa ménniskor att 6verleva. Bland annat lyfter Stadsmissionen att i deras verksamhet i
Johanneskyrkan i G6teborg ses under bdrjan av 2023 en 300-procentig 6kning vad géller
ekonomiskt stod. Matkassar och bréd 1dmnas ut varje dag.

Réaddningsmissionen erbjuder, via verksamheten Matrétt, vissa grupper mojlighet att via
medlemskap handla varor till kraftigt reducerade priser. Det géller de som lever pé
forsdrjningsstod, etableringsersittning, garantiersittning, Migrationsverkets dagerséttning eller
har inkomster som understiger cirka 12 000 kronor per ménad. Matrétt har 10 000 medlemmar.
Varje dag handlar 1000 medlemmar mat i butiken. I dialogen framkommer att trycket pa
verksamheten dr stort, &ven for den grupp som har en inkomst mellan 13 000-16 000 kronor i
ménaden. Rdddningsmissionen méter personer som lever i matfattigdom &ven i andra
verksamheter. Det kan handla om personer som lever i hemldshet eller utanfor vélfardssystemet.

4 Karlsson, 2019.
46 Sveriges stadsmissioner. Fattigdomsrapporten 2019, Tema matfattigdom. 2019
47 Sveriges stadsmissioner. Fattigdomsrapporten 2022, Ett vilfirdssamhdille i forindring. 2022
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Organisationen kidnner en oro kring situationen, sirskilt for de barnfamiljer som é&r strukturellt
heml6sa och som inte klarar matfoérsdrjningen.

I dialogen beskrivs ocksa att Smyrnakyrkan inom ramen for sin verksamhet delar ut cirka 200
matkassar varje vecka. Kassarna ticker dock inte efterfragan. Ménga stér i ko for att fa ta del av
verksamheten. Forr kunde alla som kom fé& nagot, men nu fir man i stéllet hdnvisa vidare till
andra verksamheter. Aven andra organisationer si som till exempel Betlehemskyrkan och
medlemmar i Muslimska samverkansgruppen delar ut matkassar och/eller erbjuder gratis
maltider. Svenska kyrkan delar ocksa ut matkassar i samarbete med Stadsmissionen varje vecka.
Flera organisationer ger ocksa ekonomiskt stdd eller delar ut presentkort, matkuponger eller
klader.

I dialogen beskriver representanterna fran deltagande organisationer samstdmmigt att de
personer som kommer till verksamheterna r i en sadan situation att man tvingas att prioritera
bland grundldggande och nddvéandiga behov ddr man maste gora avkall pa négot, vilket leder en
till orimliga val. Ofta handlar det om att behova prioritera mellan nddviandiga behov under en
langre period. Man upplever ocksa att de personer som tidigare klarat sig pa ldga inkomster, i
takt med att inflationen Okat, har fatt det allt svarare att fa inkomsterna att rdcka. Eftersom hela
inkomsten redan innan inflationen skjutit fart gétt t till hyra, el och mat finns inga onédiga
saker att prioritera bort.

I dialogerna framhalls att man tidigare framfor allt motte manniskor med social problematik och
var i behov av en gratis méltid, till exempel personer som levde som hemldsa, hade
missbruksproblem eller psykisk sjukdom. Idag kommer delvis nya grupper s& som barnfamiljer,
ensamstaende med barn och pensionirer for hjialp med just mat. En del av de personer som
kommer till organisationernas verksamheter har blivit reckommenderade av verksamheter i
Goteborgs Stad att ta del av frivilligorganisationernas verksamhet. I dialogen framkommer att
de matfattiga har lite gemensamt férutom sin marginaliserade livssituation. Vissa lever med
stora skulder, négra lever pa ekonomiskt bistdnd, andra &r arbetslésa eller har tillfalliga
anstéllningar med 14g 16n, andra kan vara bostadsldsa och tvingas betala en mycket hog hyra,
vissa har nekats erséttning fran Forsidkringskassan, ndgon ar pensiondr, har sjukerséttning eller
lever pa lagstanivan i fordldrapenningen, andra lever med psykisk sjukdom och ménga &r
asylsokande eller pappersldsa. En stor grupp dr ensamstaende fordldrar.

3.1.4 Sex procent av befolkningen i Goteborg lever med lag
inkomststandard

I Norden har 1iga inkomster ett starkt samband med matosékerhet.*® Undersokningarna om
levnadsforhallanden visar ocksé att det dr i den del av befolkningen som har de ldgsta och nést
lagsta inkomsterna som den stdrsta andelen uppger att man inte har rad att handla och laga en
maltid minst varannan dag.*

Som beskrivits tidigare i avsnitt 2.2.2.3 kan det statistiska mattet ’1ag inkomststandard”
anvéndas for att beskriva hur vil en familjs inkomster racker for att betala nodvandiga
omkostnader (den si kallade baskonsumtionen)™ for bland annat livsmedel och boende. Den

* Borch & Kjearnes, 2016.

4 SCB:s statistikdatabas, https:/www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/ (2023-05-09)

50 Baskonsumtion enligt riksnormen &r forsérjningsstod (livsmedel, kldder, fritid), boende, hushéllsel, hemforsikring, barnomsorg,
lokala resor, fack- och A-kasseavgift. Observera att de nddvéndiga kostnaderna &r berdknade utifrdn en norm och inte sédger nagot
om hushallets verkliga kostnader. Riksnormen grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar.
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senaste tillgdngliga statistiken fran SCB 6ver 1ag inkomststandard ar fran 2021. D4 var det cirka
34 000 personer (6 procent) i Goteborg som ingick i ett hushall med 1&g inkomststandard.
Antalet och andelen med lag inkomststandard har minskat sedan 2011. D4 var antalet cirka

47 000 personer, eller cirka 9,4 procent i Goteborg. Andelen i Goteborg ligger nagot hdgre én
andelen for hela Sverige.

Diagram 1. Andel personer med lag inkomststandard i befolkningen, riket samt Géteborg.
Ar 2011-2021.
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Nér Stadsmissionen tidigare uppskattat antalet ekonomiskt utsatta individer har de lagt samman
individer med 1ag inkomststandard och/eller de som har forsorjningsstod. Utifran detta méatt
berdknar Stadsmissionen att antalet ekonomiskt utsatta personer var drygt 49 000 individer i
Goteborg ar 2020.°!

3.1.5 Over tid har andelen i Géteborg som haft svart att klara
Iopande utgifter minskat

I Folkhélsomyndighetens nationella folkhéalsoenkdt stélls en friga om den som svarar haft svért
att klara I6pande utgifter (ddr bland annat mat och hyra ingar) nagon géng under de senaste tolv
ménaderna. I Géteborg var andelen svarande som uppgav sddana svarigheter 14 procent &r
2022. Sedan 2005 har trenden varit att andelen i Goteborg som svarat att man haft svéart att klara
de 16pande utgifterna minskat. Mellan 2021 och 2022 6kade dock andelen med en procentenhet.

Diagram 2. Andel i Géteborg som svarat att det hant att man under de senaste 12
manaderna hént att haft svarigheter att klara de I6pande utgifterna for mat, hyra,
rakningar med mera. Redovisat fér samtliga 16—84 ar. Ar 2005-2022.

5! Sveriges stadsmissioner. Fattigdomsrapporten 2022. Ett vilfirdssamhdlle i forindring. Bilaga.
https://www.stadsmissionen.org/app/uploads/Fattigdomsrapporten 2022 bilaga highres.pdf
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3.1.6 Den ekonomiska utsattheten fordelar sig olika over staden

De cirka 34 000 individer i Goteborg som &r 2021 hade en lag inkomststandard &r ojamnt
fordelade mellan stadsomradena. Det storsta antalet liksom, den stérsta andelen, finns i
stadsomrade Nordost. Pa liknande sétt aterfinns den storsta andelen som uppgav i nationella
folkhilsoenkidten &r 2022 att man haft svarigheter att klara de 16pande utgifterna i Nordost.

Tabell 2. Antal och andel individer i hushall med lag inkomststandard 2021 samt andel,
16 ar och dldre, som uppgett att de nagon gang under de senaste 12 manaderna haft
svarigheter att klara I6pande utgifter for mat, hyra, rakningar med mera. Redovisat per
stadsomrade. Ar 2022.

Stadsomrade Antal med lag Andel lag Andel, svart att klara
inkomststandard inkomststandard I6pande utgifter

| Nordost | 12 187 11% 21,8%

Centrum 9121 4,8% 11,8%
4592 3,8% 9,9%
| Hisingen | 8 096 4,9% 14,2%
33 996 5,8% 14%

Killa: SCB samt Folkhdlsomyndigheten, Nationella Folkhdlsoenkdten 2022

Det finns dock ocksa skillnader i 1ag inkomststandard inom respektive stadsomrade. Nedan
redovisas antalet individer per mellanomréde.
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Diagram 3. Antal personer i hushall med lag inkomststandard, redovisat per
mellanomrade. Ar 2021.
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Andelen som 2022 uppgav i den nationella folkhilsoenkéten att man haft svart att klara sina
l6pande utgifter utifran mellanomradena foljer relativt val hur antalet med 1ag inkomststandard
fordelar sig over staden. I sex mellanomraden var det mer 4n 20 procent som uppgav att man
haft svart att klara de 16pande utgifterna. Fem av dessa sex omraden &r samma mellanomraden
som har det hogsta antalet individer med 1ag inkomststandard.

3.2 Sarskilt om sysselsattning, ekonomiskt bistand
och skulder bland ekonomiskt utsatta

3.2.1 De flesta med lag inkomststandard arbetar inte

Bland de som &r 2021 bodde i Géteborg, var i dldern 20—-64 ar, och hade en lag inkomststandard
sé klassades 25 procent (5 240 personer) av individerna som forvéarvsarbetande i SCB:s statistik.
Omvint s var de flesta, 75 procent (16 010 personer), inte forvéarvsarbetande i november ar
2021. I sammanhanget bor dock betonas att en individ klassas som forvarvsarbetande i
statistiken om den i november 2021 fick en 16n som dversteg 99 kronor. Siffrorna sdger alltsa
inget om personens sysselsittning resten av aret.

I undersokningarna av levnadsforhallanden ar 2022 sé ar det de arbetslosa som framfor allt
upplever en ekonomiskt utsatt situation. Den ldgsta andelen av de som inte har rdd med en lagad
maéltid varannan dag finns bland de som har arbete som huvudsaklig sysselsattning. Samma
monster syns i den nationella folkhédlsoenkéten. Dar svarade, i riket som helhet, cirka 11 procent
av de yrkesarbetande att man nagon géng de senaste tolv manaderna haft svart att klara 16pande
utgifter, vilket kan jamforas med drygt 38 procent bland de som var arbetsldsa.
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Tabell 3. Andel personer som uppgett olika typer av ekonomiska svarigheter, fordelat pa
huvudsaklig sysselsittning*, Sverige. Ar 2022.

Svart eller mycket svart Har inte rad att handla och
att fa ekonomin att ga laga en maltid med kott,

ihop kyckling, fisk eller
vegetariskt alternativ
minst varannan dag

Arbetslos 30,7% 7,8%

8,8% 3,2%
Pensionar 4% 1,8%
Arbete 4,6% 1,6%
Samtliga 6,7% 2,4%

Killa: SCB, Undersékningarna av levnadsforhallanden
* Redovisningen utgadr frdn intervjupersonens svar i undersokningen pd foljande fraga: “Vilken dr din huvudsakliga
sysselsdttning?

3.2.2 Antalet arbetande men fattiga ar stabilt over tid

Arbetande men fattiga dr en term som anvinds for att beskriva personer som &r sysselsatta och
har en inkomst genom arbete, men dnda lever under fattigdomsgrinsen. Dessa personer har en
anstillning men tjdnar inte tillrdckligt for att kunna forsorja sig sjédlva eller sina hushall pa ett
acceptabelt sétt. Det innebdr att de trots sitt arbete har begridnsad ekonomisk trygghet och kan
mota svarigheter med att tdcka sina grundldggande levnadskostnader som mat, boende, klader
och sjukvard.

I en studie frin Géteborgs Universitet®® som foljt utvecklingen fran 1987 till 2016 konstateras
dock att andelen arbetande men fattiga i Sverige har legat pé ungefér samma niva, 1,5-2 procent
av befolkningen, under lang tid. Tidigare har ensamstdende kvinnor i aldern 3039 varit de som
varit fattigast trots att de jobbat, men en forédndring har skett. Numera dr det utrikesfodda gifta
min mellan 30 och 49 ar som lever pa minst marginaler trots att de arbetar.>®

Forandringen anses bero pa en framgangsrik jamstélldhetspolitik samtidigt som
integrationspolitiken inte varit lika lyckosam. Fler kvinnor skaffar sig hdgre utbildning, arbetar
heltid i storre utstrackning och 16nerna i ménga kvinnodominerade arbeten har stigit. Bland
invandrade mén &r det vanligt med lagbetalda servicearbeten och att de av olika anledningar inte
tagit del av hogre utbildning.> Studien visar att fi arbetande men fattiga tar sig ur fattigdomen,
eftersom det ar svart att ta sig ur de l4ga inkomsterna. Upp- och nedgéngar i inkomster kan ofta
forklaras av fordndringar i hushéllets sammanséttning, som antalet barn eller fordndrat
civilstind.*

3.2.3 Antalet individer med ekonomiskt bistand minskar

Av statistiken dver 14g inkomststandard framgar det att &r 2021 hade drygt 4000 individer (19
procent) i aldern 20—64 ar med lag inkomststandard sin storsta inkomst fran ekonomiskt bistdnd.

32 Lovisa Brostrom, Birgitta Jansson, Who are the In-Work Poor? A Study of the Profle and Income Mobility Among the In-Work
Poor in Sweden from 1987 to 2016. Social Indicators Research (2023) 165:495-517

53 For att ing i kategorin “arbetande men fattig” i studien ska personen bo i ett hushall med en 4rlig total inkomst som ir under den
relativa fattigdomsgrénsen, 60 procent av den disponibla medianhushallsinkomsten. Det 4r alltsd inte samma matt som anvénds i
studien som det absoluta métt som i 6vrigt redovisas i denna rapport.

54 Brostrom & Jansson, 2023.

55 Brostrdm & Jansson, 2023.
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I samma grupp i Goteborg, oavsett inkomststandard, var det tre procent som hade ekonomiskt
bistdnd som storsta inkomstkélla. Som huvudsaklig inkomstkélla riknas den inkomst som varit
individens storsta under aret, oavsett hur liten skillnaden &r jamfort med andra inkomstkéllor.
Det innebér att det kan finnas individer som under en stor del av aret inte haft nagon inkomst
alls eller mycket ldga andra inkomster, men att ekonomiskt bistdnd under heléret gav mest
pengar.

Ar 2022 var det drygt 23 600 personer som ansdkte om ekonomiskt bistdnd i Goteborg. Det ér
en minskning fran 2018 med cirka 28 procent. Andelen som beviljats bistdnd av de som ansdker
har varit relativt konstant under samma tidsperiod.

Diagram 4. Antal bistandss6kande och bistandsmottagare, samt andel som beviljats av
de sdékande, Goteborg. Ar 2018-2022.
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Sett till ar 2023 har antalet bistdndsdkande och bistdndsmottagare minskat mellan ménaderna
januari till och med april.

Tabell 4. Antal bistandssdkande och bistandsmottagare, samt andel som beviljats av de
sokande, Goteborg. Januari—april 2023.

Antal bistandssékande 14 383 14174 14 169 14 017
Antal bistandsmottagare 11 366 11 211 11 647 10 540
(andel av s6kande) (79%) (79%) (82%) (75%)
Killa: Treserva
* Observera att manadsstatistiken inte dr jamforbar med den drsstatistik som redovisas i diagram 4 ovan

Inte bara antalet individer, utan dven antalet hushall med ekonomiskt bistand har minskat 2018—
2022, fran drygt 15 300 hushall till knappt 11 400. I dessa hushall fanns &r 2022 knappt 6 700
barn, 6 procent av samtliga bistdndsmottagare. Det dr en minskning sedan 2018, da antalet barn
var néstan 10 400, eller 9 procent av samtliga. Det storsta antalet hushall som fér bistand &r
ensamstdende mén utan barn, cirka 5000 hushall &r 2022. Den néist storsta gruppen ar
ensamstidende kvinnor utan barn.
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3.2.3.1 Inga tecken pa att akut nédbistand till mat kar

Socialtjansten kan ocksa bevilja akut nddbistand till mat vid behov. I dagsldget finns inte nagot
sétt att ta fram statistik ur verksamhetssystemet Treserva som beskriver i vilken omfattning
detta gors. Ett arbete pagér dock i staden for att detta ska vara mojligt framover.

I dialogen med foretridare for socialtjdnsten, forsorjningsstodsverksamheterna, framkommer
dock att enskilda métningar genomforda i en forvaltning visar att ansokningarna om nodbistdnd
till mat inte 6kat de senaste manaderna. Uppfattningen fran dvriga forvaltningar dr desamma.

3.2.3.2 De flesta har beviljats ekonomiskt bistand i 10 manader eller mer

Ekonomiskt bistand &r i sin ursprungliga tanke avsett som ett kortare bidrag i
socialforsdkringssystemet i vantan pé andra inkomster, eller som en 10sning pa hinder som inte
mojliggdr egen forsorjning. Som beskrivits inledningsvis i avsnitt 2.2.2.5 kan langvariga behov
av ekonomiskt bistdnd innebéra en risk for ekonomisk otrygghet och ekonomisk utsatthet.

I Goteborgs Stad anvénds 10 manader som riktmérke for att skilja mellan korttids- och
langtidsberoende. Ar 2022 var det knappt 6 400 hushéll som hade fitt ekonomiskt bisténd i 10
manader eller mer, jamfort med cirka 5 500 hushéll med kortare utbetalningstid. Bada
grupperna har minskat 6ver tid. Antalet hushéll med ekonomiskt bistand under kortare
tidsperiod har dock minskat i snabbare takt &n antalet hushéll med bistand under mer 4n tio
manader.

Sett till individer med langvarigt ekonomiskt bistand fanns det ar 2022 knappt 9 200 personer
som hade beviljat ekonomiskt bistdnd i tio ménader eller mer.

Tabell 5. Antal och andel vuxna individer med ekonomiskt bistand per arendetid. Hela
Goteborgs stad. Ar 2022.

T T e

Killa: Treserva

3.2.3.3 Aktualiseringar géllande el- och hyresskulder

Utvecklingen av hushéllens skulder for nddvéndiga kostnader som hyra och el kan sdga nagot
om hushallens ekonomiska situation. Vid obetalda hyror eller obetalda elrdkningar ska
socialndimnden underréttas av berérd hyresvird alternativt elbolag, och ett informationsbrev
skickas till den enskilde. Vid varje sddan underréttelse till socialtjansten gors en aktualisering.
Aktualiseringen kan sedan leda vidare till en utredning om rétten till bistand. Mellan 2021 och
2022 har aktualiseringarna pé grund av elskulder okat fran 4 457 till 5 332. Samtidigt har
aktualiseringarna pa grund av hyresskulder minskat négot, fran 2 547 till 2 502.
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3.2.4 Hushallens skuldsattning har 6kat nagot

Vid arsskiftet 2022/2023 hade 19 377 personer som var folkbokforda i Géteborg skulder hos
Kronofogden. Det motsvarar fyra procent av kommunens vuxna invanare. Antalet innebér en
okning med nistan 450 personer jimfort med vid samma tid aret innan.*®

Diagram 5. Antal folkbokforda personer i Géteborg med skulder hos kronofogden. Ar
2010-2022.
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Antalet personer i Goteborg som ansokt om skuldsanering har 6kat successivt mellan aren 2019
och 2021. Mellan 2021 och 2022 minskade dock antalet fran 1 758 till 1 635.%

Béde samtalen och drendena hos stadens budget- och skuldradgivning 6kade mellan aren 2021
och 2022. Arenden 6kade fran niistan 1 050 till 1 450. De storsta 6kningarna skedde under
oktober—december 2022. Okningen har sedan i huvudsak fortsatt under januari till och med april
2023. Antalet drenden totalt under januari till och med april 2023 6kade &ven vid en jaimforelse
med de fyra forsta manaderna ar 2021 och 2022. Personer 1 aldersgruppen 3049 ar ir vanligast
forekommande hos budget- och skuldradgivningen.

Verksamheten méarker ocksé av ett 6kat tryck avseende ansdokningar om skuldsanering. Under
2022 skickades totalt 563 ansokningar in till Kronofogdemyndigheten efter kontakt med budget-
och skuldradgivningen, under januari till och med april 2023 hade néstan 310 ansokningar
lamnats in.

I dialogen med budget- och skuldrddgivningen framhalls att de har en hog efterfragan pa sina
tjénster fran individer som bor i omraden med laga inkomster, det finns en tydlig koppling
mellan ldga inkomster och skuldséttning. Skuldséttningen har ofta foranletts av sma lan fran
olika kreditgivare som tagits for att 16sa akuta situationer, sisom hushallskostnader som hyra,
mat och medicin. Verksamheten beskriver ocksa att de noterat en 6kning av personer som har

56 Kronofogdemyndigheten https:/kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistikrobot?location=G%C3%B6teborg (2023-05-24)
37 Kronofogdemyndigheten https:/kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-skuldsanering (2023-05-24)
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pagéende utmitning eller skuldsanering och som tagit en férnyad kontakt med dem for att fa
hjélp att hantera 6kade kostnader for exempelvis el och livsmedel.

3.3 Sarskilt om vissa grupper i ekonomisk utsatthet
och risk for matfattigdom

3.3.1 Ensamstaende och hushall med barn ar mer ekonomiskt
utsatta

Statistiken over lag inkomststandard gér att bryta ner pa hushéllstyper. Det framkommer dé att
de flesta individerna i Goteborg med lag inkomststandard fanns ar 2021 bland ensamstaende
utan barn. De tvé andra stora grupperna individer med lag inkomststandard éterfinns bland
sammanboende med barn och ensamstdende med barn. En tidigare undersdkning frdn SCB visar
att, utifran typ av hushéll, sa ar det ensamstdende kvinnor med barn som 16per storst risk for

ekonomisk utsatthet.>®

Tabell 6. Andel och antal personer i Goteborg med lag inkomststandard. Redovisat per

hushallstyp. Ar 2022.
CAntal personer | Andel

Ensamstaende utan barn 9732 28,6%
Sammanboende med barn 0-24 ar 8443 24,8%
Ensamstaende med barn 0-24 ar 7 008 20,6%
Ovriga hushall med barn 0-24 &r 3321 9,8%
Ovriga hushall utan barn 2692 7,9%
Sammanboende utan barn 1986 5,8%
Ensamstdaende med vuxna barn 25 ar eller dldre 508 1,5%
Sammanboende med vuxna barn 25 ar eller dldre 166 0,5%
Ovriga hushall med vuxna barn 25 ar eller ildre 140 0,4%
Total 33 996 100%

g
(7%}
g

I undersokningarna om levnadsforhallanden ar det framfor allt ensamstaende med barn som
svarar att man dels har svart eller mycket svart att fA ekonomin att ga ihop (17,7 procent), dels
att man inte har rad att handla och laga en maltid minst varannan dag (5,2 procent). Den nist
storsta gruppen som uppger ekonomiska svérigheter dr ensamstéende utan barn. Motsvarande
andelar i denna grupp &r 10 procent respektive 4,3 procent.

3.3.2 Ekonomisk utsatthet varierar over aldrarna

Av de som levde med lag inkomststandard i Goteborg ar 2021 var de flesta i dldern 18—64 ar
och utgjorde knappt 66 procent av samtliga. Den minst andelen fanns i aldrarna 65 ér och éldre,
drygt 5 procent.

8 SCB. Inkomstrapport 2017 — individer och hushdll. SCB, 2019.
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Vissa éldrar dr over- respektive underrepresenterade i den del av befolkningen som har lag
inkomststandard. Framfor allt 4r det smé barn och unga vuxna som dverrepresenterade. |
gruppen med lag inkomststandard &r 2021 utgjorde 23-aringar till exempel 2,2 procent av hela
gruppen, vilket kan jamforas med att de bara &r 1,4 procent i Goteborgs befolkning som helhet.
Nar det géller unga vuxna har de dock en stark inkomstutveckling, och en liten andel i gruppen
4r varaktigt ekonomiskt utsatta.*

Samtidigt ar vissa aldrar underrepresenterade i statistiken 6ver hushall med 1dg inkomststandard.
Det géller framfor allt aldrarna 65 &r och uppat.
Diagram 6. Andel i befolkningen med lag inkomststandard per alder, jamfért med andel i

hela befolkningen, Géteborg. Ar 2021.
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== Andel i hushall med lag inkomststandard e Andel i hela Goteborg

Killa: SCB

Vidare skiljer sig andelen som uppgett i den nationella folkhélsoenkéten att man har haft det
svart att klara I6pande utgifter &t mellan olika &ldrar. Den storsta andelen, i Goteborg, som
uppgett ekonomiska svarigheter finns inom gruppen 16-29 ar. Den ldgsta andelen som har svart
att klara sina 16pande utgifter finns bland personer i gruppen 65 ar och éldre.

¥ SCB, 2019.
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Diagram 7. Andel i Goteborg som svarat att det hdant att man under de senaste 12
manaderna hant att haft svarigheter att klara de I6pande utgifterna fér mat, hyra,
rikningar med mera. Redovisat per aldersgrupp*. Ar 2005-2021.
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Killa: Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkdten

3.3.2.1 Antalet barn med lag inkomststandard minskar

Bland antalet hushéll med lag inkomststandard i Goteborg ar 2021 var cirka 25 procent hushall
med barn under 18 ar. Totalt sett fanns det drygt 9 800 barn som bodde i hushall med en lag
inkomststandard i Goteborg. Det motsvarar cirka 8,5 procent av alla barn i Goteborg. Bade
antalet och andelen bland barn i Géteborg som bor i en familj med 1&g inkomststandard har
minskat frén ar 2014 och framat.

Forandringar i en barns familj, till exempel separation mellan fordldrar eller att barnet far nya
syskon, paverkar barns ekonomiska situation.® I februari till mars 2023 genomfdrdes en SIFO-
undersokning pa uppdrag av flera organisationer® som handlade om barnfamiljers ekonomiska
situation i Sverige. Den visade att det finns en koppling mellan laga inkomster och ekonomiska
svarigheter i barnfamiljer. Ensamstiende forildrar med liga inkomster®” var den grupp som i
genomsnitt hade de storsta svarigheterna. Bland annat svarade atta procent i gruppen att de hade
haft svarigheter de senaste sex ménaderna med att kunna dta sig métta. Sex procent av hushallen
med sammanboende fordldrar med laga inkomster svarade ja pd samma fraga.

0 SCB. Barn med ldg inkomststandard. SCB, 2022.
https://www.scb.se/contentassets/e299f6833d354d07904f7¢3899b2910d/1e0102_2020a01_br_lebr2205.pdf

¢! Hyresgistforeningen, Majblomman, Rddda barnen samt Svenska Roda Korset

2 T undersdkningen sattes inkomstgriinsen for en ensamstiende vuxen med barn till en bruttoinkomst under 35 000 kronor per
manad och for tvd sammanboende vuxna med barn till 42 000 kronor.
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Tabell 7. Andel (riket) som svarat att man under de senaste 6 manaderna haft
ekonomiska svarigheter med nagon av féljande saker pa grund av sin ekonomi. Ar 2023.

K6pa naringsrik mat for Att kunna ata

alla dagar i veckan sig/oss matta

Ensamstaende, hushallets
bruttoinkomst under 35 000 kr/man

Sammanboende, hushallets
bruttoinkomst under 42 000 kr /man

Genomsnittlig barnfamilj

Killa: Barnfamiljers ekonomiska svdrigheter, SIFO/Kantar

I Goteborg bodde &r 2021 cirka 41 procent av alla barn med 14g inkomststandard i ett hushéll
med en ensamstdende vuxen, vilket motsvarar drygt 4000 individer. Samtidigt bodde 45
procent, cirka 4 400 individer, av barnen med 1ag inkomststandard i ett hushéll med tva
sammanboende vuxna. Ovriga barn bodde i hushall dir det inte gar att utlisa av statistiken hur

hushallstypen ser ut.%

Den storsta andelen barn med lag inkomststandard, drygt en tredjedel, bodde ar 2021 i familjer
dér en fordlder forvirvsarbetade. Den nést storsta andelen, 25 procent, bodde i en familj dir
ingen av forédldrarna arbetade, jAmfort med 4 procent av samtliga barn. Endast fem procent av
barnen med lag inkomststandard hade tva forvérvsarbetande fordldrar, jamfort med 57 procent
av samtliga barn. For 34 procent av barnen saknas dock uppgift om fordldrarnas sysselséttning.
En tidigare undersokning av SCB pé riksniva har visat att fordldrarnas forvarvsarbete har stor
betydelse for inkomsten, och dirmed ocksa for familjens inkomststandard. **

Tabell 8. Antal och andel barn med lag inkomststandard i Géteborg, redovisat per
foraldrarnas sysselsittning och jamfért med samtliga barn i Géteborg. Ar 2021.

Totalt antal barn,

Antal barn med lag
oavsett
inkomststandard

inkomststandard

En foralder forvarvsarbetar 3509 36% 37 126 32%
Ingen foralder 2488  25% 4817 4%
forvdarvsarbetande

Bada foraldrar 452 5% 66479  57%
forvdarvsarbetande

Uppgift saknas 3362 34% 7 355 6%
Totalt 9811 100% 115777 100%

Killa: SCB

Den storsta andelen barn, 64 procent, med lag inkomststandard hade minst en fordlder med
gymnasieutbildning eller hdgre. Det kan jaimforas med samtliga barn i Géteborg, dir 91 procent
hade minst en fordlder med denna utbildningsniva.

9 1 dessa dvriga hushall vet man inte hur relationen mellan de vuxna ir, till exempel om det rér sig om inneboende.
% SCB, 2022.
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SCB visat att i riket som helhet ar det betydligt vanligare att barn med utldndsk bakgrund har
lag inkomststandard. I riket som helhet rorde det sig &r 2020 om néstan ett av fyra barn. Det kan
jamforas med att endast fyra procent av barnen med svensk bakgrund levde med en lag
inkomststandard. Bland de barn som bor med en ensamstdende mamma var det 55 procent av
barnen med utlindsk bakgrund som hade en fordlder som inte forvéarvsarbetar. Det kan jaimforas
med 28 procent bland barnen med svensk bakgrund som bor med en ensamstdende mamma.
Statistiken péd nationell niva visar ocksé att det ar vanligare med lag inkomststandard for barn
med mer an tre syskon, vilket dr vanligare bland barn med utldndsk bakgrund. Studien visar
ocksa att det &r betydligt vanligare att barn med utléndsk bakgrund lever under en léngre tid
med l4g inkomststandard, jimfort med barn med svensk bakgrund.®

3.3.2.2 Ingen entydig bild av om barnen &ater mer i skolan

I media har det under senare tid forekommit uppgifter om att elever dter mer inom ramen for
skolverksamheten. I den dialog som genomforts med representanter fran
grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen framkommer inte ndgon entydig bild av
att sa ar fallet.

A ena sidan beskriver verksamheterna att man upplever att dtgingen pa mat pa vissa enskilda
skolor har okat. P4 samma sétt finns det skolor som inte uppfattar ndgon 6kad atgang pa mat
utan barnen uppvisar samma dtbeteende som tidigare. I skolférvaltningarna som helhet upplevs
inga storre fordndringar. I dialogen med utbildningsforvaltningen beskrivs dock att pa vissa
skolor har elever levt i ekonomisk utsatthet under lang tid, och &ven tidigare atit mycket i
skolan. Det ar alltsd inte ndgot som uppstatt utifran den senaste tidens inflation.
Forskoleforvaltningen uppger att det finns en kénsla av att barnen i hdgre utstrackning ater
frukost och mellanmal i verksamheten &n tidigare, men att man inte har nagon statistik som
beskriver situationen.

Forvaltningarna menar att det ar svart att sdga att de upplevelser som finns av 6kad atgang pé
mat beror pa barnens och elevernas ekonomiska situation. Bland annat patalas att en effekt av
atergangen efter pandemin kan vara att farre vardnadshavare arbetar hemifran och dérfor har
behovet av exempelvis frukost och mellanmal 6kat. Under pandemin har ocksé fiarre barn och
elever varit i forskola och skola och étit, vilket kan paverka upplevelsen av att dtandet okat.
Skolforvaltningarna lyfter ocksé att en eventuell 6kning kan bero pa andra faktorer, som
exempelvis kvaliteten pa4 den mat som serveras.

Det ér svart att veta hur utvecklingen faktiskt ser ut eftersom det saknas en samlad statistik som
beskriver utvecklingen av atgéngen pa mat inom stadens for- grund- och gymnasieskolor som
helhet. Statistik fran tre enskilda gymnasieskolor pekar dock pa en viss dkad atgang just pa
dessa skolor sedan 2021. Tva av dessa gymnasieskolor ser ocksé tecken pa att eleverna under
varterminen 2023 &ter skolmat i hogre utstriackning dn vanligt under varterminen. Inom
grundskoleforvaltningen har ett stickprov pa maltidsstatistik for ldsaret 2022/23 for nio
grundskolor i tagits fram. Statistiken ger ingen tydlig bild av om eleverna generellt dter mer i
skolan. P& négra enstaka skolor tyder statistiken dock pa en viss dkad bestéllning av mat under
lasaret. Grundskoleforvaltningen framhéller dock att det kan finnas flera faktorer som paverkar
statistiken i olika riktningar, sa som felregistreringar, vilken matrétt som serverats vid de

% SCB, 2022.
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aktuella mattillfallena, minskat dtande vid mattillfallet pa grund av exempelvis prao, mindre
svinn och sé vidare. Statistiken behover darfor tolkas med stor forsiktighet.

Pé vissa grundskolor och gymnasieskolor serveras frukost dven for elever som inte gar pa
fritids. Det sker bland annat inom ramen for Skola som arena. Frukost upplevs som efterfragat,
men fyller fler funktioner 4n att bara ge niring. Eleverna vill till exempel umgés med varandra
en stund innan skolan startar, och de far ocksé en mojlighet att triaffa vuxna utanfor sjilva
undervisningen. I flera fall har frukostserveringen startat under foregaende ar, och det ar darfor
svart att siga ndgot kring om efterfrdgan har dkat. R6da Korsets ungdomsforbund som bedriver
frukostverksamhet vid en av stadens grundskolor beskriver dock att man generellt, inte bara i
Goteborg, upplever en 6kad efterfragan pa frukost i skolan.

En fraga som diskuterats i media &r att eleverna &ter mer pa fredagar och mandagar. I dialogerna
med bade grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen framhaélls att detta inte dr ndgot
nytt fenomen som kan kopplas samman med att inflationen skjutit fart. Det ar till exempel
vanligt att skolorna serverar mat pa fredagar som man vet att eleverna tycker extra mycket om,
vilket paverkar hur mycket mat som gér at. [ den maltidsstatistik som grundskoleférvaltningen
kunnat ta fram visar stickproven inte pa ett tydligt monster. Hur antalet portioner och antalet
atande fordelar sig 6ver veckodagarna skiljer sig at mellan skolorna.

3.3.2.3 Av de som ér bver 65 ar har tva procent en lag inkomststandard

Av samtliga de cirka 90 000 personer som var 65 ar och éldre i Goteborg &r 2021 hade drygt
1800 individer, eller 2 procent, en 1&g inkomststandard. I gruppen dldre som hade alderspension
som huvudsaklig inkomst, totalt cirka 82 000 personer, hade knappt 1 500 en lag
inkomststandard &r 2021 i Goteborg. I riket som helhet har andelen dldre med lag
inkomststandard sjunkit sedan 2011.

I den dialog som genomforts med civilsamhillets organisationer lyfter de fattiga dldre som en
grupp som inte uppmairksammas i tillrdcklig utstrickning. De moter till exempel ibland personer
som &r beroende av hemtjénst, men som inte har rad att ha kvar insatsen. Méanga av dessa éter
lite, har inte rad att fa maten hemlevererad, avstar fran stdd och har ménga ganger hoga
kostnader f6r medicin. Dessa dldre har ofta inte mdjlighet att komma till verksamheterna, men
flera av kyrkorna och moskéerna i staden gér hemsdk och erbjuder mat till dessa éldre.

I den dialog som genomforts med foretrddare for dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen
(AVO) beskriver dessa att det forekommer att man méter #ldre personer inom ramen for sin
verksamhet som har det svart ekonomiskt, vilket kan fa konsekvenser for matsituationen. Till
exempel kan det handla om mdter brukare som beréttar att man inte har rad med till exempel
medicin eller mat. Férvaltningens representanter beskriver ocksa att det forekommer att brukare
av kostnadsskadl vill avsluta sin beviljade insats, till exempel hjilp med matinkdp via
hemtjansten. Nér brukaren far hjdlp med matink&p blir det en kostnad bade for livsmedel i sig,
och for hemtjénstinsatsen. Brukaren har inte heller sjilv mdjlighet att paverka varifrdén maten
kops, och till exempel vilja matvarukedja utifran prisniva. Den individ som har svért att sjalv
laga sin mat kan fa fardiglagad mat hemlevererad. Det forekommer att insatsen upplevs som for
dyr.

Nir det géller insatsernas kostnad ska de beréknas utifran individens inkomster. Det ska finnas
pengar kvar till kostnader for bostaden och vissa basbehov. Vid laga inkomster finns ocksa
utrymme for kostnadsbefrielse. Det dr dock inte mojligt for individen att i forhand fa besked om
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vilka exakta kostnader som en insats innebér. Det, menar representanterna fran AVO, kan skapa
oro for de édldre som har smé ekonomiska medel. Det stéller ocksé krav pé individen att kunna
redovisa sina inkomster pa ett korrekt sétt, vilket for vissa individer kan vara svart.

Aldre med smé ekonomiska marginaler #r inte ngot nytt problem enligt representanterna frin
AVO, men det finns en upplevelse av att problemet dkat i viss man den senaste tiden. Det finns
dock ingen statistik eller liknande som gor det mojligt att sdga hur ménga individer det ror sig
om, eller hur utvecklingen sett ut 6ver tid.

3.3.3 Personer med forgymnasial utbildning ar dverrepresenterade
bland de med lag inkomststandard

Utifran SCB:s statistik dver 1ag inkomststandard gar det att se att individer som bara har
forgymnasial utbildning ir dverrepresenterade i gruppen, jimfort med befolkningen i dvrigt. Ar
2021 hade 25 procent av de med 1ag inkomststandard® i Goteborg denna kortare utbildning. Det
kan jamforas med 13 procent bland hela Goteborgs befolkning som helhet. Omvént var gruppen
med eftergymnasial utbildning underrepresenterad bland gruppen med lag inkomststandard.

Béde svaren i den nationella folkhdlsoenkédten och undersdkningarna om levnadsforhéllanden
visar att individer med endast forgymnasial utbildning i hogre utstrickning upplever
ekonomiska svérigheter. Drygt 4 procent i gruppen uppger bland annat att de inte haft rad att
laga en maltid med kott, kyckling, fisk eller vegetariskt alternativ varannan dag, vilket kan
jamforas med 2,4 procent i befolkningen som helhet.

Tabell 9. Andel personer (Sverige) som uppgett olika typer av ekonomiska svarigheter i
ULF, redovisat per utbildningsniva. Ar 2022.

Svart eller Har inte rad att handla och
mycket svart | laga en maltid med kott,
att fa kyckling, fisk eller
ekonomin att | vegetariskt alternativ minst
ga ihop varannan dag

Férgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning, kortare &n 3 ar

Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller langre

Samtliga

Killa: SCB, Undersékningarna av levnadsforhdllanden

3.3.4 Personer med utlandsk bakgrund ar mer ekonomiskt utsatta

I Goteborg var det ar 2021 betydligt fler med 14g inkomststandard som hade en utldndsk
bakgrund (67 procent) jamfort med svensk bakgrund (33 procent). Bland de utrikes fodda i

¢ Bland personer 25 &r eller dldre.
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Goteborg har dock andelen med lag inkomststandard sjunkit frén knappt 19 procent 2011 till
knappt 11 procent ar 2021.

I undersokningarna om levnadsforhallanden ar 2022 uppgav, i riket som helhet, cirka 15 procent
med utldndsk bakgrund att man hade svart att fa ihop sin ekonomi. Andelen bland de med
svensk bakgrund var knappt fyra procent. 5,2 procent av de med utlindsk bakgrund svarade att
man inte hade rad att handla och laga en maltid med kott, kyckling, fisk eller vegetariskt
alternativ minst varannan dag, jamfort med 1,3 procent bland de med svensk bakgrund. Svaren i
den nationella folkhilsoenkaten for riket som helhet visar vidare att svarigheter med att klara
16pande utgifter skiljer sig at utifran fodelseregion. I gruppen personer fodda utanfér Europa &r
finns den storsta andelen som uppger sddana svarigheter.

Tabell 10. Andel personer (Sverige) som uppgett olika typer av ekonomiska svarigheter i
ULF, utlindsk respektive svensk bakgrund*. Ar 2022.

Svart eller mycket svart att fa | Har inte rad att handla och

ekonomin att ga ihop laga en maltid med kott,
kyckling, fisk eller
vegetariskt alternativ
minst varannan dag

Utlandsk bakgrund 15,1%

5,2%
Svensk bakgrund 3,8% 1,3%

Samtliga 6,7% 2,4%

Killa: SCB, Undersokningarna av levnadsforhdllanden
*Utldndsk bakgrund avser utrikes fodda eller inrikes fodda med tva utrikes fodda fordldrar. Svensk bakgrund avser
inrikes fodda med en eller tva inrikes fodda fordldrar.

3.3.5 Personer med funktionsnedsattning har i hogre utstrackning
svar att klara sin ekonomi

Personer med funktionsnedsittning har sémre ekonomi jamfort med vriga befolkningen. Cirka
16 procent av befolkningen mellan 16-64 &r anser sig ha en funktionsnedsttning.®’

Ur den statistik om 14g inkomststandard som varit tillgénglig fran SCB nér denna kartldggning
genomforts gér det inte att utlésa hur situationen ser ut for personer med funktionsséttning. Det
ar dock vanligare att personer med funktionsnedséttning har 1dg ekonomisk standard, alltsa en
disponibel inkomst som &r ldgre dn 60 procent av medianinkomsten for hela befolkningen nér
hénsyn tagits till hushéllets forsorjningsborda (det vill sdga lever i relativ fattigdom). Detta
forhallande géller 25 procent av personer med funktionsnedsattning jaimfort med 12 procent i
den &vriga befolkningen.®® For 2020 motsvarade det 13 300 kr. Goteborgs Stads
funktionshindersombudsman har ocksé tidigare beskrivit hur den ekonomiska situationen sag ut
for individer ar 2020 som helt eller delvis fick sddana ersittningar frén socialforsakringar eller
arbetsmarknadsstdd som hade tydlig koppling till funktionsnedséttning. Statistiken visade att

9SCB https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/funktionsnedsattning/situationen-pa-arbetsmarknaden-
for-personer-med-funktionsnedsattning/pong/statistiknyhet/situationen-pa-arbetsmarknaden-for-personer-med-
funktionsnedsattning/#:~:text=1%20unders%C3%B6kningen%20uppger%2016%20procent,funktionsneds%C3%A4ttning%20%C3

%A41%20i%20befolkningen%?20totalt. (2023-05-26)
8 SCB https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/samre-ekonomi-for-personer-med-funktionsnedsattning/ (2023-05-26)
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https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/samre-ekonomi-for-personer-med-funktionsnedsattning/

mer 4n hilften av mottagarna av dessa ersittningar levde under grinsen for relativ fattigdom.
Statistiken som anvinds ovan ér alltsd inte samma matt som anvénds i denna rapport, men séger
anda nagot om gruppens ekonomiska utsatthet.

SCB:s undersdkningar om levnadsforhéllandena visar ocksa att i riket som helhet &r personer
med funktionsnedsittning overrepresenterade bland dem som har svarigheter att klara sin
ekonomi och ha rdd med att laga en maltid. Knappt 16 procent av personerna med
funktionsnedsittning”® uppgav 2022 att de har svart eller mycket svart att fi ekonomin att ga
ihop, jamfort med knappt sex procent i Gvriga populationen. Samma ménster géller nér det
kommer till att ha rad att handla och laga en maltid med kott, kyckling, fisk eller vegetariskt
alternativ minst varannan dag. P& denna fréga uppgav drygt sex procent av de svarande med
funktionsnedsittning att de inte har rad att gora detta, jimfort med knappt tva procent i 6vriga
populationen.

3.3.6 Andra ekonomiskt utsatta grupper som kan leva i fattigdom
men inte syns i statistiken

Som tidigare beskrivits finns grupper som inte syns i den registerbaserade statistiken. Det beror
de som av nagon anledning inte &r eller har varit folkbokforda under hela undersokningsaret
eller har okédnd hemvist. Cirka 3,4 procent (drygt 20 000 personer) av befolkningen i Géteborg
var folkbokford den 31 december 2021 men saknas i inkomststatistiken. Dértill kommer
personer som inte var folkbokforda alls s som till exempel papperslosa, asylsokande, tillfélligt
skyddsbehovande fran Ukraina, personer som utsitts for arbetskraftsexploatering samt vissa
fattiga EU-medborgare. Det ér svart att uppskatta hur manga personer det ror sig om. Dessa
grupper har ofta begrinsade sociala réttigheter i landet och &r ofta hianvisade till civilsamhillets
organisationer for hjilp och stod. Det &r rimligt att anta att ménniskor i sddana grupper inte bara
lider av ekonomisk brist nér det géller att ha en hélsosam kost, utan ocksé moéter begrédnsningar
nér det kommer till praktiska mojligheter att laga mat. Dessutom kan de sakna stabila sociala

sammanhang for att éta tillsammans.”'

I dialogen med civilsamhillets representanter beskriver de att de i sina verksamheter ofta traffar
personer som &r papperslosa, fattiga EU-medborgare, tredjelandsmedborgare eller utnyttjade pa
en illegal arbetsmarknad och som inte syns inom samhéllets vélfardssystem. Dessa personer
lever i ekonomisk utsatthet och tillhor i stor utstrdckning gruppen personer som lever i
matfattigdom.

3.3.6.1 Papperslbsa

Att vara papperslos betecknar méinniskor i alla dldrar som vistas, arbetar eller studerar i Sverige
utan giltiga tillstdnd. Ett alternativt begrepp ar irreguljar migrant, vilket betecknar ménniskor
som saknar réttslig status i ett genomrese- eller vardland. Det kan vara personer som kommit hit
utan tillstand, men de kan ocksa kommit lagligt och stannat kvar efter att uppehéllstillstandet
har 16pt ut. Till papperslosa riknas ocksa de som inte lamnat in en asylansdkan eller som véljer
att stanna i landet trots avslag pa ansokan. Det &r olagligt att arbeta utan arbetstillstind enligt
svensk arbetsritt. Papperslosa har ddrmed smé mojligheter till forsorjning via en anstillning.

% Goteborgs Stad. Funktionshinderombudsmannens arsrapport 2022, dnr 1391/22. 2022.

7 Funktionsnedsittning enligt definition 1 i Undersdkningarna av levnadsforhallanden (ULF).
https://www.scb.se/contentassets/0cd017fd7d7e458189d0027c8daS6bd6/indikatorer-och-redovisningsgrupper-ssd-ulf.pdf
"I Karlsson, 2019.
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Det ar svart att berdkna antalet papperslosa och gomda ménniskor i Sverige. Socialstyrelsen
konstaterar i lagesrapport 2014 for utvecklingen inom hélso- och sjukvérden och socialtjansten
att det inte finns tillforlitlig statistik dver antalet papperslosa. Enligt rapporten varierade det
berdknade antalet vid den tidpunkten mellan 10 000 och 35 000 och i gruppen ansags cirka

2 000-3 000 barn inga.” I propositionen 2020/21:159, vissa identitetsfragor inom
utldnningsritten anges att antalet personer i gruppen i andra berdkningar har uppskattats till sa
manga som 30 000-50 000 personer. Véldigt manga asylsokande har efter 2010 sokt sig till
Sverige, men dven andra personer som inte ansdker om uppehallstillstind har kommit. Aven om
det inte gar att sikert uttala sig om hur manga personer som i nu vistas i landet utan tillstand,
anses det i propositionen vara sannolikt att siffran har dkat visentligt jamfort med de tidigare
uppskattningarna.”

Antalet papperslosa kan dven variera beroende pa arstid och tillgéng till jobb i 6vriga Europa.
Svérigheten att gora berdkningar beror pa att de inte finns registrerade nagonstans - ridsla for
utvisning gor att de oftast héller sig pa avstand frdn myndigheter.

I en studie som genomfordes 2014-2016 om vuxna papperslosa migranter i Sverige anges att
nistan alla hade en oséker boendesituation och var ofta tvungna att flytta. 57 procent av dem
upplevde matosékerhet. Slutsatserna i studien kretsar kring tanken att krankningar av de
ménskliga rittigheterna for pappersldsa migranter, inklusive rétten till mat, paverkar deras
psykiska hilsa.™

3.3.6.2 Utsatta EU-medborgare

Med utsatta EU-medborgare avses i de flesta ssmmanhang individer som dr medborgare i ett
annat EU-land och som inte har sé kallad uppehéllsritt i Sverige. Den som inte har uppehallsrétt
har betydligt mindre mojligheter att fa tillgéng till valfard i landet. For att fa uppehallsritt krévs,
nagot forenklat, att man har ett arbete eller att man har goda mdjligheter att fa ett arbete.

Under 2012 borjade utsatta EU-medborgare i storre utstrdckning an tidigare komma till Sverige.
De foljande tre dren 6kade antalet kraftigt. I april 2015 var antalet cirka 5 000 individer.
Direfter stannade 6kningen av och en mindre nedgéng har noterats. I november 2015 bedémdes
antalet vara cirka 4 700 individer. Antalet barn i gruppen varierar, men beddéms vara mellan 70
och 100. ™

Det finns inga sékra siffror pa antal fattiga EU-medborgare som finns i Géteborg. Antalet
paverkas av att individerna reser fram och tillbaka mellan Sverige och hemlandet. Enligt
forsiktiga uppskattningar gjorda av socialtjanstens uppsokande verksamheter finns det cirka
400-500 fattiga EU-medborgare som vistas i Goteborg.

Merparten av de ekonomiskt utsatta EU-medborgare som tillfalligt vistas i Norden utgdrs av
romer frdn de senast anslutna EU-l4nderna. Dessa individer lider ofta av bristande mgjligheter

till forsdrjning och lever i en ekonomiskt utsatt situation.”

72 Socialstyrelsen. Tillstdndet och utvecklingen inom hiilso- och sjukvdrd och socialtjcinst. Léiigesrapport 2014. Socialstyrelsen, 2014.
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2014-2-3.pdf

73 Proposition 2020/21:159 Vissa identitetsfidgor inom utlinningsrdtten.

7 Lena MC Andersson, Anders Hjern, Henry Ascher. Undocumented adult migrants in Sweden: mental health and associated
factors. BMC Public Health. 2018 Dec 12;18(1):1369. doi: 10.1186/512889-018-6294-8. PMID: 30541531; PMCID: PMC6292107.
5 SOU 2016:6. Framtid sékes — slutredovisning frdn den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare.

7 Bo J A Haglund, Hans Swiird. Den nya utsattheten — om EU-migranter och tiggeri. Socialmedicinsk tidskrift 2015, drgang 92 nr 3
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3.3.6.3 Arbetskraftsexploatering

I dialogerna med sévil civilsamhéllet som foretrddare for socialtjdnsten framkommer en
samstdmmig bild av de problem som finns med utnyttjandet av utldndsk arbetskraft. Det géiller
savil EU-medborgare som tredjelandsmedborgare. Gruppen befinner sig ofta i en ekonomiskt
utsatt situation. Det dr oklart hur stor gruppen ér.

3.3.6.4 Asyls6kande och skyddsbehévande enligt massflyktingsdirektivet

Personer som soker asyl kan inte folkbokfora sig i Sverige och omfattas darfor inte heller av
SCB:s redovisade inkomststatistik. Daremot finns de i Migrationsverkets statistik. Under ar
2021 fanns drygt 1 000 asylsdkande i Goteborg jamfort med drygt 2 500 asylsokande samt
tillfalligt skyddsbehdvande fran Ukraina under 2022. Under januari till och med april 2023
fanns cirka 2 500 asylsdkanden samt tillfilligt skyddsbehdvande fran Ukraina i Goteborg.”’

Asylsdkande som saknar egna medel har rétt till bistand for sin dagliga livsforing, sa kallad
dagersittning, som handldggs av Migrationsverket. Flyktingarna frdn Ukraina far samma
ersittning som asylsdkande. Vuxna ensamstaende far 71 kronor per dag, om de inte bor pa en
anldggning dar méltider ingér. En vuxen som delar hushéll med ndgon annan vuxen fér 61
kronor per dag. For barn betalas mellan 37 och 50 kronor per dag, beroende pa alder.

Frén den 1 juli 2020 begransades asylsokandes mdjligheter att flytta till eget boende (ebo) i
sarskilt angivna omraden med socioekonomiska utmaningar. Kommuner som finns med i en
sarskild forteckning har mdjlighet att anméla att en eller flera delar av kommunen ska omfattas
av denna omréadesbegransning. Goteborgs kommunfullméktige beslutade 2020-10-15 § 10 att
anmala till Migrationsverket ett antal omraden som begrinsas fran asylsokandes egenboséttning.
Regeln innebir att asylsokande som viljer att bo i ebo i undantagna omraden som huvudregel
inte har ratt till dagersattning eller sérskilt bidrag. Cirka 1700 personer bor ebo i Géteborg men
det finns inga uppgifter om hur manga av dessa som bor i undantagna omréaden.

3.4 Konsekvenser av matfattigdom

3.4.1 Okad risk for fysisk och psykisk ohilsa

Forskaren Elinn Leo Sandberg hénvisar i en artikel till flera olika studier som visar att
matfattiga vuxna i bdde hdg- och ldginkomstlédnder i storre utstrackning drabbas av hjért- och
kérlsjukdomar, fetma, néringsbrist, diabetes, hogt blodtryck, kroniska sjukdomar och psykisk
ohilsa. Barn som lever i matosikerhet har generellt en sémre hélsa. Det finns ocksa en 6kad risk
for spadbarnsdodlighet. De negativa konsekvenserna av matfattigdom é&r inte begrinsade till en
specifik dldersgrupp. Barn i hoginkomstlander tycks dock vara ndgot mindre drabbade av
ndringsbrist. En mojlig forklaring kan vara att fordldrar frimst prioriterar att ge barnen den mat
som finns att tillga och att skolelever i vissa lander erbjuds kostnadsfria skolluncher. Det
indikerar att risken for matosikerhet kan variera mellan medlemmarna i hushallen’08 I den
dialog som genomforts med civilsamhéllets representanter beskriver en av deltagarna dock att
man 1 verksamheterna numer kan se barn som dr undernirda p& grund av att familjen inte har
rad med mat.

77 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html (2023-05-21)
8Sandberg, 2022.
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I internationell forskning beskrivs hur matfattigdom ar en allvarlig riskfaktor for fysisk och
psykisk ohélsa. For barn finns 6kad risk att drabbas av allt fran astma och
aggressionsproblematik till depressioner och suicid dven nér andra riskfaktorer sorterats bort.
Studier av konsekvenserna for vuxna visar att det finns en risk for naringsbrist, mental ohélsa
och depression, diabetes, hogt blodtryck, forsimrad allmén hilsa och svarigheter att sova.
Risken for dessa hélsoproblem kan vara fordubblad hos personer som lever i matfattigdom. Néar
det géller pensionérer ar risken for rapporterad ohédlsa mer 4n fordubblad bland de som lever i
svar matfattigdom.”

3.4.2 Manga ar stressade och kanner stor press

I den dialog som genomforts med representanter fran civilsamhéllet framkommer att de méoter
manga som lever under stor press och stress. Deltagarna framhaller att samhéllet méste bli battre
pa att forsta vilka utmaningar dessa personer stélls infor. Att aterkommande vara tvungen att
prioritera mellan olika nddvéndiga behov innebér att stillas infor orimliga krav. Det paverkar
bade enskilda och deras familjer att gora stdndiga avkall pa sina grundldggande behov. Stressen
kan medftra att man fér forsémrade kognitiva formégor. Nér individen befinner sig i en sadan
situation saknas ofta kraft att gora kloka prioriteringar och ténka kreativt kring matlagning och
hushéllning.

Det framfors ocksa hur besdkarna i verksamheterna maste 1agga mycket tid och resurser pa att
faktiskt f4 tillgang till mat, de &ker l&ngt och star ldnge i k6. Denna bild bekriftas inom
forskningen dar matdistributionens tidsatgang beskrivs som en erfarenhet som péverkar
mottagarna negativt. Deras tid forsummas och tiden gar till saker som andra inte behdver dgna
sig at overhuvudtaget.®® Deltagarna i dialogen berittar hur besdkarna méste ligga sin tid pa att
kortsiktigt 16sa sin situation och darfor inte far tid och kraft att 16sa situationen langsiktigt.

3.4.3 Kanslor av skuld och skam

Sandberg beskriver hur tidigare studier visat att enskilda i behov av att ta emot mat fran
civilsamhallet kan kénna kénslor av skam, fornedring, stigma, ordttvisa, frustration, exkludering
och nervositet. De negativa kénslorna upplevs som starkast vid forsta besokstillféllet och
hindrar ibland personer fran att ta del av mat trots att de har behov av det. Denna negativa
emotionella paverkan tycks avta med tiden. En mindre grupp verkar dock inte uppleva nagra
negativa emotionella konsekvenser av att vénda sig till civilsamhaéllets matdistribution. En
annan vanligt forekommande kiinsla hos mottagarna #r tacksamhet och tacksamhetsskuld.®' En
konsekvens av kénslan av fornedring och stigma é&r att de som behover hjélp forsoker dolja det,
vilket kan bidra till att matfattigdom som ett socialt problem forblir dolt. Denna 6nskan att
framsta som icke-fattig genom att kld sig vél kan orsaka ytterligare problem fér dem som ber
om hjilp da dktheten i deras behov skulle kunna ifrigasittas.®

Deltagarna i dialoger delar bilden av att besokare i deras verksamheter kdnner skuld och skam
for sin situation. I dialogen framkommer ocksa att vissa fordldrar kdnner en riadsla for att bli
ansedda som en foridlder som inte ricker till, som en som inte kan ta hand om sina barn. Vissa

7 Craig Gundersen, James P Ziliak. ”Food Insecurity And Health Outcomes”, i: Health Affairs 34, NO. 11 (2015): 1830-1839

8 Marcus Herz. Mellan tva tider. Brodkder. Prekdra liv och socialt arbete. Lund: Studentlitteratur. 2021.

81Sandberg, 2022.

82 Stephanie Rost, Jérgen Lundilv, Social work responses to food poverty in Sweden: A qualitative study applying the concept of
stigma, British Journal of Social Work (2022) 52 (5), 2689-2706
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fordldrar kdnner sig missténkliggjorda nér de gér till socialtjédnsten och séger att de inte har
tillrackligt med pengar. I forlingningen ar de rddda for att barnen ska bli omhéndertagna.

3.4.4 Att forlora sin egenmakt

Férdiglagade méltider och fardigpackade matkassar ar insatser som har en 14g grad av valfrihet.
En person som tar emot en méltid kan sillan paverka vare sig tillagning, ingredienser eller nir
maltiden ska intas. Att ta emot mat innebdr for mottagaren begransade valmgjligheter och liten
eller ingen kontroll 6ver den mat man tar emot och fér i sig. Risken &r ddrmed stor att stodet inte
stimmer 6verens med det behov som mottagaren har och darmed inte blir &ndamalsenligt. Detta
forhallande skapar i sin tur undergivenhet, oro och stress.®® Sandberg beskriver att mottagandet
av pengar diremot dr den form av stod som kan anses ge mottagaren storst mojlighet till
egenmakt, att sjdlv kunna bestimma over nér, hur och vilka livsmedel som ska inhandlas.
Pengar ger alltsa mojlighet att planera sina ink&p. Nar utbudet dr begréansat, inkopen bundna till
specifika butiker eller nir valmojligheterna &r begrinsade dkar risken for att den mat som
tillhandahalls inte motsvarar individens behov.

Flera deltagare i dialogen med civilsamhéllet beskriver vad det innebér att forlora sin egenmakt.
Det ér viktigt for individen att sjilv ha kontroll 6ver vad man stoppar i munnen. Att inte ha
mojlighet att bestimma 6ver vad man ska dta paverkar hur man upplever sitt véirde. Flera
representanter fran civilsamhéllet lyfter ocksa i dialogen att matfattigdom och den vanmakt det
innebér i forldngningen kan bidra till social oro.

8 Georgia Middleton, Kaye Mehta, Darlene McNaughton, Sue Booth. The experiences and perceptions of food banks amongst users
in high-income countries: An international scoping review. Appetite. 2018 Jan 1; 120,:698-708.
$4Sandberg, 2022.
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4 Sammanfattande slutsatser

4.1 Omfattningen av matfattigdomen i Goteborg

Att leva i matfattigdom kan innebéra risker for fysisk och psykisk sjukdom och ohélsa. I
forskningen och i dialogen med civilsamhiéllet framkommer att personer som befinner sig i
matosdkerhet upplever negativa kénslor av skam, skuld, fornedring och maktloshet. Manga
kénner stor press och stress dver sin situation.

Matfattigdom kan definieras pa olika sitt. Omfattningen varierar beroende pé vilket matt och
vilken definition som anvénds. Det kan konstateras att det inte finns nagon séker siffra pé
antalet personer i matfattigdom i Goteborg. Det finns dock ett antal indikatorer tillsammans med
kvalitativa data som pé olika sétt kan beskriva forekomsten av matfattigdom och ekonomisk
utsatthet i Sverige och Goteborg.

FN-organet FAO har uppskattat att 5,3 procent av Sveriges befolkning ar 2019 levde i méttlig
till svar matosikerhet.® Det skulle omriiknat motsvara knappt 32 000 av stadens invanare.
Andelen i befolkningen i Sverige som av FAO uppskattats som mattligt till svart matosékra har
mellan 2014 och 2019 6kat med 0,8 procentenheter. I SCB:s undersokningar om
levnadsforhallanden svarar ungefér 2,4 procent (med en felmarginal om 0,4 procent) pa riksniva
att de inte haft rad att handla och laga till en méltid med kott, kyckling, fisk eller motsvarande
vegetarisk mat minst varannan dag. Det skulle motsvara ett spann pa cirka 11 900—16 700
invanare i Goteborg. Det dr dock osékert om dessa olika procentsatser ar applicerbara pa
forhallandena i Goteborg, och antalssiffrorna maste tolkas med stor forsiktighet.

Det kan vidare konstateras att det stod som civilsamhillets organisation ldmnar till personer i
matfattigdom i Goteborg &r omfattande. Det finns dock inte ndgon samlad statistik dver hur
manga individer som besdker verksamheterna utifran att de lever i en situation av matfattigdom
eller matosédkerhet. Av Stadsmissionens fattigdomsrapport 2019 framgar att Goteborgs
Stadsmission under mitperioden 2015-2019 rapporterat drygt 115 000 insatser, dér den stora
merparten utgdrs av matrelaterade insatser.*® Riddningsmissionen anger att deras verksamhet
Matrétt har 10 000 medlemmar. Dagligen handlar 1000 medlemmar mat i butiken. Samtidigt
delar till exempel Smyrnakyrkan, Muslimska samverkansgruppen, Betlehemskyrkan och
forsamlingar inom svenska kyrkan ut mat och matkassar till flera hundra individer i veckan. I
dialog med stadens egna verksamheter framkommer ocksa erfarenheter av att komma i kontakt
med personer i ekonomisk utsatthet, vilka kan leva i risk for matfattigdom.

Matfattigdom och matosékerhet handlar i stor utstrickning om att leva i en ekonomiskt utsatt
situation. Laga inkomster har ett starkt samband med matosikerhet. Hur manga individer och
hushall som lever i ekonomisk utsatthet varierar beroende pa vilket matt som anvinds. Utifran
den fréga som &r i fokus i denna rapport bedomer stadsledningskontoret att 1ag inkomststandard
ar den mest relevanta, tillgingliga, indikatorn for att beskriva ekonomisk utsatthet. En lag
inkomststandard innebdr inte per automatik att hushéllet inte har rdd med mat, men visar att
hushéllets inkomster 4r ldgre &n de berdknade sammantagna nddvéndiga kostnaderna for

8 Nagot forenklar motsvarar mattlig matosikerhet en minskad kvalitet och variation p& maten samt med en 6kande allvarlighetsgrad
dven minskad mangd mat och antal méltider. Svar matosiakerhet motsvarar ungefér att man upplevt hunger och att inte ha mat for
dagen eller 6ver langre tid.

8 Sveriges stadsmissioner, 2019.
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hushaéllet. Manga hushéll med 1&g inkomststandard behdver darfor sannolikt gora prioriteringar
mellan mat och andra typer av grundlidggande och nodvéndiga utgifter.

Diskussionen om matfattigdom har blivit alltmer aktuell i takt med stigande livsmedelspriser.
Att det lever méanniskor i ekonomisk utsatthet dr dock inte en ny fraga. 2021 levde cirka 34 000
personer, varav drygt 9 800 barn, i hushall i Goteborg med 1ag inkomststandard.®” Det innebér
att dessa hushéll hade sa laga inkomster sé de inte riacker till nodviandiga omkostnader sd som
till exempel livsmedel och boende. Bade antalet barn och vuxna i hushall med lag
inkomststandard har dock minskat ver tid, och &r ocksa i ett internationellt perspektiv pa
mycket l&ga nivaer. Den nationella folkhdlsoenkiten visar ocksa en nedatgaende trend vad
giller andelen 1 Goteborg som uppger att man under de senaste tolv ménaderna haft svarigheter
att klara de 16pande utgifterna for mat, hyra, rakningar med mera.

Utdver de 34 000 hushall med lag inkomststandard som ar 2021 levde i Goteborg tillkommer de
utsatta individer som inte syns i statistiken, sa som till exempel pappersldsa, fattiga EU-
medborgare och asylsokande. Det dr sannolikt att de flesta individer som lever i matfattigdom
finns bland dessa och bland de med lag inkomststandard. Samtidigt kan matfattigdom
forekomma édven i andra hushall. Det giller kanske framfor allt i en situation med snabbt 6kande
livsmedelspriser och 6kande inflation i dvrigt. En sddan prisutveckling kan innebéra att man inte
behover vara en laginkomsttagare for att ha svart att betala for maten, om man samtidigt har
andra kostnader som det inte snabbt gér att dra ner pa.

SCB:s undersokningar om levnadsforhéllanden och FAO:s matt som beskrivits ovan séger
valdigt lite om matfattigdom ur ett Goteborgs-perspektiv. Statistiken dver lag inkomststandard
sdger mer om de som bor i Goéteborg och gar att analysera utifran olika aspekter. Det kan da
konstateras att bland annat personer med utlindsk bakgrund, barn och unga, ensamstdende med
och utan barn och personer med ligre utbildningsnivé eller som saknar sysselsittning ar nagra
av de grupper dar det finns ett storre antal individer med 1ag inkomststandard. Barn med
ensamstdende fordldrar eller med utldndsk bakgrund ar mer ekonomiskt utsatta jamfort med
andra barn. Andra undersdkningar visar att &ven personer med funktionsnedséttning i hogre
utstrackning har en ekonomiskt utsatt position jaimfort med personer utan funktionsnedséttning.
Civilsamhéllet beskriver att de individer de moter med stodbehov kopplat till mat och
ekonomisk utsatthet tillsammans utgor en mycket heterogen grupp.

En annan grupp som ofta nimns i samband med ekonomisk utsatthet &r personer med
ekonomiskt bistand. 62 procent av Stadsmissionens insatser gar till manniskor med langvarigt
ekonomiskt bistdnd. Att vara mottagare av ekonomiskt bistdnd innebér inte per automatik att
man dr fattig och inte har rdd med det mest nddvédndiga. Ekonomiskt bistand ska ges pa en sadan
niva att hushéllen kan leva pé en skélig levnadsniva. Samtidigt innebér framfor allt ett
langvarigt behov av ekonomiskt bistand en risk for ekonomisk otrygghet och ekonomisk
utsatthet. Ar 2022 fanns det knappt 9 200 personer i Géteborg som hade beviljat ekonomiskt
bistand i tio ménader eller mer. Cirka 30 procent av dessa, 2 650 personer, hade beviljats
ekonomiskt bistand i sex ar eller langre. Mattet 1&g inkomststandard fingar de individer som
vars storsta inkomstkalla dr forsorjningsstdd, men dndé har en lag inkomststandard for 2021
som helér.

87 Nir inkomststatistik anvinds som underlag for att mita fattigdom dr det dock viktigt att beakta att alla med ldga deklarerade
inkomster inte lider ekonomisk ndd. En del i gruppen har kapital, inkomster fran utlandet eller andra inkomstkallor som inte syns i
register. Bland annat saknas inkomster fran svartjobb och informella transfereringar mellan hushall som underlag i SCB:s statistik.
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Utifran ovanstéende indikatorer, var och en med sina styrkor och svagheter, framtrader en
overgripande bild av att det forekommer matfattigdom i G6teborg pé sé sétt att det finns
manniskor som inte har de ekonomiska resurser som krévs for att sdkerstélla en 6ver tid varaktig
och tillrdcklig tillgéng till ndringsrik mat. Matfattigdom kan definieras och métas pé olika sitt.
Oavsett vilken definition eller vilket métt som anvands sa gar det inte att direkt ange vilka
individer som dr matfattiga. Att befinna sig i matfattigdom innebér i stort sett alltid att man
befinner sig i fattigdom. Daremot maste inte alla som befinner sig i fattigdom vara matoséikra,
om de trots begriansade inkomster har mojlighet att tillreda billig och naringsrik mat. Fragan om
omfattningen av matfattigdom ar ddrmed svérare att besvara 4n vad den vid en forsta anblick
kan verka och det d4r mycket svart att uppskatta ett specifikt antal. De indikatorer som ovan
beskrivits ger en bild av hur situationen i samhallet totalt ser ut, och hur den ekonomiska
utsattheten fordelas pé olika grupper i Goteborg. Fordjupad kunskap om vilka individer som
lever i matfattigdom, hur manga de &r och hur deras villkor ser ut skulle kunna tas fram inom en
forskningsstudie.

4.2 Utvecklingen det senaste aret

Pé senare tid har inflationstrycket dkat. Inflation ar ett métt pa hur priserna stiger, och innebéar
att ménniskor inte har rad att kopa samma varor och tjinster som tidigare for en viss summa
pengar. Efter ménga &r med en 1ag och stabil inflation i Sverige har priserna okat kraftigt under
en kort tid. Prisutvecklingen har dock skiljt sig 4t mellan olika typer av varor och tjanster.
Inflationen har varit hogre for livsmedel &n den totala inflationen, och prisékningarna for
livsmedel och el har varit patagliga for manga hushall. Inflationstakten enligt KPI var i mars
2023 10,6 procent. Samtidigt har inflationstakten for livsmedel varit knappt 20 procent det
senaste aret. En storre del av inkomsterna gar alltsé at till att betala for livsmedel, vilket framfor
allt far konsekvenser for de individer som redan lever med sma ekonomiska marginaler. De som
redan ldgger den huvudsakliga delen av inkomsten pa basala utgifter som mat och hyra ligger i
riskzonen for att hamna i fattigdom till foljd av inflation och réntehdjningar. Den statistik som i
stor utstrackning anvénds i denna rapport, lag inkomststandard, stricker sig dock bara till 2021.
Den kan dérfor inte beskriva hur inflationen det senaste aret paverkat utvecklingen av gruppens
situation eller antalet ekonomiskt utsatta individer. Hur omfattningen av 14g inkomststandard
utvecklats till foljd av inflationen ar 2022 kommer SCB att ha statistik dver forst 2024.

Samtidigt som hushéllen paverkas av den 6kande inflationen sjunker arbetslosheten. I Goteborg
var det i slutet av april 21 400 arbetslosa, vilket dr 1 200 férre 4n det var i april 2022. I relativa
tal var arbetslosheten i april 2023 6,8 procent vilket dr 0,7 procentenheter lagre &n samma
manad aret innan. Arbetslosheten i april 2023 var den ldgsta arbetslosheten 1 Goteborg sedan
juni 2019. Det kan ocksa konstateras att ansokningarna om ekonomiskt bistand i Goteborg
minskat ver perioden 2018-2022 med cirka 28 procent. Antalet barn med ekonomiskt bistand
har ocksa minskat sedan 2018. Aven under ménaderna januari till och med april 2023 syns en
nedatgaende trend vad géller antalet ansokningar. Inte bara antalet individer, utan éven antalet
hushall med ekonomiskt bistdnd har minskat 2018-2022, fran drygt 15 300 hushall till knappt
11 400. I dialogen med representanter fran socialtjdnsten framkommer att ansdkningarna om
nodbistand varken har okat eller minskat.

Utvecklingen av hushéllens skulder for nodvéndiga kostnader, som hyra och el, kan ocksa sédga
ndgot om deras ekonomiska situation. Mellan 2021 och 2022 har aktualiseringarna hos
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socialtjdnsten pa grund av elskulder okat fran 4 457 till 5 332. Samtidigt har aktualiseringarna
pa grund av hyresskulder minskat ndgot.

Antalet personer folkbokforda i Goteborg som hade skulder hos Kronofogden dkade med 2,7
procent vid en jaimforelse mellan arsskiftet 2022/2023 och samma tid aret innan. Budget- och
skuldradgivningens statistik visar ett 6kat behov av stod fran verksamheten da bade samtal och
drenden 6kade mellan aren 2021 och 2022. De storsta 6kningarna skedde under oktober-
december, en 6kning som sedan i huvudsak fortsatt under januari till och med april 2023.
Verksamheten marker ocksé ett okat tryck avseende ansdkningar om skuldsanering.
Skuldséttningen har foranletts av sma 1an fran olika kreditgivare som tagits for att 16sa akuta
situationer relaterade till hushéllskostnader som hyra, mat och medicin. Verksamheten har ocksa
noterat en 6kning av personer med utmétning eller skuldsanering som aterkommer till
verksamheten for att fa hjélp att hantera de 6kade kostnaderna till f61jd av den 6kade
inflationen.

I dialogen med berorda forvaltningar framkommer inte ndgon entydig bild av att barnen ater
mer inom forskolan och skolan. Det finns skolor som bade upplever en 6kad dtgang pa mat och
skolor som inte ser sddana tendenser. Forskoleforvaltningen uppger att det finns en kénsla av att
barnen i hdgre utstrackning dter frukost och mellanmal i verksamheten &n tidigare, men att det
kan finnas andra forklaringar &n den ekonomiska utvecklingen. Den statistik
stadsledningskontoret har kunnat ta del av inom ramen for denna utredning ger ingen samlad
bild 6ver utvecklingen i staden.

Att civilsamhéllet delar ut mat ar i sig inget nytt. Civilsamhéillets organisationer beskriver dock
flera fordndringar. Antalet personer som soker sig till deras verksamhet har 6kat. Nya grupper
som till exempel ensamstédende med barn har borjat vinda sig till verksamheten. Manga kommer
oftare och situationen upplevs som mer allvarlig. Utvecklingen beskrivs handla om 6kade behov
frén en allt bredare grupp av fattiga, fran de mest marginaliserade till de som har ldga
loneinkomster eller olika véldfardinsatser men som énda inte kan tdcka sitt grundlaggande
matbehov. Aktuella siffror saknas dock.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den information som finns om utvecklingen av
situationen de senaste manaderna &r svartolkad. Det har inte varit mdjligt att inom ramen for
denna rapport utreda orsakerna till att fler individer soker sig till civilsamhéllet for ekonomisk
hjalp, samtidigt som antalet som soker ekonomiskt bistdnd minskar. Underlagen tyder dock i
nagon mén pa att den ekonomiska utsattheten och matosékerheten har dkat. Inte minst bidrar
den 0kade inflationen och civilsamhéllets erfarenheter till denna beddmning. En rimlig slutsats
ar att den ekonomiska utsattheten okar i ett 14ge med inflation och kraftiga prisékningar pa
livsmedel for de personer som redan lever med knappa resurser.
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